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кандидат юридических наук

Система преступлений против порядка управления

Построение теоретически выверенной системы преступлений против
порядка управления, которая могла бы стать основой для такого содержа-
тельного наполнения Главы 32 УК РФ, которое позволило бы всесторонне
и полно охватить охранительными нормами соответствующий объект пра-
вовой охраны, всегда было и остается по сегодняшний день актуальной
задачей российской уголовно-правовой науки. Такая систематизация мо-
жет разрабатываться в системе координат, заданных, с одной стороны,
законодательными предписаниями, включенными в главу о преступлениях
против порядка управления, а с другой стороны, — авторскими представле-
ниями о порядке управления как объекте преступного посягательства.
Учитывая, что ни тот, ни другой параметр в" истории закона и науки не был
стабильным, к сегодняшнему дню мы имеем дело с множеством авторских
построений системы преступлений против порядка управления.

Представленные в современной литературе подходы к классифика-
ции преступлений против порядка управления построены на основе автор-
асих представлений о содержании непосредственного объекта преступления
ив обязательном порядке включают в себя три группы преступлений: про-
тив лиц, осуществляющих управленческую деятельность, против государ-
ственных символов и границы, против порядка документооборота; все
остальные группы факультативны.

Но такая система отражает лишь сущее, то, что есть непосредственно
в уголовном законе. На основании разработанных специалистами класси-
фикаций нельзя предвидеть, как система преступлений Против порядка
управления будет развиваться в дальнейшем, какие аспекты или стороны
охраняемого законом объекта остались в наименьшей степени защищены,
какие требуют внимания со стороны законодателя уже сегодня, какие мо-
гут стать объектом его внимания уже завтра.
'. Определенным ответом на отмеченные недостатки существующих

классификаций можно считать подход, в рамках которого основанием для
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градации преступлений против порядка управления выступает структура
общественных отношений, составляющих порядок управления. Такой под-
ход представляется в больше степени перспективным. До известных пре-
делов его реализация не зависит от конкретного наполнения закона теми
или иными нормами. Даже, напротив, сопоставление элементов структуры
управленческих отношений с существующими для них рисками и опасно-
стями.яозвбяяет'чэденить достаточность закона и прогнозировать необхо-
димость, включения в него новых, требуемых условиями времени,
охранительных предписаний. ,,

Развивая этот принцип классификации преступлений против порядка
управления, полагаем необходимым уточнить некоторые содержательные
моменты, отталкиваясь от понимания объекта исследуемой группы пре-
ступлений. •-...,-

Как представляется, суть охраняемых главой 32 УК РФ отношений -
это субординационная связь между гражданами, с одной стороны, и орга-
нами власти и управления, с другой. Соответственно, любое преступление
против порядка управления справедливо рассматривать как нарушение
этой связи обязанным субъектом. С этих позиций и стоит оценить зафик-
сированные в главе 32 УК РФ предписания для целей их последующей
классификации. •

Как показывает обзор современных, источников, практически по
каждому из составов преступлений, предусмотренных главой 32 УК РФ, в
науке высказаны критические соображения, связанные с неадекватностью
его расположения в структуре уголовного закона. Нельзя сказать, что эти
суждения являются общепризнанными или что они разделяются большин-
ством представителей научного сообщества. Однако и игнорировать их
при анализе вопроса о систематизации преступлений против порядка
управления, как представляется, тоже нельзя. Они явно свидетельствуют о
том, что вопрос о понимании объекта и системы исследуемых нами пре-
ступлений не имеет сегодня однозначного решения и остается на пике
актуальности. Они же подтверждают наличие весьма устойчивого взгляда
на несовершенство системы преступлений против порядка управления.

Проблема систематизации преступлений против порядка управления
осложняется, если принять во внимание обсуждавшиеся ранее и имеющие-
ся на текущий момент законотворческие предложения по дополнению
главы 32 УК РФ новыми статьями [1].

Система-преступлений против порядка управления находится под
достаточно мощным прессингом со стороны и представителей- науки, и
представителей депутатского корпуса, которые с разных позиций демон-
стрируя недовольство этой системой,* предлагают одновременно и сжать
ее, и расширить.

При этом стоит отметить, что основной вектор противоречивых оце-
нок направлен на ту группу преступлений против порядка управления,
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которые связаны с нарушением конкретных предписаний власти о Совер-
шении, несовершении или порядке совершения отдельных действий, ины-
ми словами, на «содержание управленческой деятельности». История
показывает, что именно эта группа посягательств (именовавшихся в свое
время «специальными») представляет собой резерв, на основе которого
законодатель зачастую формирует новые главы в структуре уголовного
закона (экологические, транспортные, против правосудия и др.).

Именно эта группа вызывает сегодня наибольшие разногласия в ча-
сти ее.классификации. .Представляется, что к сегодняшнему дню созданы
все необходимые предпосылки для того, чтобы обратить на нее присталь-
ное внимание с точки зрения того, насколько оправданно само размещение
в главе о преступлениях против порядка управления норм о посягатель-
ствах такого рода.

На наш взгляд, устойчивая традиция использовать главу 32 УК РФ
(или ее аналоги в прежнем законодательстве) в качестве «накопителя»
принципиально не верна. Она свидетельствует о неадекватном понимании
содержания отношений управления как объекта уголовно-правовой охра-
ны, недооценке отдельных «содержательных» направлений государствен-
ного и муниципального управления, несоблюдении некоторых юридико-
технических закономерностей конструирования уголовного закона.

Глава 32 УК РФ охраняет управленческие отношения, которые скла-
дываются между представителями государственной и муниципальной вла-
сти и гражданами, независимо от того, по поводу чего- эти отношения
складываются. Вне зависимости от содержания, под. охрану здесь постав-
леи тот аспект отношений, в силу которых граждане обязаны соблюдать
законные требования власти. Он составляет одновременно и предпосылку,
и содержание, и форму управленческих отношений, и именно он определя-
ет целевую заданность охранительной силы главы 32 УК РФ.

В этом отношении данная глава выполняет функции, аналогичные
тем, что выполняет глава 30 УК РФ в части охраны интересов государ-
ственной власти и службы: в то время, как использование власти и полно-
мочий для причинения вреда конкретным объектам влечет
ответственность по нормам об ответственности за отдельные «общеуго-
ловные» преступления, нормы об ответственности за должностные пре-
ступления, сосредоточенные в главе 30 УК РФ, выполняют «резервную»
роль, предупреждая отклонения от общих стандартов службы, независимо
от содержания конкретных последствий злоупотребления ею.

Глава 32 УК РФ также должна содержат нормы, которые целесооб-
разно рассматривать как «общие». Если какое-либо, властное предписание
адресовано строго определенному круг лиц (например, руководству не-
коммерческих организаций) или содержит вполне определенное требова-
ние в части совершения того или иного действия (например, устанавливает
порядок пересечения Государственной границы страны), его общественно
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опасное несоблюдение не должно рассматриваться как.нарушение общей
обязанности соблюдать законы и уважать установленную законом власть.
Опасность нарушения подобных норм определяется содержанием и тяже-
стью тех последствий, которые могут наступить или реально наступают
для тех отношений, на регулирование которых собственно направлены
нарушаемые субъектом нормы. В соответствии с этим и объектом пре-
ступлений должны определяться не управленческие отношения как тако-
вые, а отношения, возникающие в той или: иной конкретной сфере
общественной жизни, которые регулируются теми или иными нормами
права и составляют тем самым предмет управленческой деятельности ор-
ганов власти. Очевидная и закономерная специфика таких преступлений
состоит в их специализированности по признакам субъекта или объектив-
ной стороны, что с необходимостью требует бланкетной формы изложения
уголовно-правового запрета («нарушение правил, установленных: для...»).

В отличие от преступлений подобного рода, посягательства на поря-
док управления в их: истинном значении, представляют собой нарушение
общей обязанности подчиняться и уважать как саму власть, так и ее требо*
вания. Соблюдение этой общей обязанности, имеющей, среди прочего,
конституционное обоснование (ч. 4 ст. 3, ч. 2 ст. 15 Конституции РФ), есть
основа нормального функционирования системы государственного адми-
нистрирования. Это* обстоятельство предопределяет оценку опасности
исследуемых посягательств'и их юридико-техническое оформление в каче-
стве специальной группы преступлений против государства. ;

Исходя из сказанного, к преступлениям против порядка управления
следует относить лишь-некоторые из деяний, предусмотренные сегодня в
главе 32 УК РФ. В частности:

посягательство на' жизнь сотрудника правоохранительного органе
(ст. 317),

применение насилия в отношении представителя власти (ст. 318),
оскорбление представителя власти (ст. 319),
разглашение сведений о мерах безопасности, применяемых в отно-

шении должностного лица правоохранительного или контролирующего
органа (ст. 320),

приобретение или сбыт официальных документов и государственных
наград (ст. 324),

похищение или повреждение документов, штампов, печатей либо
похищение акцизных марок, специальных марок или знаков соответствия
(ст. 325), . •

подделка или уничтожение идентификационного номера транспорт-
ного средства (ст. 326),

подделка, изготовление или сбыт поддельных документов, государ-
ственных наград, штампов, печатей, бланков (ст. 327),
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надругательство над Государственным гербом Российской Федерш
ции или Государственным флагом-Российской Федерации (ст. 329). ;бд, (0>;

Общность этих деяний заключается в том, что лицо, их. соверйжкн
щее, не выполняет своих обязательств по субординации в рамках управ-
ленческих отношений и демонстрирует отчетливо негативное отношение к
государству.-Для такого: лица и представитель власти, и герб, и печати,'И
идентификационные номера транспортных средств выполняют, пй.сут*;
единую функцию— служат символами государства и егт> управленческого
аппарата, и как символ, воздают внешний повод, к преступлению,^проти-
вопоставлению себя системе, к демонстративному отказу от подчинения и
признания авторитета.

. Признавая очевидные особенности в этих символах, указанные дея-
ния отчетливо распадаются на две группы: а) преступления против субъек-
тов управленческой деятельности; б) преступления против символов и
знаков управления. Эти группы и составляют собственно систему преступ-
яений против порядка управления.

Таким образом, проведенный анализ показывает, что система пре-
ступлений против порядка у правления-нуждается не столько в сжатии или,
напротив, в расширении, сколько в очищении ее от инородных элементов.
Такое «очищение» позволяет четче выявить правовую природу исследуе-
мой группы преступлений и системные свойства корреспондирующей им
группы уголовно-правовых норм.
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Отдельные проблемы государственной политики по противодействию
религиозному и политическому экстремизму на современном этапе

. Одним из наиболее распространённых проявлений экстремизма яв-
ляется религиозный экстремизм — это агрессивная пропаганда идей,
направленных против системы традиционных для общества религиозных
ценностей и устоев. Основной целью данной формы экстремизма является
подавление всех религиозных конфессий и принуждение населения путём
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