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Предисловие 
 

Административный процесс является учебной дисципли-

ной, входящей  в базовую (общепрофессиональную) часть  про-

фессионального цикла Федерального государственного образо-

вательного стандарта высшего образования для студентов юри-

дических факультетов и вузов, обучающихся по направлению 

подготовки «Правоохранительная деятельность». 

В совокупности  с другими дисциплинами  базовой части 

профессионального цикла ФГОС ВО «Административный про-

цесс» обеспечивает инструментарий формирования  профессио-

нальных компетенций  студента. 

Административное судопроизводство является частью ад-

министративного процесса. 

После изучения  дисциплины  «Административный про-

цесс» студент должен: 

знать 

 понятие, цели и задачи административного судопроиз-

водства; 

 виды и стадии; 

 понятие подведомственности и подсудности; 

 принципы административного процесса; 

 участников административного процесса; 

 понятие судебного доказывания и доказательств; 

 порядок  производства в суде первой инстанции; 

 порядок и сроки пересмотра дел в вышестоящих  судеб-

ных инстанциях; 

 порядок пересмотра  дел по  вновь открывшимся или но-

вым обстоятельствам; 

уметь 

 оперировать юридическими понятиями и категориями; 

 анализировать  юридические факты и возникающие в 

связи с ними  правовые отношения; 

 выявлять проблемы процессуального характера при ана-

лизе конкретных правовых ситуаций в административном судо-



 4 

производстве, предлагать  эффективные способы их решения с 

учетом возможных правовых последствий; 

 осуществлять  поиск информации по полученному зада-

нию, сбор, анализ данных, необходимых для решения постав-

ленных правовых задач; 

 правильно составлять  и оформлять  юридические доку-

менты; 

 использовать информацию, полученную  в результате  

правовых исследований; 

 использовать международный  опыт и российскую су-

дебную практику в административном  судопроизводстве; 

владеть: 

 понятийным аппаратом в сфере административного су-

допроизводства; 

 навыками  применения  современных правовых инстру-

ментов для решения практических задач; 

 современными  методами  сбора, анализа и использова-

ния правовой информации в процессе доказывания в суде. 

Материалы данного учебного пособия могут быть использова-

ны при изучении дисциплины «Административный процесс» в 

юридических высших и средних учебных заведениях России. 

Наличие процессуальных проблем, специфика правового 

регулировании порядка и способов судебной защиты в админи-

стративном процессе обусловили необходимость подготовки 

данного пособия, которое должно помочь студентам в их буду-

щей профессиональной деятельности. 
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Глава 1. Понятие административного судопроизводства 
 

В результате изучения данной главы обучающийся должен: 
знать понятие административного  судопроизводства, его 

отличие  от административного  процесса, а также  задачи адми-
нистративного  судопроизводства; 

уметь  разграничивать  виды  процессуальной  деятельно-
сти; определять конкретную задачу, решаемую в администра-
тивном  судопроизводстве; 

владеть навыками системного толкования закона. 
 

Административное судопроизводство представляет собой 
процедуру судебного производства по административному делу. 
Предметом административного  судопроизводства выступает 
административно-правовой  конфликт. 

Административное судопроизводство следует разграничи-
вать с административным процессом. Административный про-
цесс является более широким понятием, чем административное 
судопроизводство, поскольку он включает в себя не только дея-
тельность суда по разрешению административно-правовых кон-
фликтов, но и административную деятельность государственных 
органов исполнительной власти. Учитывая особенности суще-
ствующих административно-процессуальных отношений, следу-
ет выделить три вида  административного процесса: 

- административные  процедуры; 
- административно-юрисдикционный процесс; 
- административное судопроизводство.  
Административное  судопроизводство  следует рассматри-

вать  в следующих смысловых значениях: 
1. Административное судопроизводство как вид правопри-

менительной  деятельности: 
2. Административное судопроизводство как установленный 

нормами права порядок осуществления такой  деятельности; 
3. Административное судопроизводство как учебная дис-

циплина. 
Административное  судопроизводство – это регулируемая 

законом  деятельность  суда, направленная  на решение  постав-
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ленных перед ним  задач. К задачам административного  судо-
производства относятся: 

1) обеспечение доступности правосудия в сфере админи-
стративных и иных публичных правоотношений; 

2) защита нарушенных или оспариваемых прав, свобод и за-
конных интересов граждан, прав и законных интересов органи-
заций в сфере административных и иных публичных правоот-
ношений; 

3) правильное и своевременное рассмотрение и разрешение 
административных дел; 

4) укрепление законности и предупреждение нарушений в 
сфере административных и иных публичных правоотношений. 

Кроме  суда  к участникам   административного  судопроиз-
водства  относятся лица, защищающие  свои права и законные  
интересы, государственные  органы и  должностные  лица, за-
щищающие  государственный  или  общественный  интерес, а 
также иные  лица, которые  оказывают содействие правосудию. 

Все участники  административного  судопроизводства  об-
ладают административно-процессуальной правоспособностью, 
которая  представляет собой способность иметь процессуальные 
права и нести процессуальные обязанности в административном 
судопроизводстве. Административная процессуальная право-
способность  признается в равной мере за всеми гражданами, 
органами государственной власти, иными государственными 
органами, органами местного самоуправления, их должностны-
ми лицами, общественными объединениями, религиозными и 
иными организациями, в том числе некоммерческими, а также 
общественными объединениями и религиозными организация-
ми, не являющимися юридическими лицами, если они согласно 
КАС РФ и другим федеральным законам обладают правом на 
судебную защиту своих прав, свобод и законных интересов в 
публичной сфере. 

Согласно части второй ст. 5  КАС РФ,  способность своими 
действиями осуществлять процессуальные права, в том числе 
поручать ведение административного дела представителю, и ис-
полнять процессуальные обязанности в административном су-
допроизводстве (административная процессуальная дееспособ-
ность) принадлежит: 
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1) гражданам, достигшим возраста восемнадцати лет и не 
признанным недееспособными; 

2) несовершеннолетним гражданам в возрасте от шестна-
дцати до восемнадцати лет и гражданам, ограниченным в дее-
способности, - по административным делам, возникающим из 
спорных административных и иных публичных правоотноше-
ний, в которых указанные граждане согласно закону могут 
участвовать самостоятельно. В случае необходимости суд может 
привлечь к участию в рассмотрении административного дела 
законных представителей этих граждан; 

3) органам государственной власти, иным государственным 
органам, органам местного самоуправления, избирательным ко-
миссиям, комиссиям референдума, общественным объединениям, 
религиозным и иным организациям, в том числе некоммерческим; 

4) общественным объединениям и религиозным организа-
циям, не являющимся юридическими лицами, - по администра-
тивным делам, возникающим из спорных административных и 
иных публичных правоотношений, в которых эти объединения и 
организации согласно законодательству могут участвовать. 

Права, свободы и законные интересы граждан, которые не 
достигли возраста восемнадцати лет, граждан, которые ограни-
чены в дееспособности и не могут согласно законодательству 
самостоятельно участвовать в административных делах, возни-
кающих из спорных административных и иных публичных пра-
воотношений, защищают в судебном процессе их законные 
представители. В случае необходимости суд может привлечь 
этих граждан к участию в рассмотрении административного де-
ла. Права, свободы и законные интересы граждан, признанных 
недееспособными, защищают в судебном процессе их законные 
представители. 

Административная процессуальная правоспособность и ад-
министративная процессуальная дееспособность иностранных 
граждан, лиц без гражданства определяются их личным законом, 
международным договором этой страны с Российской Федера-
цией и законодательством, регулирующим вопросы участия этих 
лиц в спорных административных и иных публичных правоот-
ношениях. Личным законом иностранного гражданина считается 
право страны, гражданство которой гражданин имеет. Если 
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гражданин Российской Федерации имеет гражданство иностран-
ного государства, то основным законом считается российское 
право. При наличии у иностранного гражданина гражданства 
нескольких иностранных государств его личным законом счита-
ется право страны, в которой гражданин имеет место житель-
ства. В случае если иностранный гражданин имеет место жи-
тельства в Российской Федерации, его личным законом считает-
ся российское право. Личным законом лица без гражданства 
считается право страны, в которой это лицо имеет место житель-
ства. Лицо, не обладающее процессуальной дееспособностью в 
соответствии с личным законом, может быть признано на терри-
тории Российской Федерации обладающим административной 
процессуальной дееспособностью в соответствии с российским 
правом. 

Административная процессуальная правоспособность и ад-
министративная процессуальная дееспособность иностранных 
организаций (административная процессуальная правосубъект-
ность) определяются правом страны, в которой соответствую-
щая организация учреждена, международным договором этой 
страны с Российской Федерацией и законодательством, регули-
рующим вопросы участия таких организаций в спорных админи-
стративных и иных публичных правоотношениях. Иностранная 
организация, не обладающая процессуальной правосубъектно-
стью в соответствии с правом страны, в которой организация 
учреждена, может быть признана на территории Российской Фе-
дерации обладающей административной процессуальной право-
субъектностью в соответствии с российским правом. 

Административная процессуальная правосубъектность 
международной организации устанавливается на основе между-
народного договора, в соответствии с которым она создана, ее 
учредительных документов или соглашения с компетентным 
органом Российской Федерации. 

Контрольные вопросы 
1. Назовите предмет административного судопроизводства. 
2. Укажите виды  административного процесса. 
3. Дайте понятие  административного судопроизводства. 
4. Раскройте содержание административно-процессуальной 

правоспособности. 
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Глава 2. Источники административного  

судопроизводства 
 

В результате изучения данной главы обучающийся должен: 

знать особенности административно-процессуального пра-

ва и иерархию его источников; 

уметь отграничивать источники административно-

процессуального права от иных нормативно-правовых актов; 

разрешать противоречия между различными источниками;  

владеть навыками системного толкования администра-

тивно-процессуального закона. 

 

Основным источником российского административного су-

допроизводства при рассмотрении и разрешении Верховном Су-

дом РФ, судами общей юрисдикции, военными судами админи-

стративных дел о защите нарушенных или оспариваемых прав, 

свобод и законных интересов граждан, прав и законных интере-

сов организации является Конституция Российской Федерации, 

закрепившая ряд принципиальных положений в Гл. 7. 

К числу источников административного судопроизводства  

относятся:  Федеральный конституционный закон от 31 декабря 

1996 г. № 1- ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», 

Федеральный конституционный Закон от 23 июня 1999 г. № 1 –

ФКЗ «О военных судах Российской Федерации», Федеральный 

Конституционный Закон от 7 февраля 2011 г. № 1 – ФКЗ «О су-

дах общей юрисдикции в Российской Федерации» и Кодекс ад-

министративного судопроизводства Российской Федерации. 

Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации определяет круг источников, подведомственность 

административных дел, правоотношения, возникающие в ходе 

административного судопроизводства (ст. 3), принципы (ст. 6), 

порядок  судебного разбирательства, основания и порядок обжа-

лования судебных решений, постановленных в порядке админи-

стративного судопроизводства. 

Федеральный закон ФКЗ «О судебной системе Российской 

Федерации»  устанавливает цели, задачи правосудия, способы 
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осуществления правосудия. Аналогичные нормы, регулирующие 

административное судопроизводство, содержатся и в других за-

конах, указанных в ст. 2 Кодекса административного судопроиз-

водства Российской Федерации. 

Часть вторая ст. 2 Кодекса административного судопроизвод-

ства в качестве своих источников закрепляет международные дого-

воры Российской Федерации. Решая вопрос о месте международ-

ных договоров РФ в правовой системе России и их роли в системе 

источников российского права, весьма важным представляется 

также определить их юридическую силу и характер их отношений 

с конституционными и текущими законами. Это тем более необхо-

димо, что Конституция РФ не двусмысленно декларирует, что в 

коллизии национального законодательства и международных дого-

воров России приоритет будет на стороне договора
1
. 

Как отмечается в юридической литературе, вопрос приори-

тета международных договоров Российской Федерации по от-

ношению к российским национальным законам, а вместе с тем – 

вопрос об их отношении с законами необходимо решать диффе-

ренцированно, с учетом существования всего разнообразия как 

договоров, так и законов
2
. 

Однако часть вторая  ст.  2  КАС РФ четко  определяет, что 

в случае установления международным договором Российской 

Федерации иных правил административного судопроизводства, 

чем предусмотренных Кодексом административного судопроиз-

водства, применяются правила международного договора. 

Анализируя положения ч. 4 ст. 2 Кодекса административно-

го судопроизводства Российской Федерации, необходимо ска-

зать следующее. Согласно этому положению в административ-

ной и судебной практике встречаются случаи, когда свобода 

усмотрения может состоять в создании правовой нормы для 

конкретного случая или отношения. Это и есть так называемые 

«аналогии права» и «аналогия закона». То и другое имеет место  

при обнаружении пробела в праве, когда факты или отношения 

                                                      
1
 Теория государства и права: учебник / под ред. М.И. Марченко.  

4-е изд. М.: Зерцало, 2009. 
2
 Тихомиров Ю.А. Публичное право. М., 1995. 
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законом не оцениваются, но профессиональное правосознание 

настойчиво диктует необходимость их юридической квалифика-

ции. Такие случаи редки, но все же необходимо знать, как это 

разрешается. Решение дел на основе аналогии права или анало-

гии закона подлежат дополнительным проверкам кассационны-

ми и надзорными инстанциями и, главное должно являться сти-

мулом к принятию нормативных актов, устраняющих обнару-

жившийся пробел в праве. 

Отдельные нормы административного судопроизводства 

содержатся и в Кодексе об административных правонарушениях 

и других кодексах. 

Необходимо отметить пункт четвертый части четвертой  ст. 

180 КАС РФ, в котором  предусмотрено, что  в мотивировочной 

части решения суда «могут содержаться ссылки на постановле-

ния и решения Европейского cуда по правам человека, решения 

Конституционного Суда Российской Федерации, постановления 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации, постановле-

ния Президиума Верховного Суда Российской Федерации, при-

нятые Верховным Судом Российской Федерации в целях обес-

печения единства судебной практики и законности». 

Статья 15 Кодекса административного судопроизводства 

РФ полностью соответствует ст. 15, 76 Конституции РФ, в ней 

представлена иерархия нормативно-правовых актов, которые 

необходимо применять при принятии решения. Знание иерархи-

ческого построения нормативно-правовых актов позволит пра-

вильно определиться с нормой права, подлежащей применению 

для разрешения конкретного административного дела, что явля-

ется, безусловно, гарантией принятия по нему законного реше-

ния. При выборе регулятивной нормы суд обязан в каждом кон-

кретном деле оценить ее содержание на предмет соответствия 

положениям нормативно-правовых актов, имеющего большую 

юридическую силу. Эти положения соответствуют ст. 120 Кон-

ституции РФ, ч. 3 ст. 5 ФКЗ от 31 декабря 1996 г. «О судебной 

системе Российской Федерации», ч. 2 ст. 15 Кодекса админи-

стративного судопроизводства РФ. 
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Статья 15 Кодекса административного судопроизводства 

предусматривает  право суда на обращение с запросом о консти-

туционности законов, подлежащих применению в конкретном 

административном деле. 

Контрольные вопросы 

1. Дайте понятие источника  права. 

2. Перечислите источники  административного судопроиз-

водства. 

3. Укажите место судебной практики  в системе  источни-

ков  административного  судопроизводства. 
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Глава 3. Принципы   

административного судопроизводства 
 

В результате изучения данной главы обучающийся должен: 

знать понятие принципов административного судопроиз-

водства, их содержание и реализацию; 

уметь соблюдать принципы административного судопроиз-

водства в процессе деятельности, выявлять их нарушения; 

владеть навыками системного толкования содержания и 

применения принципов. 

 

Принципы административного судопроизводства — это ос-

новные, исходные идеи, правовые положения, выражающие 

природу и сущность организации и деятельности федеральных 

судов общей юрисдикции по рассмотрению и разрешению ад-

министративных дел. 

Принципы административного судопроизводства обладают 

следующими признаками. 

1. Нормативность. Все принципы административного судо-

производства закреплены в законе, как правило, в Конституции 

РФ. Тем самым они общеобязательны и формально определены. 

Поскольку принципы выражают собой основы административ-

ной юстиции, их нарушение всегда влечет отмену правового ак-

та, оспаривание совершенного процессуального действия, при 

котором было допущено нарушение.  

2. Принципы носят общий характер. Принципы – правила 

поведения, но правила наиболее высокой степени обобщѐнно-

сти. Они определяют наиболее  существенные стороны админи-

стративного судопроизводства.  Из любого принципа админи-

стративного судопроизводства вытекает множество других пра-

вовых норм, связанных с ними. 

3. Объективный характер принципов означает то, что это 

определенная ценность, к которой пришел административный 

процесс в своем развитии. Они отражают современные реалии 

административного судопроизводства, да и всего устройства 

нашего государства, отражают его демократизм. 
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4. Принципы в своей совокупности образуют согласован-

ную взаимосвязанную систему, при этом дополняя друг друга. 

Ни один принцип не должен  противоречить другому. 

К принципам административного судопроизводства относят: 

1) независимость судей; 

2) равенство всех перед законом и судом; 

3) законность и справедливость при рассмотрении и разре-

шении административных дел; 

4) осуществление административного судопроизводства в 

разумный срок и исполнение судебных актов по административ-

ным делам в разумный срок; 

5) гласность и открытость судебного разбирательства; 

6) непосредственность судебного разбирательства; 

7) состязательность и равноправие сторон административ-

ного судопроизводства при активной роли суда. 

Принцип независимости судей 

При осуществлении административного судопроизводства 

судьи независимы, подчиняются только Конституции РФ и фе-

деральному закону. Данный принцип нельзя рассматривать в 

отрыве от такого признака судебной власти, как подзаконность. 

Подзаконность судебной власти означает, что компетенция су-

дов, их полномочия определяются Конституцией РФ и другими 

федеральными законами. Но созданные ею законы должны 

неукоснительно соблюдаться судами.  

Судьи всех судов независимы и подчиняются только Кон-

ституции Российской Федерации и закону (ст. 120 Конституции 

РФ). Любое вмешательство со стороны органов государственной 

власти, иных государственных органов, органов местного само-

управления, иных органов, организаций, должностных лиц и 

граждан в деятельность суда по осуществлению правосудия за-

прещается и влечет за собой привлечение к установленной от-

ветственности, вплоть до уголовной. Суды образуют замкнутую 

систему и организационно никому не подчинены. Для выраже-

ния интересов судей, как носителей судебной власти, существу-

ют специально созданные органы – органы судейского сообще-

ства, основными задачами которых являются содействие в со-
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вершенствовании судебной системы и судопроизводства, защита 

прав и законных интересов судей. 

К гарантиям независимости судей можно отнести: несменя-

емость судей (ст. 121 Конституции РФ), их неприкосновенность 

(ст.122 Конституции РФ). Существует особая охрана судей, чле-

нов их семей и имущества со стороны государства. Под охрану 

также  могут попасть все другие лица, на которых могут оказать 

давление с целью повлиять на решение судьи. К гарантиям неза-

висимости также относятся: право судьи на отставку, высокое 

материальное и социальное обеспечение судьи, соответствую-

щее его высокому статусу и другие. Сама процедура, исключа-

ющая вмешательство в деятельность суда, - это уже серьезная 

гарантия их независимости. 

Информация о внепроцессуальных письменных или устных 

обращениях государственных органов, органов местного само-

управления, иных органов, организаций, должностных лиц или 

граждан, поступивших судьям по административным делам, 

находящимся в их производстве, или председателю суда, его за-

местителю, председателю судебного состава или председателю 

судебной коллегии по административным делам, находящимся в 

производстве суда, подлежит преданию гласности и доведению 

до сведения участников судебного разбирательства путем разме-

щения данной информации на официальном сайте суда в инфор-

мационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и не является 

основанием для проведения процессуальных действий или приня-

тия процессуальных решений по административным делам. 

Равенство всех перед законом и судом 

Статья 19  Конституции РФ содержит фундаментальное по-

ложение нашего государства «Все равны перед законом и су-

дом», которое раскрывается в содержании аналогичного прин-

ципа в КАС РФ. 

Правосудие по административным делам осуществляется на 

основе принципа равенства всех перед законом и судом: граждан 

– независимо от пола, расы, национальности, языка, происхож-

дения, имущественного и должностного положения, места жи-

тельства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 
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общественным объединениям и других обстоятельств; организа-

ций – независимо от их организационно-правовой формы, фор-

мы собственности, подчиненности, места нахождения и других 

обстоятельств. 

Суд обеспечивает равную судебную защиту прав, свобод и 

законных интересов всех лиц, участвующих в деле не зависимо 

вышеперечисленных признаков, а должен руководствоваться 

только тем, каким процессуальным статусом, с вытекающими 

правами и обязанностями наделен конкретный участник адми-

нистративного судопроизводства.  Именно на суд возложена 

обязанность разъяснить и обеспечить реализацию всех прав, 

представленных законом. 

Из данного принципа есть исключения. Ряд лиц в государ-

стве – судьи, прокуроры, депутаты и т.п. обладают определен-

ной степенью неприкосновенности. Для них предусмотрен осо-

бый порядок привлечения как к административной, так и к уго-

ловной ответственности. Данные гарантии следует рассматри-

вать как необходимое условие для выполнения ими своих слу-

жебных обязанностей.  

С другой стороны, ряд граждан в государстве могут быть 

полностью либо частично лишены своих конституционных прав, 

на них могут быть возложены дополнительные обязанности 

(например, осужденные). 

Законность и справедливость при рассмотрении и раз-

решении административных дел 

Законность - это универсальный принцип, который служит 

гарантией обеспечения реализации других принципов админи-

стративного судопроизводства.  Справедливость - категория 

этики, возведенная в ранг закона, по сути, выражает степень об-

щественных ожиданий и представлений о правосудии. 

Законность и справедливость при рассмотрении и разреше-

нии судами административных дел обеспечиваются соблюдени-

ем положений, предусмотренных законодательством об админи-

стративном судопроизводстве: 

1) точным и соответствующим обстоятельствам админи-

стративного дела правильным толкованием и применением за-
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конов и иных нормативных правовых актов, в том числе регули-

рующих отношения, связанные с осуществлением государствен-

ных и иных публичных полномочий; 

2) получением гражданами и организациями судебной за-

щиты путем восстановления их нарушенных прав и свобод. 

Справедливость — это понятие о должном, которое вклю-

чает в себя необходимость деяния и соответствующего ему воз-

даяния, а именно соответствия преступления и наказания, прав и 

обязанностей, заслуг и признания, труда и вознаграждения, роли 

различных социальных слоев, индивидов и групп в обществен-

ной жизни и их социального положения в обществе. 

Справедливость это не что иное, как основное требование, 

предъявляемое к правосудию. В свою очередь справедливость 

судебных решений возможна только на основании строгого со-

блюдения закона. 

Разумный срок административного судопроизводства и ра-

зумный срок исполнения судебных актов по административным 

делам 

Административное судопроизводство и исполнение судеб-

ных актов по административным делам осуществляются в ра-

зумный срок. 

Разумный срок включает в себя период со дня поступления 

административного искового заявления в суд первой инстанции до 

дня принятия последнего судебного акта по делу (ч. 2 ст. 10 КАС 

РФ). При этом должны учитываться такие обстоятельства, как пра-

вовая и фактическая сложность дела, поведение участников про-

цесса, достаточность и эффективность действий суда и т.п. 

Разбирательство административных дел в судах осуществ-

ляется в сроки, установленные КАС РФ. Продление этих сроков 

допустимо в случаях и порядке, установленных КАС РФ. 

Например, закон допускает продление срока при рассмотрении 

административных дел Верховным Судом РФ до истечения трех 

месяцев, а другими судами до истечения двух месяцев со дня 

поступления административного искового заявления в суд, 

включая срок на подготовку административного дела к судеб-

ному разбирательству, если не предусмотрены иные сроки рас-
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смотрения и разрешения административных дел или не установ-

лено иное. При этом срок может быть продлен председателем 

суда не более чем на один месяц 

КАС РФ устанавливает ряд ограничений, не позволяющих 

обосновывать превышение разумного срока. К таковым относят 

обстоятельства, связанные с организацией работы суда, в том 

числе в случае прекращения или приостановления полномочий 

судьи и требующие замены судьи, а также рассмотрение адми-

нистративного дела различным инстанциями. 

Такие же правила определения разумного срока админи-

стративного судопроизводства применяются при определении 

разумного срока исполнения судебных актов по административ-

ным делам. 

В случае если после принятия административного искового 

заявления к производству суда административное дело длитель-

ное время не рассматривается и судебный процесс явно затяги-

вается, председатель суда по своей инициативе или на основа-

нии соответствующего заявления заинтересованного лица об 

ускорении рассмотрения административного дела вправе выне-

сти мотивированное определение об ускорении рассмотрения 

административного дела. 

В заявлении об ускорении рассмотрения административного 

дела должны быть, в частности, указаны обстоятельства, на ко-

торых лицо, подающее заявление, основывает свое требование. 

Заявление об ускорении рассмотрения административного дела 

рассматривается председателем суда не позднее следующего 

рабочего дня после дня поступления этого заявления в суд без 

извещения лица, подавшего заявление, и иных лиц, участвую-

щих в деле. По результатам рассмотрения заявления председа-

тель суда выносит мотивированное определение об удовлетво-

рении заявления и ускорении рассмотрения административного 

дела или об отказе в этом. 

В определении об удовлетворении заявления и ускорении 

рассмотрения административного дела могут быть указаны дей-

ствия, которые следует совершить для ускорения его рассмотре-
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ния, а также установлен срок, в пределах которого должно быть 

проведено судебное заседание. 

Копия определения об удовлетворении заявления и ускоре-

нии рассмотрения административного дела или об отказе в этом 

направляется лицам, участвующим в деле, не позднее следую-

щего рабочего дня после дня вынесения определения. 

Для ускорения производства по делу заинтересованное лицо 

может подать соответствующее заявление. Не позднее следую-

щего рабочего дня его должен рассмотреть председатель суда. 

Необходимо отметить, что в соответствии с другими кодексами 

заявление рассматривается гораздо дольше: пять дней – по АПК 

РФ и ГПК РФ, пять суток – по УПК РФ. 

Если суд согласен с доводами заявителя, он выносит опре-

деление об удовлетворении заявления. В нем он может указать 

действия, которые следует совершить для ускорения рассмотре-

ния дела. 

КАС РФ в гл. 26 подробно регламентированы особенности 

производства по административным делам о присуждении компен-

сации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок 

или права на исполнение судебного акта в разумный срок.  

Гласность и открытость судебного разбирательства 

Разбирательство дел во всех судах открытое. Слушание дела 

в закрытом заседании допускается в случаях, предусмотренных 

Федеральным законом (ч. 1 ст. 123 Конституции РФ). Данное 

конституционное положение содержится и в КАС РФ. Откры-

тость судебного разбирательства административных дел пред-

полагает, что доступ в зал судебного заседания свободен для 

всех граждан и представителей прессы. 

Данный принцип отражает демократические начала адми-

нистративного судопроизводства, а также, с одной стороны,  по-

вышает уровень правовой культуры граждан, с другой - служит 

гарантией контроля населения за деятельностью судов.  

Из данного принципа есть исключения. Слушание дела в за-

крытом судебном заседании осуществляется если:  
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1) материалы рассматриваемого административного дела 

содержат сведения, составляющие государственную или иную 

охраняемую законом тайн;  

2) ходатайствует лицо, участвующее в деле, ссылаясь на 

необходимость сохранения коммерческой или иной охраняемой 

законом тайны, на содержащиеся в административном деле све-

дения конфиденциального характера, на неприкосновенность 

частной жизни граждан или иные обстоятельства, гласное об-

суждение которых может помешать правильному разбиратель-

ству административного дела либо повлечь за собой разглаше-

ние указанных тайн и нарушение прав и законных интересов 

гражданина. 

Лица, участвующие в деле, и лица, не участвующие в деле, 

вопрос о правах и обязанностях которых разрешен судом, не мо-

гут быть ограничены в праве на получение информации о дате, 

времени и месте рассмотрения административного дела, устной 

и письменной информации о результатах рассмотрения админи-

стративного дела и принятых по нему судебных актов. 

Каждый имеет право знакомиться в установленном порядке 

со вступившим в законную силу судебным решением по рас-

смотренному в открытом судебном заседании административ-

ному делу, за исключением случаев ограничения этого права в 

соответствии с законом. 

Лица, участвующие в деле, и иные лица, присутствующие в 

открытом судебном заседании, имеют право фиксировать ход 

судебного разбирательства письменно и с помощью средств 

аудиозаписи. Фотосъемка судебного заседания, его видеозапись, 

радио- и телетрансляция, трансляция с использованием инфор-

мационно-телекоммуникационной сети «Интернет» допускают-

ся с разрешения суда.  

О разбирательстве административного дела в закрытом су-

дебном заседании выносится мотивированное определение суда. 

Определение выносится в отношении всего судебного разбира-

тельства или его части.   

При разбирательстве административного дела в закрытом 

судебном заседании присутствуют лица, участвующие в деле, их 
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представители, а в необходимых случаях - также свидетели, экс-

перты, специалисты, переводчики. 

В закрытом судебном заседании административное дело рас-

сматривается и разрешается с соблюдением всех правил админи-

стративного судопроизводства. Использование систем видео-

конференц-связи в закрытом судебном заседании не допускается. 

Если в ходе судебного разбирательства  лица, участвующие 

в деле, и иные лица, присутствующие при совершении процес-

суального действия, в ходе которого могут быть выявлены све-

дения, составляющие государственную или иную охраняемую 

тайну, лица, участвующие в деле, и иные лица предупреждаются 

судом об ответственности за их разглашение. 

Решения судов по административным делам объявляются 

публично, за исключением случаев, если такие решения затраги-

вают права и законные интересы несовершеннолетних. Если су-

дебное разбирательство осуществлялось в закрытом судебном 

заседании, суд объявляет публично только резолютивную часть 

решения. 

В случаях, предусмотренных КАС РФ, решения судов по ад-

министративным делам подлежат обязательному опубликованию. 

Язык, на котором ведется административное судопро-

изводство 

Данный принцип отражает многонациональное устройство 

РФ и служит гарантией национального равенства граждан. 

По общему правилу, административное судопроизводство 

ведется на русском языке – государственном языке Российской 

Федерации. Республики, входящие в состав РФ, вправе устанав-

ливать второй, уровня государственного, язык. Соответственно, 

на территории республики процесс может вестись на государ-

ственном языке республики. 

Лицам, участвующим в деле и не владеющим языком, на 

котором ведется административное судопроизводство, суд разъ-

ясняет и обеспечивает право знакомиться с материалами адми-

нистративного дела, участвовать в процессуальных действиях, 

давать объяснения, выступать в суде, заявлять ходатайства и по-

давать жалобы на родном языке или свободно выбранном языке 
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общения, пользоваться услугами переводчика в порядке, уста-

новленном законом. 

Решение суда излагается на русском языке, а при ходатай-

стве стороны переводится на язык, использовавшийся в ходе су-

дебного разбирательства. 

Непосредственность судебного разбирательства 

Суд при рассмотрении административного дела обязан 

непосредственно исследовать все доказательства по админи-

стративному делу. Данный принцип означает, что судом непо-

средственно должны быть исследованы вещественные доказа-

тельства, заслушаны показания свидетелей, воспроизведены 

аудио- и видеозаписи, оглашены переписки, телефонные перего-

воры, почтовых, телеграфных или иных сообщений граждан, 

исследование письменных доказательств и т.д. Другими слова-

ми, судьи получают сведения об обстоятельствах, имеющих зна-

чение для разрешения дела, путем личного восприятия всех до-

казательств в судебном заседании, а не по письменным материа-

лам дела, и только на основе своего восприятия делают выводы 

по делу. При этом, как правило, должны исследоваться первоис-

точники сведений о фактах. Непосредственность судебного раз-

бирательства позволяет избежать искажений при передаче суду 

необходимой для разрешения дела информации. Поэтому реали-

зация принципа непосредственно является существенным усло-

вием правильного установления обстоятельств дела. 

С данным принципом тесно связно такое условие судебного 

разбирательства, как устность (ст.140 КАС РФ). Судебное раз-

бирательство административного дела происходит устно, если 

не предусмотрено иное. Без этого не имел бы смысла принцип 

гласности. 

Для обеспечения явки о времени и месте судебного заседа-

ния судом обязательно извещаются лица, участвующие в деле, 

иные участники судебного разбирательства. 

Состязательность и равноправие сторон 

Конституция РФ определяет, что судопроизводство осуществ-

ляется на основе состязательности и равноправия сторон (ч. 3 ст. 

123 Конституции РФ). КАС РФ также подчеркивает, что это – ад-
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министративное судопроизводство осуществляется на основе со-

стязательности и равноправия сторон. Состязательность, основан-

ная на равенстве сторон, является важнейшим принципом правосу-

дия.  Только при полной реализации данного принципа возможно 

принять законное, обоснованное и справедливое решение. 

Суд, сохраняя независимость, объективность и беспри-

страстность, осуществляет руководство судебным процессом, 

разъясняет каждой из сторон их права и обязанности, предупре-

ждает о последствиях совершения или несовершения сторонами 

процессуальных действий, оказывает им содействие в реализа-

ции их прав, создает условия и принимает предусмотренные 

КАС РФ меры для всестороннего и полного установления всех 

фактических обстоятельств по административному делу, в том 

числе для выявления и истребования по собственной инициативе 

доказательств, а также для правильного применения законов и 

иных нормативных правовых актов при рассмотрении и разре-

шении административного дела. 

Стороны пользуются равными правами на заявление отво-

дов и ходатайств, представление доказательств, участие в их ис-

следовании, выступление в судебных прениях, представление 

суду своих доводов и объяснений, осуществление иных процес-

суальных прав, предусмотренных КАС РФ. Сторонам обеспечи-

вается право представлять доказательства суду и другой стороне 

по административному делу, заявлять ходатайства, высказывать 

свои доводы и соображения, давать объяснения по всем возни-

кающим в ходе рассмотрения административного дела вопро-

сам, связанным с представлением доказательств. 
Контрольные вопросы 

1. Дайте понятие принципов административного судопро-
изводства. 

2. Укажите признаки принципов административного судо-
производства, раскройте их содержание. 

3. Перечислите международные принципы, имеющие  дей-
ствие в административном судопроизводстве. 

4. Перечислите принципы  административного  судопроиз-
водства. 

5. Раскройте содержание  принципов  административного 
судопроизводства. 
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Глава 4. Подведомственность  
и подсудность административных дел судам 

 

Студент должен: 

знать понятие подведомственности и подсудности  админи-

стративных  дел, виды  подсудности; 

уметь определять подсудность  и подведомственность кон-

кретного административного дела; 

владеть навыками определения  подсудности и подведом-

ственности. 

 

Обязательным условием для обращения с заявлением вы-

ступает соблюдение правил о подведомственности и подсудно-

сти. Согласно ст. 17 КАС  РФ Верховный Суд Российской Феде-

рации и суды общей юрисдикции рассматривают администра-

тивные дела, связанные с защитой нарушенных или оспаривае-

мых прав, свобод и законных интересов граждан, прав и закон-

ных интересов организаций, а также другие административные 

дела, возникающие из административных или иных публичных 

правоотношений и связанные с осуществлением судебного кон-

троля за законностью и обоснованностью осуществления госу-

дарственных или иных публичных полномочий, за исключением 

дел, отнесенных федеральными законами к компетенции Кон-

ституционного Суда Российской Федерации, конституционных 

(уставных) судов субъектов Российской Федерации и арбитраж-

ных судов.  

В свою очередь в системе судов общей юрисдикции, за ис-

ключением мировых судей, административные дела рассматри-

ваются с соблюдением правил подсудности. Подсудность - это 

предписанная кодексом административного судопроизводства 

совокупность признаков административного дела, по которым 

определяется, какой из судов правомочен принять администра-

тивное дело к рассмотрению в качестве суда первой инстанции, 

рассмотреть и разрешить его. Выделяют следующие виды под-

судности: родовая (предметная),  персональная, территориаль-

ная, альтернативная, исключительная. 
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Родовая подсудность связана с распределением рассмотре-

ния административного  дела по звеньям судебной системы. Она 

определяется видом правового спора, возникшего из админи-

стративных и иных публичных правоотношений (ст. 19-21 КАС 

РФ). Так, правовые споры, возникающие на федеральном 

уровне, подсудны административной коллегии Верховного Суда 

РФ (например, об оспаривании правовых актов Президента РФ, 

Правительства РФ и др. - п.1-2 ч. 1 ст. 21 КАС РФ). Споры, воз-

никающие из административных и иных публичных отношений 

на уровне региона, соответственно, подсудны административной 

коллегии судов субъектов РФ (например, об оспаривании нор-

мативных правовых актов органов государственной власти 

субъектов РФ - п.2 ч.1 ст. 20 КАС РФ). Административные дела, 

не отнесенные к подсудности Верховного Суда РФ и судов 

среднего звена, рассматриваются по первой инстанции район-

ным судом. 

Персональная подсудность определяется признаками, характе-

ризующими стороны. К сожалению, по своему характеру норма, 

изложенная в ст. 18 КАС РФ,  является бланкетной. Для решения 

вопроса о персональной подсудности в первую очередь необходи-

мо обращаться к положениям Федерального конституционного за-

кона от 23.06.99 г. №1-ФКЗ ( в ред. от 08.03.15) «О военных судах 

Российской Федерации». Согласно ст. 7 указанного закона воен-

ным судам подсудны, например, дела по заявлениям о присужде-

нии компенсации за нарушение права на судопроизводство в ра-

зумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный 

срок по делам, подсудным военным судам. 

Предметная и персональная подсудность определены зако-

ном и не могут быть изменены. 

Территориальная подсудность административных дел свя-

зана с территорией, на которую распространяется юрисдикция 

конкретного суда. В основе территориальной подсудности зало-

жено место нахождения административного ответчика (ч.1 ст. 22 

КАС РФ) либо территория, на которую распространяются его 

полномочия (ч.2 ст. 22 КАС РФ).  
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В целях обеспечения доступности правосудия в сфере ад-

министративных и иных публичных правоотношений, а также 

правильного и своевременного рассмотрения и разрешения ад-

министративных дел (п.1 и 3 ст. 3 КАС РФ) законодатель преду-

смотрел возможность выбора для административного истца тер-

риториальной подсудности. Так, альтернативная подсудность, 

предусмотренная ст. 24, 26 КАС РФ, допускает право выбора 

истцом для обращения с административным исковым заявлени-

ем либо по месту нахождения административного ответчика, 

либо по месту жительства или нахождения административного 

истца. Например,  административное исковое заявление к граж-

данину, место жительства которого неизвестно или который не 

имеет места жительства в Российской Федерации, может быть 

подано в суд по месту нахождения его имущества или по его по-

следнему известному месту жительства в Российской Федерации 

(ч.1 ст. 24 КАС РФ). Административное исковое заявление к не-

скольким административным ответчикам, проживающим или 

находящимся в разных местах, подается в суд по месту житель-

ства или по месту нахождения одного из них по выбору админи-

стративного истца. 

Исключительная подсудность установлена для отдельной 

категории административных дел: о помещении иностранного 

гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специ-

альное учреждение или о продлении срока пребывания в нем. 

Административное исковое заявление подается в суд по месту 

нахождения специального учреждения, в которое помещен ино-

странный гражданин, подлежащий депортации или реадмиссии; 

административное исковое заявление о госпитализации гражда-

нина в медицинскую организацию, оказывающую психиатриче-

скую помощь в стационарных условиях, в медицинскую проти-

вотуберкулезную организацию в недобровольном порядке или о 

продлении срока госпитализации гражданина в этих медицин-

ских учреждениях подается в суд по месту нахождения меди-

цинской организации, в которую помещен гражданин. Админи-

стративное исковое заявление о психиатрическом освидетель-
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ствовании гражданина в недобровольном порядке подается в суд 

по месту жительства гражданина (ст. 23 КАС РФ). 

Общее правило для изменения подсудности администра-

тивного дела заложено в ч.2 ст. 27 КАС РФ. Основаниями для 

принятия решения о передаче административного дела в другой 

суд выступают:  

1) административный ответчик, место жительства или место 

нахождения которого не было известно ранее, заявит ходатай-

ство о передаче административного дела в суд по месту его жи-

тельства или месту его нахождения; 

2) при рассмотрении административного дела выяснилось, 

что оно было принято к производству с нарушением правил под-

судности; 

3) после отвода одного или нескольких судей либо по дру-

гим причинам замена судей или рассмотрение административно-

го дела в данном суде стали невозможными.  

О передаче административного дела в другой суд или об от-

казе в передаче административного дела в другой суд выносится 

определение суда, которое может быть обжаловано.  Админи-

стративное дело, направленное из одного суда в другой, должно 

быть принято к рассмотрению судом, в который оно направлено. 

Споры о подсудности между судами в Российской Федерации не 

допускаются. 

Контрольные вопросы 

1. Дайте понятие подведомственности в административном 

процессе. 

2. Дайте понятие подсудности  в административном процессе. 

3. Укажите виды подсудности в административном процессе. 

4. Определите порядок и основания для изменения подсуд-

ности в административном процессе. 
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Глава 5. Участники  

административного судопроизводства 
 

Студент  должен: 

знать  понятие участника административного судопроиз-

водства, права и обязанности суда, а также иных участников су-

допроизводства, состав суда, обстоятельства, исключающие 

возможность их участия в процессе; 

уметь разрешать противоречия процессуального статуса  

участников процесса, выделять  особенности  различных участ-

ников  процесса; 

владеть навыками применения прав и исполнения  обязан-

ностей  участниками судопроизводства. 

 

Суд как участник  административного судопроизводства  

В административном  судопроизводстве  участвуют различ-

ные  субъекты, каждый  из которых наделен  совокупностью 

прав  и обязанностей. Участники административного судопроиз-

водства отличаются  по роли, которую  они выполняют. 

Особое положение среди участников процесса занимает суд 

как орган, реализующий судебную власть путем осуществления 

правосудия. Суд – носитель судебной власти, только он может 

реализовывать исключительные полномочия по ее реализации. 

В административном  судопроизводстве  дела  рассматри-

ваются  различными составами суда. Состав суда для рассмот-

рения административного дела формируется с учетом нагрузки и 

специализации судей в порядке, исключающем влияние на его 

формирование лиц, заинтересованных в исходе судебного раз-

бирательства, в том числе с использованием автоматизирован-

ной информационной системы. 

Административное дело, рассмотрение которого начато од-

ним судьей или составом суда, должно быть рассмотрено этим 

же судьей или этим же составом суда. Замена судьи или не-

скольких судей возможна в случае: 

1) заявленного и удовлетворенного в порядке, установлен-

ном КАС РФ, самоотвода или отвода судьи; 
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2) длительного отсутствия судьи ввиду болезни, отпуска, 

учебы, служебной командировки; 

3) прекращения или приостановления полномочий судьи по 

основаниям, предусмотренным Федеральным законом. 

В случае замены судьи или нескольких судей в процессе 

рассмотрения административного дела судебное разбиратель-

ство производится с самого начала. 

Административные дела в суде первой инстанции рассмат-

риваются судьей единолично, если коллегиальное рассмотрение 

административных дел не предусмотрено КАС РФ. Коллегиаль-

ное рассмотрение административных дел в суде первой инстан-

ции осуществляется в составе трех судей. 

Коллегиально в суде первой инстанции рассматриваются 

административные дела: 

1) об оспаривании нормативных правовых актов Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации; 

2) о расформировании избирательных комиссий; 

3) об оспаривании решений (уклонения от принятия реше-

ний). Центральной избирательной комиссии Российской Феде-

рации о результатах выборов Президента Российской Федера-

ции, о результатах выборов депутатов Государственной думы 

Федерального собрания Российской Федерации, о результатах 

референдума Российской Федерации; 

4) направленные в суд первой инстанции на новое рассмот-

рение с указанием на их коллегиальное рассмотрение; 

5) решения о коллегиальном рассмотрении которых приня-

ты председателем суда в связи с их особой сложностью на осно-

вании мотивированного заявления судьи; 

6) рассматриваемые Дисциплинарной коллегией Верховно-

го Суда Российской Федерации. 

В суде апелляционной инстанции административные  дела 

рассматриваются коллегиально в составе трех судей. Состав су-

да при производстве по административным делам в судах касса-

ционной и надзорной инстанций определяется в соответствии с 

гл. 35 и 36 КАС РФ. 
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При коллегиальном рассмотрении административного дела 

один из судей председательствует в судебном заседании. Вопро-

сы, возникающие при коллегиальном рассмотрении администра-

тивного дела, разрешаются судьями большинством голосов. Ни-

кто из судей не вправе воздержаться от голосования. Председа-

тельствующий в судебном заседании судья  голосует последним. 

Если судья не согласен с мнением большинства судей, голо-

совавших за принятие судебного акта, или голосовал за приня-

тый судебный акт по существу рассматриваемого судом вопро-

са, но остался в меньшинстве при голосовании по какому-либо 

другому вопросу или по мотивировке принятого судебного акта, 

то он обязан подписать этот судебный акт и вправе изложить в 

письменной форме свое особое мнение. Судья должен изложить 

свое особое мнение в срок, не превышающий пяти дней со дня 

принятия решения по административному делу. Особое мнение 

судьи приобщается к материалам административного дела, но 

при объявлении принятого по административному делу решения 

не оглашается, а также не подлежит опубликованию. 

Законодатель  устанавливает основания  для отвода  судьи. 

Судья подлежит отводу, если он: 

1) участвовал в предыдущем рассмотрении данного адми-

нистративного дела в качестве судьи и в соответствии с требо-

ваниями КАС РФ его повторное участие в рассмотрении адми-

нистративного дела является недопустимым; 

2) участвовал в предыдущем рассмотрении данного адми-

нистративного дела в качестве прокурора, секретаря судебного 

заседания, представителя, эксперта, специалиста, переводчика 

или свидетеля; 

3) является членом семьи, родственником или родственни-

ком супруга кого-либо из лиц, участвующих в деле, либо их 

представителей; 

4) лично, прямо или косвенно заинтересован в исходе адми-

нистративного дела. 

Судья не может повторно участвовать в рассмотрении ад-

министративного дела, поскольку у судьи, принимавшем уча-

стие в рассмотрении дела, складывается внутреннее убеждение о 
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доказанности (недоказанности)  юридически значимых  обстоя-

тельств дела. Судья, принимавший участие в рассмотрении ад-

министративного дела в суде первой инстанции, не может 

участвовать в рассмотрении этого дела в судах апелляционной, 

кассационной и надзорной инстанций. Судья, принимавший 

участие в рассмотрении административного дела в суде апелля-

ционной инстанции, не может участвовать в рассмотрении этого 

дела в судах первой, кассационной и надзорной инстанций. Су-

дья, принимавший участие в рассмотрении административного 

дела в суде кассационной инстанции, не может участвовать в 

рассмотрении этого дела в судах первой, апелляционной и 

надзорной инстанций. Судья, принимавший участие в рассмот-

рении административного дела в суде надзорной инстанции, не 

может участвовать в рассмотрении этого дела в судах первой, 

апелляционной и кассационной инстанций. 

Судья не может участвовать в рассмотрении административ-

ного дела и подлежит отводу, если имеются иные, не предусмот-

ренные ч. 1  ст. 31 КАС РФ обстоятельства, которые могут вызвать 

сомнение в его объективности и беспристрастности. 

Административное дело о присуждении компенсации за 

нарушение права на судопроизводство в разумный срок не мо-

жет рассматриваться судьей, если он ранее принимал участие в 

рассмотрении дела, в связи с которым возникли основания для 

предъявления таких требований. Безусловно, в указанной  ситу-

ации  судья не  может принимать решение, в котором  должна  

оцениваться  его собственная  деятельность.  

В состав суда, рассматривающего административное дело, 

не могут входить лица, которые состоят в родстве между собой, 

являются членами одной семьи, родственниками или супруги 

которых являются родственниками. 

Отвод, заявленный судье, рассматривающему администра-

тивное дело единолично, разрешается тем же судьей. Если ад-

министративное дело рассматривается судом в коллегиальном 

составе, отвод, заявленный судье, разрешается этим же составом 

суда большинством голосов в отсутствие судьи, которому заяв-

лен отвод. При равном числе голосов, поданных за отвод и про-
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тив отвода, судья считается отведенным. Отвод, заявленный не-

скольким судьям или всему составу суда, рассматривающему 

административное дело коллегиально, разрешается этим же су-

дом в полном составе простым большинством голосов. 

В случае удовлетворения заявления о самоотводе или об от-

воде судьи, либо нескольких судей, либо всего состава суда ад-

министративное дело рассматривается в том же суде иным судь-

ей или иным составом судей. Если в результате удовлетворения 

заявлений об отводе судей невозможно сформировать новый 

состав суда для рассмотрения данного административного дела в 

том же суде, административное дело передается вышестоящим 

судом в другой суд того же уровня в порядке, установленном ст. 

27 КАС РФ. 

К числу  лиц, участвующих в деле  относятся: 

1) стороны; 

2) заинтересованные лица; 

3) прокурор; 

4) органы, организации и лица, обращающиеся в суд в за-

щиту интересов других лиц или неопределенного круга лиц. 

Стороны в административном  судопроизводстве 

Сторонами в административном деле являются администра-

тивный истец и административный ответчик. 

Под административным истцом понимается лицо, которое 

обратилось в суд в защиту своих прав, свобод, законных интере-

сов, либо лицо, в интересах которого подано заявление прокуро-

ром, органом, осуществляющим публичные полномочия, долж-

ностным лицом или гражданином, либо прокурор, орган, осу-

ществляющий публичные полномочия, или должностное лицо, 

обратившиеся в суд для реализации возложенных на них кон-

трольных или иных публичных функций. 

Административными истцами могут быть граждане Россий-

ской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, 

российские, иностранные и международные организации, обще-

ственные объединения и религиозные организации, а также об-

щественные объединения и религиозные организации, не явля-

ющиеся юридическими лицами. В случаях, предусмотренных 
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КАС РФ, административными истцами могут быть органы госу-

дарственной власти, иные государственные органы, органы 

местного самоуправления, избирательные комиссии, комиссии 

референдума, иные органы и организации, наделенные отдель-

ными государственными или иными публичными полномочия-

ми, должностные лица. 

Под административным ответчиком понимается лицо, к кото-

рому предъявлено требование по спору, возникающему из админи-

стративных или иных публичных правоотношений, либо в отно-

шении которого административный истец, осуществляющий кон-

трольные или иные публичные функции, обратился в суд. 

Административными ответчиками могут быть органы госу-

дарственной власти, иные государственные органы, органы 

местного самоуправления, избирательные комиссии, комиссии 

референдума, иные органы и организации, наделенные отдель-

ными государственными или иными публичными полномочия-

ми, должностные лица, государственные и муниципальные слу-

жащие. В случаях, установленных КАС РФ, административными 

ответчиками могут быть граждане, их объединения и организа-

ции, не обладающие государственными или иными публичными 

полномочиями в спорных правоотношениях. 

В случаях, предусмотренных федеральными конституцион-

ными законами, КАС РФ и другими федеральными законами, 

государственные органы, должностные лица, Уполномоченный 

по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченный 

по правам человека в субъекте Российской Федерации могут об-

ратиться в суд в защиту прав, свобод и законных интересов не-

определенного круга лиц, публичных интересов. В случаях, преду-

смотренных КАС РФ и другими федеральными законами, органы, 

организации и граждане могут обратиться в суд в защиту прав, 

свобод и законных интересов других лиц. Общественное объеди-

нение может обратиться в суд в защиту общих прав, свобод и за-

конных интересов всех членов этого общественного объединения в 

случаях, предусмотренных федеральным законом. 

Органы, организации и граждане, обратившиеся в суд в за-

щиту прав, свобод и законных интересов других лиц или не-
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определенного круга лиц, пользуются процессуальными права-

ми и несут процессуальные обязанности административного 

истца (за исключением права на заключение соглашения о при-

мирении и обязанности по уплате судебных расходов), а также 

обязанность по уведомлению гражданина или его законного 

представителя о своем отказе от поданного в интересах гражда-

нина административного иска. 

В случае отказа органов, организаций и граждан от админи-

стративного иска, поданного в защиту прав, свобод и законных 

интересов неопределенного круга лиц, являющихся субъектами 

административных и иных публичных правоотношений, рас-

смотрение административного дела по существу продолжается. 

Если отказ от административного иска связан с удовлетворени-

ем административным ответчиком заявленных требований, суд 

принимает такой отказ и прекращает производство по админи-

стративному делу. 

В случае отказа органов, организаций и граждан от админи-

стративного иска, поданного в защиту прав, свобод и законных 

интересов другого лица, суд оставляет административное иско-

вое заявление без рассмотрения, если гражданин, обладающий 

административной процессуальной дееспособностью, в интере-

сах которого было подано соответствующее исковое заявление, 

его представитель или законный представитель гражданина, не 

обладающего административной процессуальной дееспособно-

стью, не заявит о том, что он поддерживает административный иск. 

В случае отказа гражданина, представителя или законного предста-

вителя поддержать административный иск суд принимает отказ 

органов, организаций и граждан, если это не противоречит закону и 

не нарушает права, свободы и законные интересы других лиц, и 

прекращает производство по административному делу. 

Законодатель предоставил право административному истцу 

до принятия судебного акта, которым заканчивается рассмотре-

ние административного дела по существу в суде первой инстан-

ции, изменить основание или предмет административного иска. 

Административный истец также вправе до принятия судебного 

акта, которым заканчивается рассмотрение административного 
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дела по существу в суде первой инстанции или в суде апелляци-

онной инстанции, отказаться от административного иска полно-

стью или частично. Соответственно, административному ответ-

чику предоставлено право при рассмотрении административного 

дела в суде любой инстанции признать административный иск 

полностью или частично. 

Сторонам предоставлено право заключить соглашение о 

примирении в порядке, предусмотренном ст. 137 КАС РФ. 

Суд не принимает отказ административного истца от админи-

стративного иска, признание административным ответчиком адми-

нистративного иска, если это противоречит Кодексу администра-

тивного судопроизводства, другим федеральным законам или 

нарушает права других лиц. Суд не утверждает соглашение сторон 

о примирении, если заключение соглашения прямо запрещено за-

коном, противоречит существу рассматриваемого административ-

ного дела или нарушает права других лиц. В указанном случае суд 

рассматривает административное дело по существу. 

Законодатель предусматривает возможность участия в адми-

нистративном деле нескольких истцов или нескольких ответчиков.  

Административное исковое заявление может быть подано в 

суд совместно несколькими административными истцами или к 

нескольким административным ответчикам (процессуальное со-

участие). Процессуальное соучастие допускается в случаях, если: 

1) предметом спора, возникшего из административных или 

иных публичных правоотношений (административного спора), яв-

ляются общие права и (или) обязанности нескольких администра-

тивных истцов либо нескольких административных ответчиков; 

2) права и (или) обязанности нескольких субъектов админи-

стративных или иных публичных правоотношений (нескольких 

административных истцов либо нескольких административных 

ответчиков) имеют одно основание; 

3) предметом административного спора являются однород-

ные права или обязанности субъектов административных или 

иных публичных правоотношений. 

Каждый административный истец или административный от-

ветчик по отношению к другой стороне выступает в судебном про-
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цессе самостоятельно. Соучастники могут поручить ведение адми-

нистративного дела одному или нескольким соучастникам (адми-

нистративных соистцов или административных соответчиков). 

Административные соистцы могут вступить в администра-

тивное дело до принятия судом первой инстанции судебного 

акта, которым заканчивается рассмотрение административного 

дела по существу. 

В случае если обязательное участие в административном 

деле другого лица в качестве административного ответчика 

предусмотрено КАС РФ или если невозможно рассмотреть ад-

министративное дело без участия такого лица, суд первой ин-

станции привлекает его к участию в деле в качестве администра-

тивного соответчика. 

О вступлении в административное дело административного 

соистца (административных соистцов) или об отказе в этом, о 

привлечении к участию в административном деле администра-

тивного соответчика (административных соответчиков) или об 

отказе в этом судом выносится мотивированное определение. В 

случае отказа лица вступить в административное дело в качестве 

административного соистца оно может самостоятельно подать в 

суд административное исковое заявление, если иное не преду-

смотрено КАС РФ. После вступления в административное дело 

административных соистцов и после привлечения к участию в 

административном деле административных соответчиков подго-

товка административного дела к судебному разбирательству и 

разбирательство административного дела производятся с самого 

начала, за исключением случая ведения этого дела через единого 

представителя или через уполномоченное лицо, действующих от 

имени всех административных истцов или всех административ-

ных ответчиков. 

Граждане, являющиеся участниками административных или 

иных публичных правоотношений, иные лица в случаях, указан-

ных в федеральном законе, вправе обратиться с коллективным 

административным исковым заявлением в суд в защиту нару-

шенных или оспариваемых прав и законных интересов группы 
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лиц. Основанием для такого обращения является наличие сле-

дующих условий: 

1) многочисленность группы лиц или неопределенность 

числа ее членов, затрудняющие разрешение требований потен-

циальных членов группы в индивидуальном порядке и в порядке 

совместной подачи административного искового заявления (со-

участия) в соответствии со ст. 41 КАС РФ; 

2) однородность предмета спора и оснований для предъяв-

ления членами группы соответствующих требований; 

3) наличие общего административного ответчика (админи-

стративных соответчиков); 

4) использование всеми членами группы. 

Административные дела о защите нарушенных и оспарива-

емых прав и законных интересов группы лиц рассматриваются 

судом в случае, если ко дню обращения в суд лица, выдвинув-

шего требование о защите прав и законных интересов группы 

лиц, к указанному требованию присоединилось не менее двадца-

ти лиц. Присоединение к требованию осуществляется путем 

подписания текста административного искового заявления либо 

подачи в письменной форме отдельного заявления о присоеди-

нении к административному исковому заявлению. 

В коллективном административном исковом заявлении 

должно быть указано лицо или несколько лиц, которым поруче-

но ведение соответствующего административного дела в инте-

ресах группы лиц. Указанное лицо или лица действуют без до-

веренности, пользуются правами и несут процессуальные обя-

занности административных истцов. 

Если поданное в суд административное исковое заявление 

не отвечает требованиям, предусмотренным ч.1ст. 42 КАС РФ, 

суд оставляет заявление без рассмотрения, разъясняет лицам, 

подавшим заявление или присоединившимся к заявленным тре-

бованиям, их право на индивидуальное обращение в суд с адми-

нистративным исковым заявлением в порядке, установленном 

КАС РФ, разъясняет процессуальные последствия таких дей-

ствий. 
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При обращении в суд еще одного лица с административным 

исковым заявлением, содержащим требование, которое анало-

гично требованию, указанному в коллективном административ-

ном исковом заявлении, находящемся в производстве суда, суд 

предлагает ему присоединиться к указанному коллективному 

заявлению. Если лицо, обратившееся в суд с административным 

исковым заявлением, присоединилось к заявленному группой 

лиц требованию, суд соединяет заявленное требование с ранее 

принятым. Если указанное лицо отказалось присоединиться к 

заявленному группой лиц требованию, суд приостанавливает 

производство по его административному исковому заявлению до 

принятия решения по административному делу о защите прав и 

законных интересов группы лиц. 

В случае, если в результате вступления в административное 

дело административных соистцов будет установлено наличие 

обстоятельств, предусмотренных ч. 1 ст. 42 КАС РФ, суд по хо-

датайству лица, участвующего в деле, и с учетом мнения сторон 

вправе вынести определение о рассмотрении административного 

дела в порядке, предусмотренном  ст. 42, и рассмотрение адми-

нистративного дела начинается сначала. 

Кодекс административного  судопроизводства  предусмат-

ривает возможность  замены  ненадлежащего административно-

го  ответчика. Если при подготовке административного дела к 

судебному разбирательству или во время судебного разбира-

тельства в суде первой инстанции будет установлено, что адми-

нистративное исковое заявление подано не к тому лицу, которое 

должно отвечать по заявленным требованиям, суд с согласия 

административного истца заменяет ненадлежащего администра-

тивного ответчика надлежащим. Если административный истец 

не согласен на замену административного ответчика другим ли-

цом, суд может без согласия административного истца привлечь 

это лицо в качестве второго административного ответчика. О 

замене ненадлежащего административного ответчика надлежа-

щим или о привлечении к участию в деле другого надлежащего 

административного ответчика суд выносит определение. После 

замены ненадлежащего административного ответчика надлежа-
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щим или после привлечения к участию в административном де-

ле другого надлежащего административного ответчика подго-

товка к судебному разбирательству и судебное разбирательство 

административного дела начинаются сначала. 

Для  административного судопроизводства  характерно  

наличие  института  процессуального правопреемства.  Если в 

период рассмотрения административного дела орган государ-

ственной власти, иной государственный орган или орган мест-

ного самоуправления, являющиеся стороной в административ-

ном деле, реорганизован, суд производит замену этой стороны 

его правопреемником. Если какой-либо из указанных органов 

либо организация, наделенная государственными или иными 

публичными полномочиями, упразднены, суд производит заме-

ну этой стороны органом или организацией, к компетенции ко-

торых относится участие в публичных правоотношениях в той 

же сфере, что и рассматриваемые судом спорные правоотноше-

ния, либо к компетенции которых относится защита нарушен-

ных прав, свобод и законных интересов административного ист-

ца. 

Если в период рассмотрения административного дела долж-

ностное лицо, являющееся стороной в административном деле, 

будет освобождено от соответствующей замещаемой (занимае-

мой) должности, суд производит замену этой стороны другим 

лицом, замещающим (занимающим) эту должность на момент 

рассмотрения административного дела, либо иным должност-

ным лицом или соответствующим органом, к компетенции кото-

рых относится участие в публичных правоотношениях в той же 

сфере, что и рассматриваемые судом спорные правоотношения, 

либо к компетенции которых относится защита нарушенных 

прав, свобод и законных интересов административного истца. 

В случае смерти гражданина, являвшегося субъектом спор-

ного либо установленного судом административного или иного 

публичного правоотношения и стороной в административном 

деле, суд производит замену этой стороны ее правопреемником, 

если в данном административном или ином публичном правоот-

ношении допускается правопреемство. 
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В случае реорганизации юридического лица, являвшегося 

субъектом спорного либо установленного судом администра-

тивного или иного публичного правоотношения и стороной в 

административном деле, суд производит замену этой стороны ее 

правопреемником, если в данном административном или ином 

публичном правоотношении допускается правопреемство. 

О замене стороны ее правопреемником или об отказе в этом 

судом выносится соответствующее определение, на которое мо-

жет быть подана частная жалоба. Все действия, совершенные в 

судебном процессе до вступления правопреемника в админи-

стративное дело, обязательны для него в той мере, в какой они 

были обязательны для лица, которое правопреемник заменил. 

Заинтересованные  лица  законодателем отнесены к числу  

лиц, участвующих в деле. Под заинтересованным лицом пони-

мается лицо, права и обязанности которого могут быть затрону-

ты при разрешении административного дела. Заинтересованные 

лица вправе до принятия судебного акта, которым заканчивается 

рассмотрение административного дела в суде первой инстанции, 

по собственной инициативе вступить в административное дело 

на стороне административного истца или административного 

ответчика, если этот судебный акт может повлиять на их права 

или обязанности по отношению к одной из сторон. Заинтересо-

ванные лица могут быть привлечены к участию в администра-

тивном деле также по ходатайству лиц, участвующих в деле, или 

по инициативе суда. 

Заинтересованные лица пользуются процессуальными пра-

вами и несут процессуальные обязанности одной из сторон, за 

исключением права на изменение основания или предмета ад-

министративного иска, отказ от административного иска, при-

знание административного иска или заключение соглашения о 

примирении, подачу встречного административного иска. О 

вступлении в административное дело заинтересованного лица 

либо о привлечении заинтересованного лица к участию в адми-

нистративном деле или об отказе в этом судом выносится опре-

деление, на которое может быть подана частная жалоба лицом, 

подавшим соответствующее ходатайство. Если заинтересован-
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ное лицо вступило в административное дело или привлечено к 

участию в административном деле после начала судебного раз-

бирательства, подготовка к судебному разбирательству и судеб-

ное разбирательство начинаются сначала. 

Лица, участвующие  в деле,  наделены  комплексом прав  и 

обязанностей. Лица, участвующие в деле, имеют право: 

1) знакомиться с материалами административного дела, де-

лать выписки из них и снимать с них копии; 

2) заявлять отводы; 

3) представлять доказательства, до начала судебного разби-

рательства знакомиться с доказательствами, представленными 

другими лицами, участвующими в этом деле, и с доказатель-

ствами, истребованными в том числе по инициативе суда, участ-

вовать в исследовании доказательств; 

4) задавать вопросы другим участникам судебного процесса; 

5) заявлять ходатайства, в том числе об истребовании дока-

зательств, знакомиться с протоколом судебного заседания, ре-

зультатами аудио- и (или) видеопротоколирования хода судеб-

ного заседания, если такое протоколирование осуществлялось, и 

представлять письменные замечания к протоколу и в отношении 

результатов аудио- и (или) видеопротоколирования; 

6) давать объяснения суду в устной и письменной форме; 

7) приводить свои доводы по всем возникающим в ходе су-

дебного разбирательства вопросам; 

8) возражать против ходатайств и доводов других лиц, 

участвующих в деле; 

9) знать о жалобах, поданных другими лицами, участвую-

щими в деле, о принятых по данному административному делу 

судебных актах и получать копии судебных актов, принимаемых 

в виде отдельного документа; 

10) знакомиться с особым мнением судьи по администра-

тивному делу; 

11) обжаловать судебные акты в части, касающейся их прав, 

свобод и законных интересов; 

12) пользоваться другими процессуальными правами, 

предоставленными  КАС РФ. 
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Лица, участвующие в деле, вправе направлять в суд заявле-
ния, ходатайства, иные документы, связанные с рассмотрением 
административного дела, в электронном виде, заполнять формы 
документов, размещенных на официальном сайте суда в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в порядке, 
установленном Верховным Судом Российской Федерации. 

Лица, участвующие в деле, вправе представлять в суд све-
дения в виде электронных документов, изготовленных ими либо 
иными лицами, органами, организациями. Электронные доку-
менты изготавливаются указанными лицами, органами, органи-
зациями по форме, установленной законодательством Россий-
ской Федерации, или в произвольной форме, если изготовление 
таких документов по установленной форме не предусмотрено 
законодательством Российской Федерации. Электронный доку-
мент должен быть подписан лицом (уполномоченным долж-
ностным лицом органа, организации), изготовившим этот доку-
мент, усиленной электронной подписью, если законодатель-
ством Российской Федерации не установлено требование о под-
писании изготовленного электронного документа электронной 
подписью иного вида. 

Лица, участвующие в деле, по их ходатайству вправе полу-
чать с использованием информационно-телекоммуникационных 
сетей, включая сеть «Интернет», копии судебных актов, извеще-
ний, вызовов в суд и иных документов (за исключением доку-
ментов, содержащих информацию, доступ к которой в соответ-
ствии с законодательством ограничен) в виде электронных до-
кументов, подписанных судьей усиленной квалифицированной 
электронной подписью. 

В случаях, предусмотренных КАС РФ, лица, участвующие в 
деле, обязаны вести дела в суде с участием представителей. Ли-
ца, участвующие в деле, могут определить права, которые пред-
ставители осуществляют исключительно с их согласия. Через 
своих представителей лица, участвующие в деле, могут задавать 
вопросы другим участникам судебного процесса, давать необхо-
димые пояснения, высказывать мнения и совершать иные про-
цессуальные действия. При необходимости суд вправе привле-
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кать к участию в осуществлении процессуальных прав непо-
средственно лиц, участвующих в деле. 

Лица, участвующие в деле, несут обязанности, возложенные 
на них судом, а также  процессуальные обязанности, предусмот-
ренные КАС РФ. 

Прокурор как лицо, участвующее в деле,  вправе обратиться 
в суд с административным исковым заявлением в защиту прав, 
свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга 
лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Россий-
ской Федерации, муниципальных образований, а также в других 
случаях, предусмотренных федеральными законами. Админи-
стративное исковое заявление в защиту прав, свобод и законных 
интересов гражданина, являющегося субъектом административ-
ных и иных публичных правоотношений, может быть подано 
прокурором только в случае, если гражданин по состоянию здо-
ровья, возрасту, недееспособности и другим уважительным при-
чинам не может сам обратиться в суд. 

Генеральный прокурор Российской Федерации и замести-
тель Генерального прокурора Российской Федерации вправе об-
ратиться в Верховный Суд Российской Федерации, Верховный 
суд республики, краевой, областной суд, суд города федерально-
го значения, суд автономной области, суд автономного округа, 
военный суд, районный суд; прокурор субъекта Российской Фе-
дерации, заместитель прокурора субъекта Российской Федера-
ции и приравненные к ним прокуроры и их заместители - в верхов-
ный суд республики, краевой, областной суд, суд города федераль-
ного значения, суд автономной области, суд автономного округа, 
окружной (флотский) военный суд, гарнизонный военный суд, 
районный суд; прокурор города, района и приравненные к ним 
прокуроры - в гарнизонный военный суд, районный суд. 

Прокурор, обратившийся в суд с административным иско-
вым заявлением, пользуется процессуальными правами и несет 
процессуальные обязанности административного истца (за ис-
ключением права на заключение соглашения о примирении и 
обязанности по уплате судебных расходов), а также обязанность 
по уведомлению гражданина или его законного представителя о 
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своем отказе от поданного им в интересах гражданина админи-
стративного иска. 

В случае отказа прокурора от административного иска, по-
данного в защиту прав, свобод и законных интересов неопреде-
ленного круга лиц, являющихся субъектами административных 
и иных публичных правоотношений, рассмотрение администра-
тивного дела по существу продолжается. В случае если отказ 
прокурора от административного иска связан с удовлетворением 
административным ответчиком заявленных требований, суд 
принимает такой отказ и прекращает производство по админи-
стративному делу. 

В случае отказа прокурора от административного иска, по-
данного в защиту прав, свобод и законных интересов граждани-
на, суд оставляет соответствующее заявление без рассмотрения, 
если гражданин, обладающий административной процессуаль-
ной дееспособностью, его представитель или законный предста-
витель гражданина, не обладающего административной процес-
суальной дееспособностью, не заявит об отказе от администра-
тивного иска. В случае отказа этих лиц от административного 
иска суд принимает отказ от него, если это не противоречит за-
кону и не нарушает права, свободы и законные интересы других 
лиц, и прекращает производство по административному делу. 

Прокурор вступает в судебный процесс и дает заключение 
по административному делу в случаях, предусмотренных насто-
ящим Кодексом. Прокурор не дает заключение по администра-
тивному делу, если административное дело возбуждено на осно-
вании его административного искового заявления. 

Иные участники судебного процесса 
В судебном процессе могут участвовать представители лиц, 

участвующих в деле; лица, содействующие осуществлению пра-
восудия, в том числе эксперт, специалист, свидетель, перевод-
чик, секретарь судебного заседания. Участие  указанных лиц  не 
связано с защитой  своих прав  и законных интересов, а направ-
лено на  содействие правосудию путем  формирования  доказа-
тельств либо оказания  помощи по реализации  прав  лицам, 
участвующим в деле.  
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Экспертом является лицо, которое обладает специальными 
знаниями и которому в случаях и порядке, предусмотренных 
КАС РФ, поручено провести экспертизу и дать заключение по 
вопросам, поставленным перед ним и требующим специальных 
знаний, в целях выяснения обстоятельств по конкретному адми-
нистративному делу. Эксперт обязан по вызову суда явиться в 
суд, провести полное исследование объектов, документов и ма-
териалов, дать обоснованное и объективное заключение в пись-
менной форме, отражающее ход и результаты проведенных им 
исследований. Если эксперт не может явиться в суд по вызову, 
он обязан заблаговременно известить об этом суд с указанием 
причин неявки. 

Эксперт обязан провести экспертизу вне судебного заседа-
ния, если это необходимо по характеру исследований либо не-
возможно или затруднительно доставить объекты, документы 
или материалы для исследования в судебном заседании, и в 
установленный в определении суда срок представить в суд обос-
нованное и объективное заключение в письменной форме, отра-
жающее ход и результаты проведенных им исследований. По 
вызову  суда эксперт обязан явиться для личного участия в су-
дебном заседании и ответить на вопросы, связанные с проведен-
ным исследованием и данным им заключением. 

Эксперт обязан обеспечить сохранность предоставленных 
ему объектов исследования, документов и материалов админи-
стративного дела и возвратить их в суд вместе с заключением 
или сообщением о невозможности дать заключение. Если прове-
дение экспертизы связано с полным или частичным уничтоже-
нием объектов исследования либо с существенным изменением 
его свойств, эксперт должен получить на это разрешение суда в 
виде определения. Эксперт не вправе самостоятельно собирать 
материалы для проведения экспертизы, вступать в личные контак-
ты с участниками судебного процесса, если это ставит под сомне-
ние его незаинтересованность в исходе административного дела, а 
также разглашать сведения, которые стали ему известны в связи с 
проведением экспертизы, или сообщать о результатах экспертизы 
кому-либо, за исключением суда, ее назначившего. 
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Если поставленные перед экспертом вопросы выходят за 
пределы его специальных знаний, либо если объекты исследова-
ния, документы и материалы административного дела непригод-
ны или недостаточны для проведения исследования и дачи за-
ключения, а в предоставлении дополнительных документов и 
материалов для исследования эксперту отказано, либо если со-
временный уровень развития науки не позволяет ответить на 
поставленные вопросы, эксперт обязан представить в суд моти-
вированное сообщение в письменной форме о невозможности 
дать заключение. При возникновении у эксперта сомнений отно-
сительно содержания и объема поручения о проведении экспер-
тизы он обязан заявить ходатайство о его уточнении либо пред-
ставить в суд мотивированное сообщение в письменной форме о 
невозможности дать заключение. 

В случае получения определения суда о прекращении про-
ведения экспертизы эксперт обязан незамедлительно возвратить 
в суд определение о назначении экспертизы, а также объекты 
исследования, документы и материалы административного дела, 
предоставленные для ее проведения. 

Эксперт или государственное судебно-экспертное учрежде-
ние не вправе отказаться от проведения порученной им экспер-
тизы в установленный судом срок, мотивируя это отказом сто-
роны, на которую судом возложена обязанность по оплате рас-
ходов, связанных с проведением экспертизы, произвести оплату 
экспертизы до ее проведения. 

В случае невыполнения требования суда о представлении 
экспертом своего заключения в суд в срок, установленный опре-
делением о назначении экспертизы, при отсутствии мотивиро-
ванного сообщения государственного судебно-экспертного 
учреждения или эксперта о невозможности своевременного про-
ведения экспертизы либо о невозможности проведения экспер-
тизы по причинам, указанным в чч. 7 и 8 ст. 49 КАС РФ, а также 
в случае невыполнения указанного требования ввиду отсутствия 
документа, подтверждающего предварительную оплату экспер-
тизы, судом на руководителя государственного судебно-
экспертного учреждения или виновного в таких нарушениях 
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эксперта налагается судебный штраф в порядке и размере, уста-
новленных  ст. 122 и 123 КАС РФ. 

Эксперт имеет право с разрешения суда: 
1) знакомиться с материалами административного дела, от-

носящимися к объекту исследования; 
2) участвовать в судебных заседаниях, задавать вопросы 

лицам, участвующим в деле, и свидетелям по вопросам, относя-
щимся к объекту исследования; 

3) присутствовать при совершении процессуальных дей-
ствий, касающихся объекта исследования; 

4) заявлять ходатайства о предоставлении ему дополнитель-
ных материалов и объектов исследования, заявлять ходатайства о 
привлечении к проведению экспертизы других экспертов, если это 
необходимо для проведения исследования и дачи заключения; 

5) излагать в заключении выявленные в ходе проведения 
экспертизы обстоятельства, которые имеют отношение к объек-
ту исследования и по поводу которых ему не были поставлены 
вопросы; 

6) делать подлежащие занесению в протокол судебного за-
седания заявления по поводу неправильного истолкования 
участниками судебного процесса его заключения или показаний. 

Государственному судебно-экспертному учреждению, а 
также эксперту, выполнившему работу, которая не входит в круг 
его служебных обязанностей в качестве работника государ-
ственного учреждения, производятся оплата выполненной рабо-
ты и компенсация расходов, связанных с проведением эксперти-
зы. Эксперту, вызванному в суд, возмещаются расходы, связан-
ные с явкой в суд и проживанием (расходы на проезд, наем жи-
лого помещения и дополнительные расходы, связанные с про-
живанием вне места постоянного жительства (суточные). Неявка 
в суд без уважительных причин вызванного эксперта либо неис-
полнение им обязанности по заблаговременному извещению су-
да о невозможности явиться в суд может повлечь за собой нало-
жение судебного штрафа в порядке и размере, установленных ст. 
122 и 123 КАС РФ. 

Эксперт может быть привлечен  к уголовной ответственно-
сти за дачу заведомо ложного заключения, о чем он предупре-
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ждается судом или по поручению суда руководителем государ-
ственного судебно-экспертного учреждения и дает подписку. 

Самостоятельным участником административного судопро-
изводства  является специалист. Согласно ч. 1 ст. 50 КАС РФ 
специалистом является лицо, обладающее специальными знани-
ями и (или) навыками и назначенное судом для дачи пояснений, 
консультаций и оказания иной непосредственной помощи при 
исследовании доказательств и совершении иных процессуаль-
ных действий по вопросам, требующим соответствующих зна-
ний и (или) навыков. 

Перед специалистом могут быть поставлены вопросы, свя-
занные с установлением содержания положений нормативного 
правового акта, норм иностранного права, технических норм. 
Лицо, вызванное в качестве специалиста, обязано явиться в суд в 
назначенное время, отвечать на поставленные судом вопросы, 
обращать внимание суда на характерные обстоятельства или на 
особенности доказательств, давать в устной или письменной 
форме пояснения и консультации, при необходимости оказывать 
суду непосредственную помощь, исходя из своих профессио-
нальных знаний и (или) навыков. Если специалист не может 
явиться в суд по вызову, он обязан заблаговременно известить 
об этом суд с указанием причин неявки. 

Законодатель наделил специалиста  кругом прав и обязан-
ностей. Специалист имеет право с разрешения суда: 

1) знакомиться с материалами административного дела, от-
носящимися к объекту исследования; 

2) участвовать в судебных заседаниях; 
3) заявлять ходатайства о предоставлении ему дополнитель-

ных материалов. 
Специалист должен отказаться от дачи консультации по во-

просам, выходящим за пределы его специальных знаний, а также 
в случае, если предоставленных ему материалов недостаточно 
для дачи консультации. При этом  он объясняет причину  своего 
отказа. 

Специалисту, выполнившему работу, которая не входит в 
круг его служебных обязанностей в качестве работника государ-
ственного учреждения, производятся оплата выполненной рабо-
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ты и компенсация расходов, связанных с выполнением этой ра-
боты. Специалисту возмещаются расходы, связанные с явкой в 
суд или к месту совершения соответствующего процессуального 
действия и проживанием (расходы на проезд, наем жилого по-
мещения и дополнительные расходы, связанные с проживанием 
вне места постоянного жительства (суточные). Неявка в суд без 
уважительных причин вызванного специалиста либо неисполне-
ние им обязанности по заблаговременному извещению суда о 
невозможности явиться в суд может повлечь за собой наложение 
судебного штрафа в порядке и размере, установленных ст. 122 и 
123 КАС РФ. 

В административном  судопроизводстве законодатель ввел 
и такого участника,  как  свидетель. Согласно ч. 1 ст. 51 КАС РФ 
свидетелем является лицо, которому могут быть известны какие-
либо сведения о фактических обстоятельствах, имеющих значе-
ние для рассмотрения и разрешения административного дела, и 
которое вызвано в суд для дачи показаний. В качестве свидетеля 
также может быть вызвано в суд лицо, которое принимало уча-
стие в составлении документа, исследуемого судом как пись-
менное доказательство, либо в создании или изменении объекта, 
исследуемого судом как вещественное доказательство. 

В ч. 3 ст. 51 КАС РФ законодатель определил круг лиц, ко-
торые не подлежат допросу в качестве свидетелей, к ним отно-
сятся: 

1) представители и защитники по уголовному делу, по делу 
об административном правонарушении, представители по граж-
данскому делу, по административному делу, посредники, оказы-
вающие содействие сторонам в урегулировании споров, в том 
числе медиаторы, - об обстоятельствах, которые стали им из-
вестны в связи с исполнением своих обязанностей; 

2) судьи, присяжные или арбитражные заседатели - о вопро-
сах, возникавших в совещательной комнате в связи с обсужде-
нием обстоятельств административного дела при вынесении ре-
шения суда или приговора; 

3) священнослужители религиозных организаций, прошед-
ших государственную регистрацию, - об обстоятельствах, кото-
рые стали им известны из исповеди; 
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4) другие лица, которые не могут быть допрошены в каче-
стве свидетелей в соответствии с федеральным законом или 
международным договором Российской Федерации. 

Свидетель  обязан явиться в суд в назначенное время, сооб-
щить сведения по существу рассматриваемого административ-
ного дела, которые известны ему лично, ответить на дополни-
тельные вопросы суда и лиц, участвующих в деле. Не являются 
доказательствами сведения, сообщенные свидетелем, если он не 
может указать источник своей осведомленности. Согласно ч. 5 
ст. 51 КАС РФ свидетель может быть допрошен судом в месте 
своего пребывания, если он вследствие болезни, старости, инва-
лидности или других уважительных причин не в состоянии 
явиться в суд по вызову. 

Свидетель не вправе уклоняться от явки в суд, давать заве-
домо ложные показания, отказываться от дачи показаний по мо-
тивам, не предусмотренным Конституцией РФ и федеральными 
законами. Если свидетель не может явиться в суд по вызову, он 
обязан заблаговременно известить об этом суд с указанием при-
чин неявки. Неявка в суд без уважительных причин свидетеля 
либо неисполнение им обязанности по заблаговременному из-
вещению суда о невозможности явиться в суд может повлечь за 
собой наложение судебного штрафа в порядке и размере, уста-
новленных ст. 122 и 123 КАС РФ, или принудительный привод. 

Свидетель  несет уголовную ответственность за дачу заве-
домо ложных показаний и за отказ от дачи показаний по моти-
вам, не предусмотренным Конституцией РФ и федеральными 
законами, о чем он предупреждается судом и дает подписку. 

Законодатель  предоставил свидетелю следующие права: 
1) отказаться от дачи свидетельских  показаний в следую-

щих случаях: а) против самого себя; б) супруг против супруга, 
дети, в том числе усыновленные, против родителей, усыновите-
лей и родители, усыновители против детей, в том числе усынов-
ленных; в)  полнородные и неполнородные (имеющие общих 
отца и (или) мать) братья, сестры друг против друга, дедушка, 
бабушка против внуков и внуки против дедушки, бабушки; г)  
опекун или попечитель против лиц, над которыми установлены 
опека или попечительство; д) член Совета Федерации Федераль-
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ного собрания Российской Федерации, депутат Государственной 
думы Федерального собрания Российской Федерации, депутат 
законодательного (представительного) органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации - в отношении сведений, 
ставших им известными в связи с исполнением своих полномо-
чий; е) Уполномоченный по правам человека в Российской Фе-
дерации, уполномоченный по правам человека в субъекте Рос-
сийской Федерации - в отношении сведений, ставших им из-
вестными в связи с исполнением своих обязанностей;  

2) давать показания на родном языке или на языке, которым 
он владеет; 

3) бесплатно пользоваться помощью переводчика; 
4) заявлять отвод переводчику, участвующему в его допросе. 
Свидетель имеет право на возмещение расходов, связанных 

с вызовом в суд (расходов на проезд, наем жилого помещения и 
дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места 
постоянного жительства (суточных), а также на получение де-
нежной компенсации в связи с потерей времени. 

К числу участников  процесса отнесен переводчик, который  
обеспечивает реализацию принципа языка судопроизводства. 
Согласно ч. 1 ст. 52 КАС РФ переводчиком является лицо, сво-
бодно владеющее языком, на котором осуществляется админи-
стративное судопроизводство, и другим языком, знание которо-
го необходимо для перевода с одного языка на другой, либо ли-
цо, свободно владеющее техникой общения с глухими, немыми, 
глухонемыми. О привлечении переводчика к участию в судеб-
ном процессе суд выносит определение. 

Лица, участвующие в деле, могут предложить суду канди-
датуру переводчика. Иные участники судебного процесса не 
вправе принимать на себя обязанности переводчика, хотя бы они 
и владели необходимыми для перевода языками. 

Законодатель определил круг прав и обязанностей перевод-
чика. Переводчик вправе: 

1) отказаться от участия в судебном процессе, если он не 
владеет языком в объеме, необходимом для перевода; 

2) задавать другим участникам судебного процесса вопросы 
для уточнения перевода; 
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3) знакомиться с протоколом судебного заседания или от-
дельного процессуального действия, в котором он участвовал; 

4) делать замечания по поводу правильности записи перевода, 
которые подлежат занесению в протокол судебного заседания. 

Переводчик обязан: 
1) по вызову суда явиться в суд; 
2) полно и правильно переводить объяснения, показания, 

заявления лиц, не владеющих языком, на котором ведется судо-
производство; 

3) переводить для лиц, не владеющих языком, на котором 
ведется судопроизводство, содержание имеющихся в админи-
стративном деле объяснений, показаний, заявлений иных лиц, 
участвующих в деле, свидетелей, а также оглашаемых докумен-
тов, аудиозаписей, заключений экспертов, пояснений и консуль-
таций специалистов, распоряжений председательствующего в 
судебном заседании, определения или решения суда. 

При невозможности явиться по вызову переводчик обязан 
заблаговременно известить об этом суд с указанием причин не-
явки. Неявка в суд без уважительных причин вызванного пере-
водчика либо неисполнение им обязанности по заблаговремен-
ному извещению суда о невозможности явиться в суд может по-
влечь за собой наложение судебного штрафа в порядке и разме-
ре, установленных ст. 122 и 123 КАС РФ. 

Переводчик несет уголовную ответственность за заведомо 
неправильный перевод, о чем он предупреждается судом и дает 
подписку. 

Переводчику, выполнившему работу, которая не входит в 
круг его служебных обязанностей в качестве работника государ-
ственного учреждения, производится оплата выполненной рабо-
ты. Переводчику возмещаются расходы, связанные с явкой в суд 
(расходы на проезд, наем жилого помещения и дополнительные 
расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жи-
тельства (суточные)). 

К участникам  административного  процесса  отнесен  сек-
ретарь судебного  заседания. Законодатель в ст. 53 КАС РФ 
определил круг его  полномочий: 

1) осуществляет направление судебных вызовов и извещений; 



 53 

2) проверяет явку в суд лиц, которые должны участвовать в 
судебных заседаниях, выясняет причины их неявки и доклады-
вает об этом председательствующему в судебном заседании; 

3) обеспечивает контроль за фиксированием хода судебного 
заседания техническими средствами; 

4) ведет протокол судебного заседания; 
5) оформляет материалы административного дела; 
6) выполняет иные поручения председательствующего в су-

дебном заседании. 
Законодатель в ст. 33 КАС РФ определил основания  отвода 

прокурора, секретаря судебного заседания, эксперта, специали-
ста, переводчика.  

Прокурор, секретарь судебного заседания, эксперт, специа-
лист, переводчик не могут участвовать в рассмотрении админи-
стративного дела и подлежат отводу по следующим основаниям, 
если он: 

1) участвовал в предыдущем рассмотрении данного адми-
нистративного дела в качестве судьи и его повторное участие в 
рассмотрении административного дела является недопустимым; 

2) является членом семьи, родственником или родственни-
ком супруга кого-либо из лиц, участвующих в деле, либо их 
представителей; 

3) лично, прямо или косвенно заинтересован в исходе адми-
нистративного дела. 

 Эксперт и специалист также не могут участвовать в рас-
смотрении административного дела, если они находились либо 
находятся в служебной или иной зависимости от кого-либо из 
лиц, участвующих в деле, и их представителей. 

Участие прокурора, секретаря судебного заседания, экспер-
та, специалиста, переводчика в предыдущем рассмотрении су-
дом данного административного дела в качестве соответственно 
прокурора, секретаря судебного заседания, эксперта, специали-
ста, переводчика не является основанием для их отвода. 

При наличии оснований для  отвода судья, прокурор, секре-
тарь судебного заседания, эксперт, специалист, переводчик обя-
заны заявить самоотвод. По тем же основаниям отвод может 
быть заявлен лицами, участвующими в деле, или рассмотрен по 
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инициативе суда. Самоотвод или отвод должен быть мотивиро-
ван и заявлен до начала рассмотрения административного дела 
по существу. В ходе рассмотрения административного дела за-
явление о самоотводе или об отводе допускается только в случае, 
если основание самоотвода или отвода стало известно лицу, заяв-
ляющему самоотвод или отвод, либо суду после начала рассмотре-
ния административного дела по существу. В случае отказа в удо-
влетворении заявления об отводе подача повторного заявления об 
отводе тем же лицом и по тем же основаниям не допускается. 

Если  участникам процесса был заявлен отвод, то  суд за-
слушивает мнения лиц, участвующих в деле, а также лица, кото-
рому заявлен отвод, если отводимый желает дать объяснения. 

Отвод, заявленный прокурору, секретарю судебного заседа-
ния, эксперту, специалисту или переводчику, разрешается соста-
вом суда, рассматривающим административное дело. Самоот-
вод, заявленный судьей, прокурором, секретарем судебного за-
седания, экспертом, специалистом, переводчиком, или заявлен-
ный им отвод разрешаются в совещательной комнате. По ре-
зультатам рассмотрения вопроса о самоотводе или об отводе 
выносится мотивированное определение. 

Контрольные вопросы 
1. Дайте понятие  участника  административного судопро-

изводства. 
2. Дайте характеристику  суда как участника  администра-

тивного судопроизводства. 
3. Укажите основания  участия прокурора в администра-

тивном  судопроизводстве. 
4. Укажите стороны  административного судопроизводства, 

раскройте содержание  их прав и обязанностей. 
5. Дайте характеристику эксперта как участника админи-

стративного судопроизводства. 
6. Дайте характеристику специалиста как участника  адми-

нистративного судопроизводства. 
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Глава 6. Представительство в суде 
 

Студент  должен: 

знать  понятие и виды представительства в административ-

ном судопроизводстве; лиц, имеющих право выступать в каче-

стве представителей;  полномочия представителей; 

уметь определять вид представительства по конкретному  

административному делу;  

владеть навыками реализации прав и исполнения  обязан-

ностей  представителя. 

 

Представитель может участвовать в административном су-

допроизводстве в силу прямого указания закона, либо по усмот-

рению лица, являющегося стороной в процессе. Личное участие 

в административном деле гражданина не лишает его права иметь 

по этому делу представителя. 

Права и законные интересы недееспособных граждан за-

щищают в суде их законные представители - родители, усыно-

вители, опекуны или иные лица, которым это право предостав-

лено федеральным законом. Законные представители могут по-

ручить ведение административного дела в суде избранному ими 

представителю. В случае если КАС РФ предусмотрено обяза-

тельное участие представителя в судебном процессе, законные 

представители обязаны поручить ведение административного 

дела в суде избранному ими представителю. 

Права и законные интересы граждан, ограниченных в дее-

способности, граждан, которые не достигли возраста восемна-

дцати лет, могут защищать в судебном процессе представители 

или законные представители - родители, усыновители, попечи-

тели или иные лица, которым это право предоставлено феде-

ральным законом. Законные представители совершают от имени 

представляемых ими лиц все процессуальные действия, право 

совершения которых принадлежит представляемым лицам, с 

ограничениями, предусмотренными федеральными законами. 

Законные представители могут поручить ведение администра-

тивного дела в суде избранному ими представителю. В случае 
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если настоящим Кодексом предусмотрено обязательное участие 

представителя в судебном процессе, законные представители 

обязаны поручить ведение административного дела в суде лицу, 

избранному ими в качестве представителя. 

Если у административного ответчика, место жительства ко-

торого неизвестно, либо у административного ответчика, в от-

ношении которого решается вопрос о госпитализации в меди-

цинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь 

в стационарных условиях, в недобровольном порядке или о пси-

хиатрическом освидетельствовании в недобровольном порядке, 

нет представителя, а также в других предусмотренных феде-

ральным законом случаях, суд назначает в качестве представи-

теля адвоката. 

Административные дела организации могут вести в суде 

единоличный орган управления этой организацией или уполно-

моченные ею лица, действующие в пределах полномочий, 

предоставленных им федеральными законами, иными норматив-

ными правовыми актами или учредительными документами ор-

ганизации, либо представители организации. От имени ликвиди-

руемой организации в суде выступает уполномоченный предста-

витель ликвидационной комиссии. От имени общественного 

объединения или религиозной организации, не являющихся 

юридическими лицами, имеет право выступать в суде уполно-

моченный на это участник таких объединения или организации, 

имеющий высшее юридическое образование, или представитель, 

которому участники объединения или организации доверили 

ведение административного дела в суде. От имени органов госу-

дарственной власти, иных государственных органов, органов 

местного самоуправления имеют право выступать в суде руко-

водители либо представители указанных органов. 

По требованиям, предъявленным к Правительству Россий-

ской Федерации, а также при обращении Правительства Россий-

ской Федерации в суд с административным исковым заявлением 

представление интересов Правительства Российской Федерации 

в судах осуществляют лица, определяемые в порядке, установ-

ленном Правительством Российской Федерации. 
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Представителями в суде по административным делам могут 

быть лица, обладающие полной дееспособностью, не состоящие 

под опекой или попечительством и имеющие высшее юридиче-

ское образование. В качестве представителей в суде  не могут 

выступать судьи, следователи, прокуроры, иные лица, участие 

которых в судебном процессе не предусмотрено федеральным 

законом, за исключением случаев участия их в судебном про-

цессе в качестве представителей соответствующих органов или 

законных представителей. Лица, содействующие осуществле-

нию правосудия по административному делу, не могут быть 

представителями лиц, участвующих в этом деле. Представители 

должны представить суду документы о своем образовании, а 

также документы, удостоверяющие их статус и полномочия. 

Согласно ч. 1 ст. 56 КАС РФ представитель вправе совер-

шать от имени представляемого им лица все процессуальные 

действия, а при обязательном ведении административного дела в 

суде с участием представителя  совершать вместо представляе-

мого лица все процессуальные действия, за исключением дей-

ствий, связанных с получением объяснений и пояснений у само-

го представляемого лица и привлечением его к участию в осу-

ществлении иных процессуальных прав, если суд признает это 

необходимым. 

Представитель действует на основании доверенности, вы-

данной представляемым лицом, или иного документа, в котором 

должно быть специально оговорено право представителя на 

осуществление основных процессуальных действий, а также 

право на их осуществление самостоятельно или с согласия пред-

ставляемого лица. В доверенности должно быть оговорено право 

представителя: 

1) на подписание административного искового заявления и воз-

ражений на административное исковое заявление, подачу их в суд; 

2) на заявление о применении мер предварительной защиты 

по административному иску; 

3) на подачу встречного административного искового заяв-

ления; 



 58 

4) на заключение соглашения о примирении сторон или со-

глашения сторон по фактическим обстоятельствам администра-

тивного дела; 

5) на полный либо частичный отказ от административного 

иска или на признание административного иска; 

6) на изменение предмета или основания административно-

го иска; 

7) на передачу полномочий представителя другому лицу 

(передоверие); 

8) на подписание заявления о пересмотре судебных актов по 

вновь открывшимся обстоятельствам; 

9) на обжалование судебного акта; 

10) на предъявление исполнительного документа к взысканию; 

11)на получение присужденных денежных средств или ино-

го имущества. 

В доверенности, выданной Центральной избирательной ко-

миссией Российской Федерации, право представителя на дачу 

заключения по административному делу должно быть специаль-

но оговорено. 

Полномочия законных представителей подтверждаются пред-

ставленными ими суду документами, удостоверяющими их статус 

и полномочия. Полномочия руководителей органов государствен-

ной власти, иных государственных органов и органов местного са-

моуправления подтверждаются представляемыми ими суду доку-

ментами, удостоверяющими их служебное положение. 

Полномочия руководителей организаций, действующих от 

имени организаций в пределах полномочий, предусмотренных 

федеральным законом, иным нормативным правовым актом или 

учредительными документами, подтверждаются представляе-

мыми ими суду документами, удостоверяющими их служебное 

положение, а также учредительными и иными документами. 

Полномочия адвоката на ведение административного дела в суде 

удостоверяются в соответствии с федеральным законом. Полно-

мочия других представителей на ведение административного 

дела в суде должны быть выражены в доверенности, выданной и 

оформленной в соответствии с федеральным законом, а в случа-
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ях, предусмотренных международным договором Российской 

Федерации или федеральным законом, - в ином документе.  

Полномочия представителя также могут быть выражены в 

заявлении представляемого лица, сделанном в судебном заседа-

нии в устной форме, на что указывается в протоколе судебного 

заседания, или представленном в суд в письменной форме. При 

предъявлении к представителю квалификационных требований 

представитель должен представить в суд соответствующие до-

кументы, подтверждающие выполнение этих требований. 

Доверенность от имени организации должна быть подписа-

на ее руководителем или иным уполномоченным на это ее учре-

дительными документами лицом и скреплена печатью организа-

ции. Доверенность от имени индивидуального предпринимателя 

должна быть им подписана и скреплена его печатью или может 

быть удостоверена в соответствии с частью 8 ст. 57 КАС РФ. 

Доверенности, выданные гражданами на ведение админи-

стративного дела, удостоверяются нотариально или должност-

ным лицом организации, в которой доверитель учится, работает 

или проходит службу, а также товариществом собственников 

жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специа-

лизированным потребительским кооперативом, осуществляю-

щим управление многоквартирным домом, управляющей орга-

низацией по месту жительства доверителя, администрацией 

учреждения социальной защиты населения, в котором находится 

доверитель, и стационарного лечебного учреждения, в котором 

доверитель находится на лечении.  

Доверенности, выданные военнослужащими, работниками во-

инских частей, соединений, учреждений, военно-учебных заведе-

ний или членами их семей, удостоверяются командиром (началь-

ником) соответствующей части, соединения, учреждения, военно-

учебного заведения. Доверенности лиц, находящихся в местах со-

держания под стражей или в местах лишения свободы, удостове-

ряются начальником соответствующего учреждения. 

Суд обязан проверить полномочия лиц, участвующих в де-

ле, и их представителей. Суд решает вопрос о признании полно-

мочий лиц, участвующих в деле, и их представителей и допуске 
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их к участию в судебном заседании на основании исследования 

документов, представленных суду указанными лицами. Доку-

менты, подтверждающие полномочия представителей, или их 

копии при необходимости приобщаются к материалам админи-

стративного дела, либо сведения о них заносятся в протокол су-

дебного заседания. 

Если лицо, участвующее в деле, или его представитель не 

представили  необходимых документов в подтверждение их 

полномочий или представили документы, не соответствующие 

требованиям, установленным КАС РФ и другими федеральными 

законами, а также в случае нарушения правил о представитель-

стве, установленных ст. 54 и 55 КАС РФ, суд отказывает в при-

знании полномочий соответствующего лица на участие в адми-

нистративном деле, о чем указывается в протоколе судебного 

заседания. 

Если лицо, участвующее в деле и не обладающее админи-

стративной процессуальной дееспособностью, не имеет предста-

вителя либо если законный представитель такого лица не вправе 

вести административные дела в суде по основаниям, предусмот-

ренным законом, суд приостанавливает производство по адми-

нистративному делу и инициирует перед соответствующими ор-

ганами и лицами вопрос о назначении представителя либо о за-

мене законного представителя. 

Контрольные вопросы 

1. Дайте понятие  представительства. 

2. Укажите виды представительства в административном 

судопроизводстве. 

3. Укажите лиц, которые могут выступать в качестве пред-

ставителей в административном судопроизводстве. 

4. Перечислите основания  участия представителя  в адми-

нистративном  судопроизводстве. 

5. Определите перечень прав и обязанностей представителя. 
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Глава 7. Доказательства  

и доказывание в административном процессе 
 

В результате  изучения данной главы  обучающийся  дол-

жен: 

знать цель доказывания; предмет доказывания и его преде-

лы; доказательства и их свойства; средства доказывания; эле-

менты процесса доказывания; 

уметь выделять существенные для дела обстоятельства; 

определять доказательства, которые способны их устанавливать; 

решать вопросы, связанные с недопустимостью доказательств; 

владеть навыками решения стандартных ситуаций, возни-

кающих в процессе производства по административному делу. 

Понятие и свойства  доказательств 

Под доказательствами по административному делу пони-

мают сведения о фактах, полученные в порядке, установленном 

Кодексом административного судопроизводства и другими фе-

деральными законами, на основании которых суд устанавливает 

наличие или отсутствие обстоятельств, обосновывающих требо-

вания и возражения лиц, участвующих в деле, а также иных об-

стоятельств, имеющих значение для правильного рассмотрения 

и разрешения административного дела. 

Элементами доказательства являются: 

1) сведения о фактах - это содержание доказательства, то 

есть данные (информация), имеющие значение для правильного 

рассмотрения и разрешения административного дела; 

2) процессуальный  порядок их получения, установленный  

федеральным законом (доказательства, полученные с нарушени-

ем  закона, не имеют юридической силы). 

Виды  доказательств: 

1) объяснения лиц, участвующих в деле; 

2) показания свидетелей; 

3) письменные  доказательства; 

4) вещественные  доказательства; 

5) аудио- и видеозаписи; 

6) заключения экспертов; 
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7) электронные  документы. 

Кодекс  административного  судопроизводства  выделяет  

следующие  свойства  доказательств: 

1) относимость; 

2) допустимость. 

Относимость доказательств - это обязательное свойство 

сведений о фактах (без его наличия нет доказательства), прояв-

ляющееся в их связи с исследуемым в административном судо-

производстве спором (нарушением и т.п.). Относимость доказа-

тельств означает связь его содержания с обстоятельствами, под-

лежащими  доказыванию по административному делу.  

Согласно ст. 60 КАС РФ, суд принимает только те доказа-

тельства, которые имеют значение для рассмотрения и  разре-

шения  административного дела.  

Конституция РФ (п. 2 ст. 50) провозглашает, что при осу-

ществлении правосудия не допускается использования доказа-

тельств, полученных с нарушением федерального закона. В со-

ответствии с этими требованиями, доказательства, полученные с 

нарушением требований, предъявляемых к собиранию доказа-

тельств, не будут иметь юридической силы и не могут быть по-

ложены в основу принятия решения. Решая вопрос о допустимо-

сти доказательства, судам рекомендовалось руководствоваться 

разъяснением, содержащимся в п. 16 Постановления Пленума 

Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г. № 8 «О некоторых 

вопросах применения судами Конституции Российской Федера-

ции при осуществлении правосудия». 

Следует обратить внимание на положение ч. 1 ст. 61 КАС 

РФ, где предусмотрено, что обстоятельства административного 

дела, которые согласно закону должны быть подтверждены 

определенными средствами доказывания, не могут подтвер-

ждаться никакими иными доказательствами.  

Круг необходимых доказательств по административному 

делу определяется с учетом характера заявленных требований и 

возражений. Следует иметь в виду, что по каждой категории ад-

министративных дел существуют различные средства доказыва-
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ния. Необходимость в представлении иных доказательств зави-

сит от особенностей каждого конкретного дела. 

Условия  признания  доказательств недопустимыми: 

 нарушение процессуальной  формы при их получении; 

 ненадлежащий  источник  информации. 

Основания  рассмотрения  вопроса о признании доказатель-

ства недопустимым: 

 ходатайство лица, участвующего в деле; 

 собственная инициатива суда. 

Бремя доказывания  обстоятельств, на основании которых  

предлагается  признать  доказательство  недопустимым, возлага-

ется  на лицо, заявившее  данное  ходатайство. 

Виды  доказательств 

Ι. Объяснения лиц, участвующих в деле 

Лица, участвующие в деле, дают суду в письменной или 

устной форме свои объяснения об известных им обстоятель-

ствах, имеющих значение для правильного рассмотрения и раз-

решения административного дела. По предложению суда лицо, 

участвующее в деле, может изложить свои объяснения в пись-

менной форме. Объяснения, изложенные в письменной форме, 

приобщаются к материалам административного дела. 

Объяснения лиц, участвующих в деле, подлежат, наряду с 

другими доказательствами, проверке и оценке. Объяснения по 

обстоятельствам, имеющим значение для правильного рассмот-

рения и разрешения административного дела, могут быть даны 

любым юридически заинтересованным лицом. Участие заинте-

ресованных лиц в судебном заседании по административному 

делу, если для его правильного рассмотрения и разрешения 

необходимо присутствие лица, которое по объективным причи-

нам не имеет такой возможности, допускается путем использо-

вания систем видеоконференцсвязи.  

ΙΙ. Свидетельские показания 

Свидетельскими показаниями являются сообщения свиде-

телем суду в устной форме об известных ему обстоятельствах, 

имеющих значение для правильного рассмотрения и разрешения 

административного дела. По предложению суда свидетель, ко-
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торый дал показания в устной форме, может изложить их в 

письменной форме. Свидетельские показания, изложенные в 

письменной форме, приобщаются к материалам административ-

ного дела. 

Сведения, сообщенные свидетелем, не являются доказа-

тельствами, если свидетель не может указать источник своей 

осведомленности. Если свидетельские показания основываются 

на сообщениях иных лиц, эти лица должны быть допрошены. 

Лицо может быть вызвано в суд в качестве свидетеля по хода-

тайству лица, участвующего в деле, и по инициативе суда. 

Лицо, участвующее в деле, заявляя ходатайство о вызове 

свидетеля, обязано указать, какие обстоятельства, имеющие зна-

чение для правильного рассмотрения и разрешения администра-

тивного дела, он может подтвердить, и сообщить суду его фами-

лию, имя и отчество, место жительства и иные известные ему 

сведения, необходимые для вызова свидетеля в суд. По своей 

инициативе  суд вправе вызвать в качестве свидетеля лицо, ко-

торое участвовало в составлении документа, исследуемого су-

дом как письменное доказательство, либо в создании или изме-

нении предмета, исследуемого судом как вещественное доказа-

тельство. Свидетельские показания  характеризуются  следую-

щими  признаками: 1)  это всегда устная речь; 2)  это устная речь 

лиц, которые не являются стороной, заинтересованным лицом, 

прокурором, лицом, обратившимся в предусмотренном КАС РФ 

случае в суд за защитой интересов других лиц или неопределен-

ного круга лиц; 3) показания свидетеля могут быть даны только 

на допросе. 

Во время допроса суд располагает таким доказательством, 

как показание свидетеля, которое заносится в протокол судебно-

го заседания либо по предложению суда излагается свидетелем 

письменно в виде отдельного документа. Требования к порядку 

получения показаний - это положения, касающиеся собирания 

анализируемой разновидности доказательств, которые в админи-

стративное судопроизводство могут быть вовлечены лишь путем 

их протоколирования, то есть составления протокола судебного 

заседания, или приобщения к материалам дела лично изложен-
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ных свидетелем, подготовленных по предложению суда пись-

менных его показаний. 

Предмет показаний  свидетеля  составляют  обстоятельства, 

подлежащие установлению по данному административному де-

лу. Содержанием показаний свидетеля будут лишь те сведения, 

которые отражают реально имевшее место явление, а не умоза-

ключения человека, их сообщающего.  

ΙΙΙ. Письменные  доказательства 

Письменными доказательствами являются содержащие све-

дения об обстоятельствах, имеющих значение для администра-

тивного дела, акты, договоры, справки, деловая корреспонден-

ция, иные документы и материалы, выполненные в форме циф-

ровой и графической записи, полученные посредством факси-

мильной, электронной или другой связи, в том числе с использо-

ванием информационно-телекоммуникационной сети «Интер-

нет», по каналу видео-конференц-связи (при наличии техниче-

ской возможности для такой передачи документов и материалов) 

либо иным способом, позволяющим установить достоверность 

документа. К письменным доказательствам относятся также су-

дебные акты, протоколы судебных заседаний, протоколы совер-

шения отдельных процессуальных действий и приложения к ним 

(схемы, карты, планы, чертежи). 

Под письменными доказательствами в административном 

судопроизводстве понимаются не являющиеся вещественными 

доказательствами (аудио- и видеозаписями, заключениями экс-

пертов, электронными документами) любые выполненные в 

форме цифровой и графической записи акты, документы, письма 

делового или личного характера, удостоверяющие или излагаю-

щие факты и обстоятельства, которые имеют значение для пра-

вильного рассмотрения и разрешения административного дела. 

Письменные  доказательства отличаются от  других доказа-

тельств следующими признаками: 

1) сведения о факте, имеющем отношение к административ-

ному делу, в письменных доказательствах появляются (фикси-

руются) как вне (к примеру, акты, договоры, справки, деловая 

корреспонденция), так и в ходе административного судопроиз-
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водства (например, протоколы совершения процессуальных дей-

ствий, протоколы судебных заседаний, приложения к протоко-

лам совершения процессуальных действий); 

2) в случаях, когда письменные доказательства обладают 

признаками вещественных доказательств (отношение к админи-

стративному делу имеют их внешние признаки, а не содержаща-

яся в них информация), они являются вещественными доказа-

тельствами; 

3) все доказательства, являющиеся предметами, но не доку-

ментами, то есть не закрепляющие на себе письменной, цифровой, 

графической информации, следует признавать вещественными. К 

таковым относится также часть доказательств, по внешним призна-

кам подпадающих под общежитейское понятие «акт, документ». 

Однако такого рода «акты, документы» имеют отношение к адми-

нистративному делу за счет своих внешних признаков, безотноси-

тельно к тому, что конкретно в них закреплено. 

Письменные доказательства представляются в суд в под-

линнике или в форме надлежащим образом заверенной копии. 

Если к рассматриваемому административному делу имеет отно-

шение только часть документа, может быть представлена заве-

ренная выписка из него. Подлинники документов представляют-

ся в суд в случае, если в соответствии с федеральным законом 

или иным нормативным правовым актом обстоятельства адми-

нистративного дела подлежат подтверждению только такими 

документами, а также по требованию суда, если невозможно 

разрешить административное дело без подлинников документов 

или представленные копии одного и того же документа различ-

ны по своему содержанию. Документы, представляемые в суд и 

подтверждающие совершение юридически значимых действий, 

должны соответствовать требованиям, установленным для дан-

ного вида документов. 

В обоснование решения суд в случае необходимости вправе 

сослаться и на письменные доказательства в виде документов, 

полученных с помощью электронно-вычислительной техники. 

Эти документы принимаются в качестве доказательств при 
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условии их надлежащего оформления в соответствии с установ-

ленным порядком. 

К представляемым в суд письменным доказательствам, ис-

полненным полностью или частично на иностранном языке, 

должны быть приложены их надлежащим образом заверенные 

переводы на русский язык. 

Документ, полученный в иностранном государстве, призна-

ется в суде письменным доказательством, если не опровергается 

его подлинность и он легализован в установленном порядке. До-

кументы, которые на территории иностранных государств со-

ставлены или удостоверены в соответствующей форме компе-

тентным государственным органом или официальным лицом и 

скреплены гербовой печатью, принимаются в соответствии с 

условиями договоров на территории РФ без какого-либо иного 

удостоверения (легализации). Документы, которые на террито-

рии иностранных государств рассматриваются как официальные 

документы, пользуются, согласно условиям договора, на терри-

тории РФ доказательственной силой официальных документов. 

Иностранные официальные документы признаются в суде 

письменными доказательствами без их легализации в случаях, 

предусмотренных международным договором Российской Фе-

дерации. Легализация документов не требуется в отношениях 

между государствами - участниками Конвенции, отменяющей 

требование легализации иностранных официальных документов 

(Гаага, 5 октября 1961 г.), вступившей в силу для Российской 

Федерации с 31 мая 1992 г. Вместо дипломатической или кон-

сульской легализации официальных документов в государствах - 

участниках Конвенции в подтверждение подлинности подписей 

должностных лиц, печатей или штампов на документе простав-

ляется апостиль компетентным органом государства, в котором 

этот документ был совершен ( ст. 3, 5 Конвенции, отменяющей 

требование легализации иностранных официальных докумен-

тов). Исследуя представленные заявителями письменные доку-

менты и давая оценку их достоверности, суд обращает внимание 

на соблюдение порядка проставления апостиля, предусмотрен-

ного ст. 4 Конвенции, а именно: апостиль проставляется на са-
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мом документе или на отдельном листе, скрепляемом с доку-

ментом, он должен соответствовать образцу, приложенному к 

указанной Конвенции. 

Подлинники документов, имеющиеся в административном 

деле и являющиеся письменными доказательствами, по ходатай-

ствам лиц, их представивших, могут быть возвращены им после 

исследования судом или вступления в законную силу судебного 

акта, которым заканчивается рассмотрение административного 

дела, если эти документы не подлежат передаче другому лицу. 

Подлинники документов могут быть возвращены после исследо-

вания судом лицу, их представившему, только в случае, если суд 

придет к выводу, что их можно возвратить без ущерба для пра-

вильного рассмотрения и разрешения административного дела. 

При возвращении  подлинника документа лицу, их представив-

шему, в материалах дела остается его копия, заверенная судьей и 

гербовой печатью суда. При выдаче подлинников документов из 

судебного дела на их заверенных копиях должны указываться 

фамилия, имя, отчество лица, получившего документ, его про-

цессуальное положение по административному делу, данные 

документа, удостоверяющего личность. В получении документа 

это лицо должно расписаться и проставить дату получения. Ли-

цо, выдавшее документ, должно указать свою фамилию, долж-

ность и поставить подпись. При предъявлении доверенности 

необходимо снять с нее копию и подшить в административное 

дело. Такие же сведения указываются в справочном листе. 

Документы, на основании которых из судебного дела выда-

ны подлинники, а также их заверенные копии, подшиваются в 

административное дело. В случае направления подлинного до-

кумента заказной почтой в административное дело также под-

шивается копия сопроводительного письма с исходящим номе-

ром и датой. 

ΙV. Вещественные  доказательства 

Вещественные доказательства - это вовлеченные в админи-

стративное судопроизводство предметы, отобразившие на себе 

вне данного судебного процесса информацию (следы) об иссле-

дуемом событии и соответственно способные служить сред-
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ством установления обстоятельств, имеющих значение для пра-

вильного рассмотрения и разрешения административного дела. 

Вещественными доказательствами являются предметы, ко-

торые по своему внешнему виду, свойствам, месту нахождения 

или иным признакам могут служить средством установления 

обстоятельств, имеющих значение для административного дела. 

О приобщении вещественных доказательств к административ-

ному делу суд выносит определение. 

Признаки вещественных доказательств: 

1) имеющая отношение к делу информация, отраженная на 

предмете не в момент производства судебного действия, а за 

рамками административного судопроизводства; 

2) в процесс отражения на предмете или документе факти-

ческих данных, имеющих отношение к административному де-

лу, не вовлечено сознание человека. 

Все предметы, которые никак нельзя признать документа-

ми, на которых отражена имеющая отношение к административ-

ному делу информация, должны выступать в судебном процессе 

как вещественные доказательства.  

 Вещественные доказательства хранятся в суде, за исключе-

нием случаев, установленных федеральным законом. Веще-

ственные доказательства, которые не могут быть доставлены в 

суд, хранятся по месту их нахождения или в ином определенном 

судом месте. Вещественные доказательства должны быть осмот-

рены судом, подробно описаны, а при необходимости опечата-

ны. В ходе осмотра могут быть сделаны фотоснимки веществен-

ных доказательств, видеозаписи осмотра вещественных доказа-

тельств. Суд и хранитель вещественных доказательств прини-

мают меры по их сохранению в неизменном состоянии. Расходы 

на хранение вещественных доказательств распределяются между 

сторонами в соответствии с правилами, установленными гл. 10 

КАС РФ. 

Вещественные доказательства, находящиеся в суде, по хо-

датайствам лиц, их представивших, могут быть возвращены им 

после исследования и осмотра судом, если такие доказательства 

не подлежат передаче иным лицам. Вещественные доказатель-
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ства могут быть возвращены лицу, их представившему, если суд 

придет к выводу, что это возможно сделать без ущерба для пра-

вильного рассмотрения и разрешения административного дела. 

Вещественные доказательства, подвергающиеся быстрой порче, 

если они не могут быть возвращены владельцу (например, из-за 

отсутствия точных данных о нем или его местонахождении и 

т.п.), передаются по постановлению судьи в соответствующие 

учреждения для использования по назначению. Передача произ-

водится судебным приставом-исполнителем по акту, первый эк-

земпляр которого и подробная опись вещественных доказа-

тельств приобщаются к административному делу (п. 11.10 Ин-

струкции по судебному делопроизводству в районном суде). 

Второй экземпляр акта вместе с вещественными доказатель-

ствами передается организации, занимающейся реализацией то-

варов. Третий экземпляр акта остается у судебного пристава-

исполнителя. 

Суд вправе сохранить вещественные доказательства до 

вступления в законную силу акта, которым заканчивается рас-

смотрение административного дела. Предметы, которые соглас-

но федеральному закону не могут находиться в собственности 

или во владении отдельных лиц, передаются соответствующим 

организациям. Определение, выносимое  судом по вопросам 

распоряжения вещественными доказательствами, может быть 

обжаловано. 

V. Аудио- и видеозаписи 

Лицо или организация, предоставляющие аудио- и (или) ви-

деозаписи на электронном или ином носителе либо заявляющие 

ходатайство об их истребовании, обязаны указать, когда, кем и в 

каких условиях осуществлялись записи. 

В административном судопроизводстве может быть не-

сколько разновидностей аудио- и (или) видеозаписи: 

1) аудио- и (или) видеозапись, осуществляемая в рамках 

административного дела; 2) аудио- и (или) видеозапись, осу-

ществляемая вне административного судопроизводства по нахо-

дящемуся в производстве суда административному делу. 
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Разновидности аудио- и (или) видеозаписи, осуществляемой 

в ходе рассмотрения административного дела: 

а) осуществляемая с разрешения суда аудио- и (или) видеоза-

пись хода судебного заседания (ч. 5 ст. 11, ч. 5 ст. 144 КАС РФ); 

б) осуществляемая по указанию суда аудио- и (или) видеоза-

пись хода производства судебного действия (ч. 2 ст. 73 КАС РФ). 

Разновидности аудио- и (или) видеозаписи, осуществляемой 

вне административного судопроизводства: 

а) аудио- и (или) видеозапись, обладающая признаками ве-

щественного доказательства; 

б) иная аудио- и (или) видеозапись (осуществленная вне ад-

министративного судопроизводства, но не обладающая призна-

ками вещественного доказательства). 

Носители аудио- и видеозаписей хранятся в суде. Суд при-

нимает меры по их сохранению в неизменном состоянии. В ис-

ключительных случаях после вступления решения суда в закон-

ную силу носители аудио- и видеозаписей могут быть возвраще-

ны лицу или организации, их предоставившим. При возвраще-

нии указанным лицу или организации носителей аудио- и видео-

записей в административном деле остаются копии записей. По 

ходатайству лица, участвующего в деле, ему могут быть выданы 

изготовленные за его счет копии аудио- и видеозаписей. Следует 

отметить, что суд не обязан по ходатайству лица, участвующего 

в деле, выдавать ему носители аудио- и (или) видеозаписи, осу-

ществляемой в рамках его административного дела, даже в том 

случае, если необходимые для административного дела копии 

данных записей изготовлены за его счет.  Суд выносит опреде-

ление по вопросам возврата носителей аудио- и видеозаписей, 

которое может быть обжаловано. 

VΙ. Заключения экспертов 

Экспертиза - это судебное действие, представляющее собой 

особую, установленную законодательством об административ-

ном судопроизводстве форму исследования собранных в ходе 

подготовки и рассмотрения административного дела материалов 

и объектов, производимую по поручению суда предупрежден-

ными об уголовной ответственности за дачу заведомо ложной 
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информации лицами, сведущими в науке, технике и других спе-

циальных отраслях знания, и завершающуюся составлением за-

ключения по специальным вопросам. 

Задачей производства экспертизы является получение но-

вых знаний (сведений о фактах) за счет проведения исследова-

ний лицами, которые обладают знаниями, выходящими за пре-

делы тех, которые принято считать общеизвестными для судей, 

обычно сведущими в области науки, техники, искусства и (или) 

ремесла.  Таким образом, в случае возникновения в ходе рас-

смотрения административного дела вопросов, требующих спе-

циальных знаний, суд назначает экспертизу, которая может быть 

поручена экспертному учреждению, конкретному эксперту или 

нескольким экспертам. 

Суд назначает эксперта при соблюдении следующих условий: 

1) вопросы эксперту задаются только в области известных 

ему знаний, выходящих за пределы тех, которые принято счи-

тать общеизвестными для судей, обычно науки, техники, искус-

ства или ремесла; 

2) вопросы, поставленные перед экспертом, не могут выхо-

дить за пределы его специальных познаний и компетенции. 

Недопустимо ставить перед экспертом  вопросы правового 

характера.  

Суд  назначает экспертизу по ходатайству лица, участвую-

щего в деле, или по своей инициативе. Экспертиза назначается 

по инициативе суда, если ее проведение предусмотрено законом 

или необходимо для проверки заявления о фальсификации пред-

ставленного доказательства, либо если требуется проведение 

дополнительной или повторной экспертизы, либо если проведе-

ние экспертизы необходимо в связи с выявленными обстоятель-

ствами административного дела и представленными доказатель-

ствами. При назначении экспертизы следует учитывать требова-

ния ст. 77 - 81 КАС РФ, причем лицам, участвующим в деле, 

следует разъяснять их право поставить перед экспертом вопро-

сы, по которым должно быть дано заключение. 

В случаях, когда по обстоятельствам административного дела 

необходимо выяснить психическое состояние лица в момент со-
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вершения им определенного действия, должна быть назначена су-

дебно-психиатрическая экспертиза. При назначении экспертизы в 

стадии подготовки административного дела к судебному разбира-

тельству судья в соответствии с ч. 6 к.с. и ст. 191 КАС РФ вправе 

приостановить производство по административному делу. Опреде-

ление о приостановлении производства по делу судья выносит в 

предварительном судебном заседании, о проведении которого со-

ставляется протокол (чч. 4 и 7 ст. 138 КАС РФ). 

Лица, участвующие в деле, вправе предложить суду вопро-

сы, подлежащие разрешению при проведении экспертизы. 

Окончательный круг вопросов, по которым требуется заключе-

ние эксперта, и их содержание определяются судом. Отклонение 

судом вопросов, предложенных лицами, участвующими в деле, 

должно быть мотивировано в определении суда о назначении 

экспертизы. 

Лица, участвующие в деле, вправе: 

1) ходатайствовать о проведении экспертизы в конкретном 

экспертном учреждении или о привлечении в качестве экспертов 

предложенных ими лиц; 

2) формулировать вопросы для эксперта; 

3) знакомиться с определением суда о назначении экспертизы; 

4) ходатайствовать о внесении в определение дополнитель-

ных вопросов, которые необходимо поставить перед экспертом; 

5) давать объяснения эксперту; 

6)знакомиться с заключением эксперта или сообщением о 

невозможности дать заключение; 

7)ходатайствовать о проведении дополнительной, повтор-

ной, комплексной или комиссионной экспертизы. 

В случае уклонения стороны от участия в экспертизе, не-

представления экспертам необходимых документов и материа-

лов для исследования и в иных случаях, если по обстоятельствам 

административного дела без участия этой стороны экспертизу 

провести невозможно, суд в зависимости от того, какая сторона 

уклоняется от экспертизы, а также какое значение для данной 

стороны имеет экспертиза, вправе признать факт, для выяснения 

которого экспертиза была назначена, установленным или опро-
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вергнутым. Этот вопрос разрешается судом в каждом конкрет-

ном случае в зависимости от того, какая сторона, по каким при-

чинам не явилась на экспертизу или не представила экспертам 

необходимые предметы исследования, а также какое значение 

для нее имеет заключение экспертизы, исходя из имеющихся в 

административном деле доказательств в их совокупности. 

На время проведения экспертизы производство по админи-

стративному делу может быть приостановлено. 

Основаниями назначения экспертизы выступают доказа-

тельства и содержащиеся в доказательствах сведения, исследо-

вание которых с помощью специальных познаний может приве-

сти к появлению в административном судопроизводстве новых 

сведений о фактах. 

О назначении экспертизы или об отклонении ходатайства о 

назначении экспертизы суд выносит определение. В определе-

нии о назначении экспертизы указываются: 

1) основания назначения экспертизы; 

2) фамилия, имя и отчество эксперта или наименование экс-

пертного учреждения, в котором должна быть проведена экспертиза; 

3) вопросы, поставленные перед экспертом; 

4) документы и материалы, предоставленные в распоряже-

ние эксперта; 

5) особые условия обращения с предоставленными доку-

ментами и материалами при исследовании, если такие условия 

необходимы; 

6) срок, в течение которого экспертиза должна быть прове-

дена, и соответствующее заключение должны быть представле-

ны в суд. 

Если суд отклоняет какие-либо вопросы, предложенные ли-

цами, участвующими в деле, в определении о назначении экс-

пертизы должны быть указаны мотивы, по которым он принял 

данное решение. 

При назначении экспертизы по ходатайству лица, участву-

ющего в деле, не освобожденного от уплаты сумм за проведение 

экспертизы, в определении указывается на обязанность лица 

внести в срок, установленный судом, на счет, определяемый в 
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соответствии со ст. 109 КАС РФ, денежную сумму, подлежащую 

выплате эксперту, в размере, определенном судом на основании 

соглашения сторон и эксперта. 

В определении о назначении экспертизы суд предупреждает 

эксперта об уголовной ответственности, предусмотренной УК  РФ, 

за дачу заведомо ложного заключения, и о наложении судебного 

штрафа в случаях, предусмотренных ч. 12 ст. 49 КАС РФ. 

Экспертиза проводится экспертами, являющимися работни-

ками государственного судебно-экспертного учреждения, по по-

ручению руководителя этого учреждения или иными эксперта-

ми, которым она поручена судом. Экспертиза может проводить-

ся в судебном заседании или вне судебного заседания, если того 

требует характер исследований либо невозможно или затрудни-

тельно доставить документы или материалы для исследования в 

судебном заседании. Лица, участвующие в деле, могут присут-

ствовать при проведении экспертизы, за исключением случаев, 

если их присутствие может помешать исследованию либо экс-

перты совещаются или составляют заключение. 

Суд вправе назначить проведение  комиссионной и ком-

плексной экспертизы по уголовному делу. 

Комиссионная экспертиза проводится не менее чем двумя 

экспертами, обладающими специальными познаниями в одной и 

той же области знания. Комиссионный характер экспертизы 

определяется судом. Комиссионный характер экспертизы может 

быть определен судьей на стадии подготовки дела к судебному 

разбирательству. 

Комиссионные экспертизы проводятся в случаях: 

- технической сложности экспертизы; 

- большого количества объектов; 

- повторного исследования. 

При назначении комиссионной экспертизы руководитель 

экспертного учреждения возлагает на одного из экспертов коор-

динацию деятельности комиссии экспертов, разработку общего 

плана исследований и руководство совещанием экспертов. Руко-

водитель комиссии экспертов не пользуется какими-либо пре-

имуществами перед другими экспертами при разрешении по-
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ставленных вопросов по существу. Комиссия экспертов дает 

общее заключение при условии согласия с ним каждого участво-

вавшего в исследовании эксперта. 

Если по результатам проведенных исследований мнения 

экспертов по поставленным вопросам совпадают, экспертами 

составляется единое заключение. В случае возникновения разно-

гласий эксперт, несогласный с мнением другого эксперта или 

других экспертов, дает отдельное заключение по всем вопросам 

или по отдельным вопросам, вызвавшим разногласия. 

Комплексная  экспертиза назначается судом  в случае, если 

при установлении соответствующих обстоятельств по админи-

стративному делу возникает необходимость в проведении экс-

пертизы с использованием специальных познаний в различных 

областях знаний или с использованием познаний в различных 

научных направлениях в пределах одной области знаний. Ком-

плексная экспертиза представляет собой проведение исследова-

ний, осуществляемых несколькими экспертами на основе ис-

пользования различных специальных познаний. 

В заключении экспертов, участвующих в проведении ком-

плексной экспертизы, указывается, какие исследования и в ка-

ком объеме провел каждый эксперт, какие факты он установил и 

к каким выводам пришел. Каждый эксперт, участвовавший в 

проведении комплексной экспертизы, подписывает ту часть за-

ключения, которая содержит описание проведенных им иссле-

дований, и несет за нее ответственность. Общий вывод делают 

эксперты, компетентные в оценке полученных результатов и 

формулировании данного вывода. Эксперты, не участвовавшие в 

формулировании общего вывода или несогласные с ним, подпи-

сывают только ту часть заключения, которая содержит описание 

проведенных ими исследований, и несут за нее ответственность. 

Если в одном определении о назначении экспертизы содер-

жатся вопросы, требующие производства раздельных, не связан-

ных между собой исследований, то по каждому из них составля-

ется отдельное заключение или сообщение о невозможности да-

чи заключения. 
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Требования закона о том, что эксперт дает заключение от 

своего имени на основании исследований, проведенных им в 

соответствии с его специальными знаниями, и несет за данное 

им заключение ответственность в установленном законом по-

рядке, полностью распространяется на лиц, участвовавших в 

производстве комплексной экспертизы. 

На основании проведенных исследований и с учетом их ре-

зультатов эксперт (комиссия экспертов) дает заключение в 

письменной форме и подписывает его, если иное не установлено 

настоящим Кодексом. Если экспертиза проводится в судебном 

заседании, эксперт может дать устное заключение. 

Заключение эксперта - это составленный должным образом 

экспертом в связи с вынесенным судом или судьей определени-

ем о назначении экспертизы (эксперта) письменный документ, в 

котором эксперт излагает ход проведенного исследования и свои 

суждения (вероятного или категоричного характера) по вопро-

сам, выходящим за пределы тех, которые принято считать обще-

известными для судей, обычно  требующим специальных позна-

ний в науке, технике, искусстве или ремесле. 

Заключение эксперта  характеризуется следующими при-

знаками: 

1) заключение эксперта может быть составлено лишь в свя-

зи с его назначением посредством специально вынесенного 

определения; 

2) производить и оформлять результаты процессуального дей-

ствия может  только лицо, которое обладает знаниями (в области 

науки, техники, искусства и ремесле), выходящими за пределы тех, 

которые принято считать общеизвестными для судей;  

3) в заключении эксперта могут фиксироваться результаты 

опытных действий. 

Заключение эксперта является одним из видов доказа-

тельств и дается на основании произведенных исследований. 

Заключение эксперта не будет иметь юридической силы, если в 

нем или протоколе судебного заседания не отражен факт соблю-

дения требований ст. 155 КАС РФ, а именно что эксперту разъ-

яснены его права и обязанности и, главное, он предупрежден об 
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ответственности за отказ или уклонение от дачи заключения или 

за дачу заведомо ложного заключения по ст. 307 УК РФ. 

В заключении эксперта (комиссии экспертов) должны со-

держаться: 

1) дата, время и место проведения экспертизы; 

2) основания проведения экспертизы; 

3) сведения об экспертном учреждении и об эксперте (фа-

милия, имя и отчество, образование, специальность, стаж рабо-

ты, ученая степень и ученое звание, занимаемая должность), ко-

торым поручено проведение экспертизы; 

4) сведения о предупреждении эксперта об ответственности, 

предусмотренной Уголовным кодексом Российской Федерации, 

за дачу заведомо ложного заключения; 

5) вопросы, поставленные перед экспертом (комиссией экс-

пертов); 

6) объекты исследований и материалы административного 

дела, предоставленные эксперту (комиссии экспертов) для про-

ведения экспертизы; 

7) сведения о лицах, присутствующих при проведении экс-

пертизы; 

8) описание и результаты исследований с указанием приме-

ненных методов; 

9) выводы по поставленным перед экспертом (комиссией 

экспертов) вопросам и обоснование этих выводов; 

10) иные необходимые сведения. 

Документы и материалы, иллюстрирующие заключение 

эксперта (комиссии экспертов), прилагаются к заключению и 

являются его составной частью. 

Если при проведении экспертизы эксперт (комиссия экспер-

тов) установит обстоятельства, по поводу которых ему не были 

поставлены вопросы, но которые, по его мнению, имеют значение 

для правильного рассмотрения административного дела, он вправе 

в своем заключении сделать выводы об этих обстоятельствах. 

Заключение эксперта (комиссии экспертов) оглашается в 

судебном заседании и исследуется наряду с другими доказатель-

ствами по административному делу. 
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По административному  делу  при наличии   оснований  мо-

гут быть назначены и проведены  дополнительная и повторная 

экспертизы.  

Дополнительная экспертиза  назначается судом в случае, 

если заключение эксперта (комиссии экспертов) будет признано 

неполным или неясным. Дополнительная экспертиза  может 

быть поручена тем же  экспертам, которые проводили первона-

чальную. 

Под неясностью заключения эксперта (комиссии экспертов) 

следует понимать невозможность уяснения смысла и значения 

терминологии, используемой экспертом, методики исследова-

ния, смысла и значения признаков, выявленных при изучении 

объектов, критериев оценки выявленных признаков, которые 

невозможно устранить путем допроса в судебном заседании экс-

перта, производившего экспертизу. 

Неполным признается заключение, в котором отсутствуют 

ответы на все поставленные перед экспертом вопросы, не учте-

ны обстоятельства, имеющие значение для разрешения постав-

ленных вопросов. В определении о назначении дополнительной 

экспертизы должно быть указано конкретно, в чем выразились 

неполнота и неясность предыдущих заключений экспертов, есть 

ли основания сомневаться в их правильности. 

При возникновении сомнений в обоснованности заключе-

ния эксперта (комиссии экспертов) или наличия противоречий в 

выводах эксперта (комиссии экспертов) суд может назначить по 

тем же вопросам повторную экспертизу, проведение которой 

поручается другому эксперту (другой комиссии экспертов). 

Повторная экспертиза назначается  в случаях: 

- если выводы эксперта противоречат фактическим обстоя-

тельствам административного дела; 

- если во время судебного разбирательства установлены но-

вые данные, которые могут повлиять на выводы эксперта; 

- когда при назначении и производстве экспертизы были 

допущены существенные нарушения законодательства об адми-

нистративном судопроизводстве; 
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- когда предыдущая экспертиза проведена с нарушением 

установленного законом порядка и заключения экспертов не со-

держат научно обоснованных выводов. 

В определении суда о назначении дополнительной или по-

вторной экспертизы должны быть изложены мотивы несогласия 

суда с ранее данным заключением эксперта (комиссии экспертов). 

VΙΙ. Электронные  документы 

Электронный документ - это документированная информа-

ция, представленная в электронной форме, то есть в виде, при-

годном для восприятия человеком с использованием электрон-

ных вычислительных машин, а также для передачи по информа-

ционно-телекоммуникационным сетям или обработки в инфор-

мационных системах (п. 11.1 ст. 2 Федерального закона от 27 

июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных тех-

нологиях и о защите информации»). 

Некоторые электронные документы с помощью специаль-

ных технических средств могут быть преобразованы в письмен-

ные документы. И, наоборот, содержащаяся на электронном но-

сителе выполненная в форме цифровой и графической записи 

информация является электронным документом. 

Доказывание и его элементы 

Доказывание представляет собой  деятельность, состоящую  из 

трех взаимосвязанных элементов: собирания доказательств; иссле-

дование в целях  установления  обстоятельств, подлежащих уста-

новлению по административному делу; оценка доказательств. 

В соответствии с принципом  состязательности лица, участ-

вующие в деле обязаны доказывать обстоятельства, на которые 

они ссылаются как на основания своих требований или возраже-

ний, если иной порядок распределения обязанностей доказыва-

ния по административным делам не предусмотрен КАС РФ. 

Обязанность доказывания законности оспариваемых норма-

тивных правовых актов, решений, действий (бездействия) орга-

нов, организаций и должностных лиц, наделенных государ-

ственными или иными публичными полномочиями, возлагается 

на соответствующие орган, организацию и должностное лицо. 

Указанные органы, организации и должностные лица обязаны 
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также подтверждать факты, на которые они ссылаются как на 

основания своих возражений. По таким административным де-

лам административный истец, прокурор, органы, организации и 

граждане, обратившиеся в суд в защиту прав, свобод и законных 

интересов других лиц или неопределенного круга лиц, не обяза-

ны доказывать незаконность оспариваемых ими нормативных 

правовых актов, решений, действий (бездействия), но обязаны: 

1) указывать, каким нормативным правовым актам, по их мне-

нию, противоречат данные акты, решения, действия (бездействие); 

2) подтверждать сведения о том, что оспариваемым норма-

тивным правовым актом, решением, действием (бездействием) 

нарушены или могут быть нарушены права, свободы и законные 

интересы административного истца или неопределенного круга 

лиц либо возникла реальная угроза их нарушения; 

3) подтверждать иные факты, на которые административ-

ный истец, прокурор, органы, организации и граждане ссылают-

ся как на основания своих требований. 

Обстоятельства, имеющие значение для правильного раз-

решения административного дела, определяются судом в соот-

ветствии с нормами материального права, подлежащими приме-

нению к спорным публичным правоотношениям, исходя из тре-

бований и возражений лиц, участвующих в деле. При этом суд 

не связан основаниями и доводами заявленных требований по 

административным делам об оспаривании нормативных право-

вых актов, решений, действий (бездействия), соответственно, 

принятых или совершенных органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, иными органами и органи-

зациями, наделенными отдельными государственными или 

иными публичными полномочиями, должностными лицами, 

государственными или муниципальными служащими, а также по 

административным делам о защите избирательных прав и права 

на участие в референдуме граждан Российской Федерации. 

По административному  делу  не подлежат  доказыванию 

обстоятельства, признанные судом общеизвестными и преюди-

циально установленными, и обстоятельства, признанные сторо-

нами. 
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Обстоятельства, установленные вступившим в законную 

силу решением суда по ранее рассмотренному им гражданскому 

или административному делу либо по делу, рассмотренному ра-

нее арбитражным судом, не доказываются вновь и не подлежат 

оспариванию при рассмотрении судом другого административ-

ного дела, в котором участвуют лица, в отношении которых 

установлены эти обстоятельства, или лица, относящиеся к кате-

гории лиц, в отношении которой установлены эти обстоятель-

ства. 

Вступившие в законную силу приговор суда по уголовному 

делу, иные постановления суда по этому делу и постановления 

суда по делу об административном правонарушении являются 

обязательными для суда, рассматривающего административное 

дело об административно-правовых последствиях действий ли-

ца, в отношении которого вынесены приговор и постановления 

суда, только по вопросам о том, имели ли место определенные 

действия и совершены ли они этим лицом. 

Обстоятельства, признанные сторонами в результате до-

стигнутого ими в судебном заседании или вне судебного заседа-

ния соглашения, а также обстоятельства, признанные стороной и 

на которых другая сторона основывает свои требования или воз-

ражения, принимаются судом в качестве фактов, не требующих 

дальнейшего доказывания. Достигнутое сторонами соглашение 

по обстоятельствам удостоверяется их заявлениями в письмен-

ной форме. 

Признание стороной обстоятельств может быть изложено в 

устной или письменной форме. Факт достижения сторонами со-

глашения по обстоятельствам или признания стороной обстоя-

тельств, а также содержание сделанного в устной форме призна-

ния стороной обстоятельств заносится в протокол судебного за-

седания и удостоверяется подписями сторон или подписью сто-

роны. Заявления о достижении сторонами соглашения по обсто-

ятельствам, а также изложенное в письменной форме признание 

стороной обстоятельств приобщается к материалам администра-

тивного дела. 
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Если обстоятельства, признанные и удостоверенные сторо-

нами или стороной в порядке, установленном настоящей стать-

ей, приняты судом, они не подлежат проверке в ходе производ-

ства по административному делу. Если у суда имеются основа-

ния полагать, что сторонами достигнуто соглашение или сдела-

но признание в целях сокрытия действительных обстоятельств 

либо под влиянием обмана, насилия, угрозы, добросовестного 

заблуждения, суд не принимает соглашение сторон или призна-

ние, о чем выносится соответствующее определение. В этом 

случае данные обстоятельства подлежат доказыванию. 

Первым элементом доказывания  выступает собирание  до-

казательств, содержанием которого в административном про-

цессе  выступает  истребование и представление доказательств.   

Активная роль суда закреплена в отношении получения до-

казательств, которые суд вправе истребовать по ходатайству 

лиц, участвующих в деле, или по своей инициативе, в том числе 

дать соответствующее поручение суду того же либо нижестоя-

щего уровня в порядке ст. 66 - 67 Кодекса, а также направить 

копии полученных документов лицам, участвующим в деле, ес-

ли у них эти документы отсутствуют. 

Истребование доказательств является содержанием  первого 

элемента  доказывания  в административном  судопроизводстве. 

Согласно ст. 63 КАС РФ, суд вправе истребовать доказательства по 

ходатайству лиц, участвующих в деле, или по своей инициативе. 

Копии документов, полученных судом, направляются им лицам, 

участвующим в деле, если у них эти документы отсутствуют. 

Суд выносит  определение  об истребовании  доказательств, 

в котором указываются срок и порядок представления этого до-

казательства. Копия определения не позднее следующего рабо-

чего дня после дня его вынесения направляется лицам, участву-

ющим в деле, и лицу, у которого находится истребуемое судом 

доказательство.  

Лицо, у которого находится истребуемое судом доказатель-

ство, может направить его непосредственно в суд либо выдать 

его на руки лицу, имеющему соответствующий запрос, для 

представления в суд. При  отсутствии возможности у лица, от 
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которого судом истребуется доказательство, представить его 

вообще или в установленный судом срок, оно обязано известить 

об этом суд в течение пяти дней со дня получения копии опре-

деления об истребовании доказательства и (или) запроса и ука-

зать причины. В случае неизвещения суда о невозможности 

представления доказательства вообще или в установленный су-

дом срок либо в случае неисполнения обязанности представить 

истребуемое доказательство по причинам, признанным судом 

неуважительными, на лицо, от которого истребуется доказатель-

ство, судом налагается судебный штраф в порядке и размере, 

установленных ст. 122 и 123 КАС РФ. 

Наложение судебного штрафа не освобождает лицо от обя-

занности представить доказательство в суд. 

Направление  судебного поручения  является содержанием  

собирания  доказательств, поскольку  направлено на получение  

необходимой информации. 

Если суд, рассматривающий административное дело, не 

может получить доказательства, находящиеся на территории, на 

которую распространяется юрисдикция другого суда, он вправе 

дать поручение соответствующему суду того же либо нижесто-

ящего уровня осуществить определенные процессуальные дей-

ствия (далее - судебное поручение), о чем выносится определе-

ние. В определении о судебном поручении кратко излагается 

содержание рассматриваемого административного дела, указы-

ваются сведения о сторонах, месте их проживания или месте их 

нахождения, обстоятельства, подлежащие выяснению, доказа-

тельства, которые необходимо собрать суду, выполняющему 

судебное поручение. Копия определения направляется в суд, ко-

торому дано судебное поручение, не позднее следующего рабо-

чего дня после дня вынесения определения. Определение о су-

дебном поручении обязательно для суда, которому дано поруче-

ние, и должно быть выполнено им в течение одного месяца со 

дня получения копии определения. На время выполнения судеб-

ного поручения производство по административному делу мо-

жет быть приостановлено. 
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Судебное поручение выполняется судом в судебном заседа-

нии. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте 

судебного заседания. Неявка в судебное заседание указанных 

лиц, надлежащим образом извещенных о времени и месте су-

дебного заседания, не является препятствием к проведению су-

дебного заседания в случае, если это не противоречит существу 

судебного поручения. О выполнении судебного поручения вы-

носится определение, которое с протоколами и со всеми собран-

ными при выполнении судебного поручения доказательствами 

немедленно пересылается в суд, направивший судебное поруче-

ние. Если судебное поручение невозможно выполнить по при-

чинам, не зависящим от суда, которому дано поручение, суд 

указывает на это в своем определении. 

Проверка  доказательств  осуществляется судом  в процессе   

рассмотрения  административного  дела по существу.  

Если лица, участвующие в деле, свидетели или эксперты, 

давшие объяснения, показания или заключения суду, выполня-

ющему судебное поручение, явятся в судебное заседание суда, 

рассматривающего административное дело, они дадут объясне-

ния, показания и заключения в судебном заседании   в общем 

порядке. 

Оценка  доказательств - завершающий элемент  доказыва-

ния в административном судопроизводстве, результат  которого 

находит свое отражение в принимаемом  судом  процессуальном  

акте. Оценка доказательств представляет собой осуществляемую 

в логических формах мыслительную деятельность судьи или 

суда. Осуществляется она в целях определения по своему внут-

реннему убеждению допустимости, относимости фактических 

данных, достоверности, достаточности и значения как каждого 

отдельно взятого доказательства, так и всей собранной по адми-

нистративному делу их совокупности. 

Доказательства оцениваются по внутреннему убеждению, 

которое  характеризуется следующими признаками: 

а) специальный субъект, уполномоченный оценивать дока-

зательства от имени государственного органа (государства), - 
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должностное лицо, осуществляющее административное судо-

производство; 

б) указанный субъект не вправе руководствоваться оценкой, 

предлагаемой кем-то другим, либо передавать обязанность 

оценки и ответственность за нее на другое лицо; 

в) по формальным признакам никакие доказательства не 

имеют преимущества над другими; 

г) должностное лицо, осуществляющее административное 

судопроизводство, должно завершить оценку доказательств од-

нозначными, лишенными сомнений выводами; 

д) никакие доказательства не имеют заранее установленной силы. 

Доказательство признается судом достоверным, если в ре-

зультате его проверки и исследования суд придет к выводу, что 

содержащиеся в нем сведения соответствуют действительности. 

Если у суда либо у лиц, участвующих в деле, возникнут сомне-

ния в достоверности исследуемых доказательств, их следует 

разрешать путем сопоставления с другими установленными су-

дом доказательствами, проверки правильности содержания и 

оформления документа, назначения в необходимых случаях экс-

пертизы и т.д. 

При оценке документов или иных письменных доказа-

тельств суд обязан с учетом других доказательств убедиться в 

том, что такие документ или иное письменное доказательство 

исходят от органа, уполномоченного представлять данный вид 

доказательств, подписаны лицом, имеющим право на подписа-

ние документа, содержат все другие неотъемлемые реквизиты 

данного вида доказательств. 

При оценке копии документа или иного письменного дока-

зательства суд выясняет, не произошло ли при копировании из-

менение содержания копии документа по сравнению с его под-

линником, с помощью какого технического приема выполнено 

копирование, гарантирует ли копирование тождественность ко-

пии документа и его подлинника, каким образом сохранялась 

копия документа. 

Письменные и вещественные доказательства, которые не-

возможно или затруднительно доставить в суд, исследуются и 
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осматриваются по месту их нахождения или в ином определен-

ном судом месте. О производстве исследования и осмотра дока-

зательств на месте суд выносит определение. О времени и месте 

исследования и осмотра доказательств извещаются лица, участ-

вующие в деле, и их представители. Неявка указанных лиц или 

их представителей, надлежащим образом извещенных о времени 

и месте исследования и осмотра письменных и вещественных 

доказательств, не является препятствием к проведению исследо-

вания и осмотра. В необходимых случаях при исследовании и 

осмотре письменных и вещественных доказательств могут быть 

вызваны свидетели, эксперты, специалисты и переводчики. 

Результаты исследования и осмотра на месте письменных и 

вещественных доказательств заносятся в протокол. К протоколу 

прилагаются составленные и проверенные при осмотре планы, 

схемы, чертежи, расчеты, копии документов, носители с запися-

ми аудио- и видеопротоколирования, сделанными при осмотре, 

фотоснимки письменных и вещественных доказательств, а также 

заключение эксперта и пояснения специалиста в письменной 

форме. Исследование и осмотр вещественных доказательств, 

подвергающихся быстрой порче, проводятся по месту их нахож-

дения немедленно.  

Суд не может считать доказанными обстоятельства, под-

тверждаемые только копией документа или иного письменного 

доказательства, если утрачен или не передан в суд подлинник 

документа, а представленные лицами, участвующими в деле, 

копии этого документа не тождественны между собой и невоз-

можно установить содержание подлинника документа с помо-

щью других доказательств. 

Результаты оценки доказательств суд обязан отразить в сво-

ем решении, в котором приводятся мотивы, по которым одни 

доказательства приняты в качестве средств обоснования выво-

дов суда, другие доказательства отвергнуты судом, а также ос-

нования, по которым одним доказательствам отдано предпочте-

ние перед другими. 

Контрольные вопросы 

1. Дайте понятие  доказательств. 
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2. Требования, предъявляемые к доказательствам, их харак-

теристика. 

3. Виды  доказательств. 

4. Дайте характеристику  каждого вида доказательств. 

5. Дайте понятие  доказывания. 

6. Перечислите элементы  доказывания, раскройте их со-

держание. 

7. Укажите  пределы  доказывания. 

8. Перечислите факты, не подлежащие доказыванию. 

9. Дайте характеристику преюдиции в административном  

судопроизводстве. 
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Глава 8. Меры предварительной защиты  

по административному иску 
 

В результате изучения данной главы обучающийся должен: 

знать понятие и виды мер предварительной  защиты  по ад-

министративному  иску; основания, условия и порядок их при-

менения; 

уметь выделять основания для принятия решения о примене-

нии мер предварительной защиты по административному иску; 

владеть навыками решения стандартных ситуаций, при при-

менении мер предварительной защиты по административному иску. 

 

Применение мер предварительной  защиты направлено на  

обеспечение исполнения  судебного решения, постановленного 

по административному иску. Согласно ч. 1 ст. 85 КАС РФ, по 

заявлению о применении мер предварительной защиты админи-

стративного истца или лица, обратившегося в суд в защиту прав 

других лиц или неопределенного круга лиц, суд может принять 

меры предварительной защиты по административному иску в 

случае, если: 

1) до принятия судом решения по административному делу 

существует явная опасность нарушения прав, свобод и законных 

интересов административного истца или неопределенного круга 

лиц, в защиту прав, свобод и законных интересов которых пода-

но административное исковое заявление; 

2) защита прав, свобод и законных интересов администра-

тивного истца будет невозможна или затруднительна без приня-

тия таких мер. 

Суд может приостановить полностью или в части действие 

оспариваемого решения, запретить совершать определенные 

действия, принять иные меры предварительной защиты по ад-

министративному иску в случаях существования  явной опасно-

сти нарушения прав, свобод и законных интересов администра-

тивного истца или неопределенного круга лиц, в защиту прав, 

свобод и законных интересов которых подано административное 

исковое заявление, если КАС РФ не предусмотрен запрет на 
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принятие мер предварительной защиты по определенным кате-

гориям административных дел. Меры предварительной защиты 

по административному иску должны быть соотносимы с заяв-

ленным требованием и соразмерны ему. 

К мерам предварительной защиты по административному 

иску не относится приостановление органом или должностным 

лицом, обладающими властными полномочиями, действия при-

нятых ими нормативных правовых актов или решений, а также 

приостановление совершения оспариваемых действий. 

Заявление о применении мер предварительной защиты по 

административному иску может быть подано в суд одновремен-

но с административным исковым заявлением или до рассмотре-

ния административного дела по существу, а также до вступления 

решения в законную силу. Ходатайство о применении мер пред-

варительной защиты по административному иску может быть 

изложено в административном исковом заявлении. 

Согласно ч. 2 ст. 86 КАС РФ в заявлении о применении мер 

предварительной защиты по административному иску указываются: 

1) наименование суда, в который подается заявление; 

2) сведения об административном истце и административном 

ответчике (наименование или фамилия, имя и отчество, место 

нахождения или место жительства, иные известные сведения о них, 

включая номера телефонов, факсов, адреса электронной почты); 

3) предмет административного иска; 

4) причина обращения с заявлением о применении мер предва-

рительной защиты по административному иску и ее обоснование; 

5) мера предварительной защиты по административному 

иску, которую лицо, его подавшее, просит применить; 

6) перечень прилагаемых к заявлению документов. 

Заявление о применении мер предварительной защиты по 

административному иску подписывается лицом, его подавшим. 

К заявлению, подписанному представителем административного 

истца, прилагается доверенность либо иной документ, подтвер-

ждающие полномочия представителя на подписание заявления. 

Если ходатайство о применении мер предварительной защиты 

по административному иску изложено непосредственно в адми-
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нистративном исковом заявлении, в этом ходатайстве должны 

быть указаны: сведения о причинах обращения с заявлением о 

применении мер предварительной защиты по административно-

му иску и их обоснование; меры предварительной защиты по 

административному иску, которую лицо просит применить. 

Заявление о применении мер предварительной защиты по 

административному иску рассматривается судьей единолично в 

судах первой и апелляционной инстанций. Если заявление о 

применении мер предварительной защиты по административно-

му иску не соответствует требованиям, предусмотренным ст. 86 

КАС РФ, суд оставляет это заявление без движения, о чем не-

медленно сообщает лицу, его подавшему. 

Заявление о применении мер предварительной защиты по 

административному иску рассматривается судом без извещения 

лиц, участвующих в деле, не позднее следующего рабочего дня 

после дня поступления заявления в суд или после устранения в 

заявлении выявленных судом недостатков. 

В удовлетворении заявления о применении мер предваритель-

ной защиты по административному иску может быть отказано, ес-

ли основания для применения таких мер отсутствуют. О примене-

нии мер предварительной защиты по административному иску или 

об отказе в этом суд выносит определение, копии которого неза-

медлительно направляются лицам, участвующим в деле. 

Ходатайство о применении мер предварительной защиты по 

административному иску, указанных в административном иско-

вом заявлении, рассматривается судом в порядке, предусмот-

ренном ст. 87 КАС РФ, отдельно от других требований и хода-

тайств, изложенных в административном исковом заявлении, не 

позднее следующего рабочего дня после дня принятия админи-

стративного искового заявления к производству суда. 

Определение суда о применении мер предварительной за-

щиты по административному иску приводится в исполнение не-

медленно в порядке, установленном для исполнения судебных 

актов. На лиц, виновных в неисполнении определения суда о 

применении мер предварительной защиты по административно-
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му иску, может быть наложен судебный штраф в порядке и раз-

мере, установленных ст. 122 и 123 КАС РФ. 

Меры предварительной защиты по административному иску 

могут быть отменены судом по своей инициативе либо по заяв-

лению лиц, участвующих в деле. 

Заявление лиц, участвующих в деле, об отмене мер предва-

рительной защиты по административному иску разрешается в 

судебном заседании в пятидневный срок со дня поступления за-

явления в суд. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени 

и месте судебного заседания. Неявка в судебное заседание ука-

занных лиц, надлежащим образом извещенных о времени и ме-

сте судебного заседания, не является препятствием к рассмотре-

нию вопроса об отмене мер предварительной защиты по адми-

нистративному иску. В случае отказа в удовлетворении админи-

стративного иска принятые меры предварительной защиты по 

нему сохраняются до вступления в законную силу решения суда. 

Однако суд одновременно с принятием такого решения или по-

сле этого может вынести определение об отмене мер предвари-

тельной защиты по административному иску. В случае удовле-

творения административного иска принятые меры предвари-

тельной защиты сохраняются до исполнения решения суда. 

По результатам рассмотрения заявления о применении мер 

предварительной защиты по административному иску выносит-

ся определение, копии которого незамедлительно направляются 

лицам, участвующим в деле. 

На определение суда о применении или об отмене мер 

предварительной защиты по административному иску может 

быть подана частная жалоба. В случае подачи частной жалобы 

на определение суда о применении мер предварительной защиты 

по административному иску суд не приостанавливает исполне-

ние этого определения. В случае подачи частной жалобы на 

определение суда об отмене мер предварительной защиты по 

административному иску суд приостанавливает исполнение это-

го определения. 
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Законодатель  предусмотрел возможность замены мер пред-

варительной защиты по административному иску, которая до-

пускается по заявлению лица, участвующего в деле. 

Контрольные вопросы 

1. Понятие и виды применения мер предварительной защи-

ты по административному иску. 

2. Основания применения мер предварительной защиты по 

административному иску. 

3. Участники, имеющие право подачи заявления о примене-

нии мер предварительной защиты по административному иску. 

4. Порядок  подачи заявления  о применении мер предвари-

тельной защиты по административному иску. 

5. Порядок принятия решения о применении мер предвари-

тельной защиты по административному иску. 

6. Обжалование решения  о применении мер предваритель-

ной защиты по административному иску. 
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Глава 9. Процессуальные сроки 
 

В результате изучения данной главы обучающийся должен: 

знать понятие процессуальных сроков, особенности  их ис-

числения, виды процессуальных сроков; 

уметь исчислять  процессуальные  сроки производства по 

административным  делам; 

владеть навыками  определения  процессуальных сроков. 

 

Процессуальные действия совершаются в процессуальные 

сроки, установленные КАС РФ. Если процессуальные сроки не 

установлены КАС РФ, они назначаются судом. Суд устанавли-

вает процессуальные сроки с учетом принципа разумности. 

Процессуальные сроки в административном судопроизводстве  

исчисляются годами, месяцами, днями и часами. 

Процессуальный срок определяется датой, указанием на со-

бытие, которое должно неизбежно наступить, или периодом. В 

последнем случае процессуальное действие может быть совер-

шено в течение всего периода. 

 Течение процессуального срока, исчисляемого годами, ме-

сяцами или днями, начинается на следующий день после даты 

или наступления события, которыми определено его начало. Те-

чение процессуального срока, исчисляемого часами, начинается 

с наступления даты или события, которыми определено его 

начало. Если процессуальное действие должно совершиться не-

медленно, то течение процессуального срока начинается немед-

ленно с наступления даты или события, которыми определено 

его начало. 

Процессуальный срок, исчисляемый годами, истекает в со-

ответствующие месяц и число последнего года установленного 

процессуального срока. Процессуальный срок, исчисляемый ме-

сяцами, истекает в соответствующее число последнего месяца 

установленного срока. В случае если окончание процессуально-

го срока, исчисляемого месяцами, приходится на месяц, который 

не имеет соответствующего числа, процессуальный срок истека-

ет в последний день этого месяца. Если последний день процес-
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суального срока приходится на нерабочий день, днем окончания 

процессуального срока считается следующий за ним рабочий 

день. Процессуальный срок, определяемый часами, оканчивает-

ся по истечении последнего часа установленного процессуаль-

ного срока. 

Процессуальное действие, для совершения которого уста-

новлен процессуальный срок (за исключением процессуального 

срока, исчисляемого часами), может быть совершено до двадца-

ти четырех часов последнего дня процессуального срока. Если 

жалоба, документы или денежные суммы были сданы в органи-

зацию почтовой связи до двадцати четырех часов последнего 

дня установленного процессуального срока, срок не считается 

пропущенным. 

Если процессуальное действие должно быть совершено 

непосредственно в суде или другой организации, процессуаль-

ный срок истекает в тот час, когда в этом суде или этой органи-

зации по установленным правилам заканчивается рабочий день 

или прекращаются соответствующие операции. 

Право на совершение процессуальных действий погашается 

с истечением установленного КАС РФ или назначенного судом 

процессуального срока. Поданные по истечении процессуально-

го срока жалобы и представленные документы, если не заявлено 

ходатайство о восстановлении пропущенного процессуального 

срока, не рассматриваются судом и возвращаются лицу, кото-

рым они были поданы или представлены. 

Лицам, пропустившим установленный КАС РФ процессу-

альный срок по причинам, признанным судом уважительными, 

пропущенный срок может быть восстановлен. В случаях, преду-

смотренных  КАС  РФ, пропущенный процессуальный срок не 

подлежит восстановлению независимо от причин его пропуска. 

Заявление о восстановлении пропущенного процессуально-

го срока подается в суд, в котором надлежало совершить про-

цессуальное действие, если иное не предусмотрено КАС РФ. В 

заявлении должны быть указаны причины пропуска процессу-

ального срока. К заявлению прилагаются документы, подтвер-

ждающие уважительность этих причин. Заявление рассматрива-
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ется без извещения лиц, участвующих в деле. С учетом характе-

ра и сложности процессуального вопроса суд вправе вызвать 

лиц, участвующих в деле, в судебное заседание, известив их о 

времени и месте его проведения. Одновременно с подачей заяв-

ления о восстановлении пропущенного процессуального срока 

должно быть совершено необходимое процессуальное действие 

(поданы жалоба, заявление, представлены документы). На опре-

деление суда о восстановлении пропущенного процессуального 

срока или об отказе в его восстановлении может быть подана 

частная жалоба. 

Контрольные вопросы 

1. Понятие процессуальных сроков. 

2. Порядок  исчисления процессуальных сроков. 

3. Виды процессуальных сроков. 

4. Порядок восстановления пропущенных сроков. 
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Глава 10. Судебные извещения и вызовы 
 

В результате изучения данной главы обучающийся должен: 

знать понятие и виды судебных извещений, порядок вызова 

в суд в процессе производства по административному делу; 

уметь составлять правильно документы, осуществлять вы-

зов участников процесса по делу; 

владеть навыками  составления судебных извещений. 

 

Лица, участвующие в деле, а также свидетели, эксперты, 

специалисты и переводчики извещаются судом или вызываются 

в суд заказным письмом с уведомлением о вручении, судебной 

повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или 

телеграммой, посредством факсимильной связи или с использо-

ванием иных средств связи и доставки, позволяющих суду убе-

диться в получении адресатом судебного извещения или вызова. 

Лицо, участвующее в деле, с его согласия может извещаться пу-

тем отправки ему СМС-сообщения или направления извещения 

или вызова по электронной почте. Согласие лица, участвующего 

в деле, на извещение посредством СМС-сообщения либо по 

электронной почте должно быть подтверждено распиской, в ко-

торой наряду с данными об этом лице и его согласием на уве-

домление такими способами указывается номер его мобильного 

телефона или адрес электронной почты, на которые направляет-

ся извещение. 

Судебная повестка является одной из форм судебных изве-

щений и вызовов. Лица, участвующие в деле, извещаются су-

дебными повестками о времени и месте судебного заседания или 

совершения отдельных процессуальных действий. Вместе с из-

вещением в форме судебной повестки или заказного письма ли-

цу, участвующему в деле, направляются копии процессуальных 

документов. Судебными повестками осуществляется также вы-

зов в суд свидетелей, экспертов, специалистов и переводчиков. 

Лицам, участвующим в деле, судебные извещения и вызовы 

должны быть вручены с таким расчетом, чтобы указанные лица 
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имели достаточный срок для подготовки к административному 

делу и для своевременной явки в суд. 

Судебное извещение, адресованное лицу, участвующему в 

деле, направляется по адресу, указанному лицом, участвующим 

в деле, или его представителем. Если по указанному адресу 

гражданин фактически не проживает, извещение может быть 

направлено по месту его работы. 

Судебное извещение, адресованное организации, направля-

ется по месту ее нахождения. Судебное извещение, адресован-

ное организации, может быть направлено по месту нахождения 

ее представительства или филиала, если они указаны в учреди-

тельных документах. 

Иностранные лица извещаются по правилам, установлен-

ным ст. 96 КАС РФ, если иной порядок не установлен междуна-

родным договором Российской Федерации. 

Информация о принятии административного искового заяв-

ления, жалобы или представления к производству, о времени и 

месте судебного заседания или совершения отдельного процес-

суального действия размещается судом на официальном сайте 

соответствующего суда в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее, чем за пят-

надцать дней до начала судебного заседания или совершения 

отдельного процессуального действия, если иное не предусмот-

рено КАС РФ. 

Судебные повестки и иные судебные извещения должны 

содержать: 

1) наименование и адрес суда; 

2) указание времени и места проведения судебного заседания; 

3) наименование адресата - лица, извещаемого или вызыва-

емого в суд; 

4) указание, в качестве кого извещается или вызывается адресат; 

5) наименование административного дела, по которому 

осуществляется извещение или вызов адресата; 

6) указание на обязанность лиц, участие которых в судеб-

ном разбирательстве является обязательным в соответствии с 

законом либо признано судом обязательным, явиться в суд, а в 
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случае невозможности явиться в суд указание на их обязанность 

до начала судебного разбирательства сообщить об этом и о при-

чинах неявки, в том числе представить документы, подтвержда-

ющие уважительность причин неявки, а также указание о 

наступлении для них в случае невыполнения таких обязанностей 

последствий, предусмотренных КАС РФ; 

7) указание на обязанность лиц, участие которых в судеб-

ном разбирательстве не является обязательным, сообщить до 

начала судебного разбирательства о неявке в суд, а также указа-

ние о наступлении для них в случае невыполнения такой обя-

занности последствий, предусмотренных КАС РФ. 

В судебных повестках или иных судебных извещениях, адре-

сованных лицам, участвующим в деле, предлагается представить в 

суд все имеющиеся у них доказательства по административному 

делу, а также указывается на последствия непредставления доказа-

тельств и неявки в суд извещаемых или вызываемых лиц, разъясня-

ется обязанность сообщать суду причины неявки. 

Одновременно с судебной повесткой или иным судебным 

извещением, адресованными административному ответчику, су-

дья направляет копию административного искового заявления, а 

с судебной повесткой или иным судебным извещением, адресо-

ванными административному истцу, - копию объяснений в 

письменной форме административного ответчика, если объясне-

ния поступили в суд. 

Судебные повестки и иные судебные извещения доставля-

ются по почте или лицом, которому судья поручает их доста-

вить. Время их вручения адресату фиксируется установленным в 

организациях почтовой связи способом или на документе, под-

лежащем возврату в суд. 

Судья может с согласия лица, участвующего в деле, выдать 

ему на руки судебную повестку или иное судебное извещение 

для вручения их другому извещаемому или вызываемому в суд 

лицу. Лицо, которому судья поручил доставить судебную по-

вестку или иное судебное извещение, обязано возвратить в суд 

корешок судебной повестки или копию иного судебного изве-

щения с распиской адресата в их получении. 
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Судебная повестка, адресованная гражданину, вручается 

ему лично под расписку на подлежащем возврату в суд корешке 

повестки. Судебная повестка, адресованная организации, вруча-

ется соответствующему должностному лицу, которое расписы-

вается в ее получении на корешке повестки. Если лицо, достав-

ляющее судебную повестку, не застанет вызываемого в суд 

гражданина по месту его жительства, повестка вручается кому-

либо из проживающих совместно с ним взрослых членов семьи с 

их согласия для последующего вручения адресату. 

Если гражданин, иностранный гражданин либо лицо без 

гражданства, обладающие административной процессуальной 

дееспособностью, вызываются в суд по административным де-

лам, на судебной повестке делается отметка о необходимости 

вручения повестки лично адресату. Если указанные лица не об-

ладают административной процессуальной дееспособностью, 

судебная повестка подлежит вручению их законным представи-

телям. Вручение судебной повестки по административным де-

лам иным лицам не допускается. 

В случае временного отсутствия адресата лицо, доставляющее 

судебную повестку, отмечает на корешке повестки, куда выбыл 

адресат и когда ожидается его возвращение. Если место пребыва-

ния адресата неизвестно, об этом делается отметка на подлежащей 

вручению судебной повестке с указанием даты и времени совер-

шенного действия, а также источника информации. 

В случае отказа адресата принять судебную повестку или 

иное судебное извещение лицо, доставляющее или вручающее 

их, делает соответствующую отметку на судебной повестке или 

ином судебном извещении, которые возвращаются в суд. Адре-

сат, отказавшийся принять судебную повестку или иное судеб-

ное извещение, считается извещенным о времени и месте судеб-

ного разбирательства или совершения отдельного процессуаль-

ного действия. 

Лица, участвующие в деле, обязаны сообщить суду о пере-

мене своего адреса во время производства по административно-

му делу. При отсутствии такого сообщения судебная повестка 

или иное судебное извещение направляются по последнему из-
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вестному суду месту жительства или месту нахождения адресата 

и считаются доставленными, даже если адресат по этому адресу 

более не проживает или не находится. 

Если место пребывания административного ответчика неиз-

вестно, суд приступает к рассмотрению административного дела 

после поступления в суд сведений об этом с последнего извест-

ного места жительства административного ответчика. 

Контрольные вопросы 

1. Понятие судебных извещений. 

2. Виды  судебных извещений. 

3. Порядок вызова в суд в процессе производства по адми-

нистративному делу. 
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Глава 11. Судебные расходы 
 

В результате изучения данной главы обучающийся должен: 
знать понятие и виды судебных расходов, порядок их ис-

числения; 
уметь составлять правильно  документы о возмещении  су-

дебных расходов; определять наличие оснований для  взыскания 
судебных расходов; 

владеть навыками определения размера судебных расходов. 
 
Согласно ч. 1 ст. 103 КАС РФ, судебные расходы состоят из 

государственной пошлины и издержек, связанных с рассмотре-
нием административного дела. Размер и порядок уплаты госу-
дарственной пошлины устанавливаются законодательством РФ о 
налогах и сборах. 

Льготы по уплате государственной пошлины предоставля-
ются в случаях и порядке, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах. Основания и порядок 
освобождения от уплаты государственной пошлины, уменьше-
ния ее размера, предоставления отсрочки или рассрочки уплаты 
государственной пошлины устанавливаются в соответствии с 
законодательством РФ о налогах и сборах. Основания и порядок 
возврата или зачета государственной пошлины устанавливаются 
в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах. 

К издержкам, связанным с рассмотрением административ-
ного дела, относятся: 

1) суммы, подлежащие выплате свидетелям, экспертам, спе-
циалистам и переводчикам; 

2) расходы на оплату услуг переводчика, понесенные ино-
странными гражданами и лицами без гражданства, если иное не 
предусмотрено международным договором РФ; 

3) расходы на проезд и проживание сторон, заинтересован-
ных лиц, связанные с явкой в суд; 

4) расходы на оплату услуг представителей; 
5) расходы на производство осмотра на месте; 
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6) почтовые расходы, связанные с рассмотрением админи-
стративного дела и понесенные сторонами и заинтересованными 
лицами; 

7) другие признанные судом необходимыми расходы. 
От возмещения издержек, связанных с рассмотрением ад-

министративного дела, освобождаются: 
1) административные истцы, административные ответчики, 

являющиеся инвалидами I и II групп; 
2) общественные организации инвалидов, если они являют-

ся административными истцами и административными ответчи-
ками, а также если они представляют в суде интересы своих 
членов; 

3) ветераны Великой Отечественной войны, ветераны бое-
вых действий и ветераны военной службы, являющиеся админи-
стративными истцами и административными ответчиками; 

4) малоимущие граждане, признанные таковыми в соответ-
ствии с законодательством о порядке учета среднедушевого до-
хода для признания граждан малоимущими, являющиеся адми-
нистративными истцами и административными ответчиками. 

Свидетелям, экспертам, специалистам и переводчикам воз-
мещаются расходы, связанные с явкой в суд (расходы на проезд, 
наем жилого помещения и дополнительные расходы, связанные 
с проживанием вне места постоянного жительства (суточные). 

Работающим гражданам, вызываемым в суд в качестве сви-
детелей, выплачивается денежная компенсация, исходя из фак-
тических затрат времени на выполнение обязанностей свидетеля 
и их среднего заработка. Неработающим гражданам, вызывае-
мым в суд в качестве свидетелей, выплачивается денежная ком-
пенсация, исходя из фактических затрат времени на выполнение 
обязанностей свидетеля и установленного федеральным законом 
минимального размера оплаты труда. 

Эксперты, специалисты и переводчики получают возна-
граждение за выполненную ими по поручению суда работу, если 
эта работа не входит в круг их служебных обязанностей в каче-
стве работников государственного учреждения. Размер возна-
граждения экспертам и специалистам определяется судом по 
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согласованию со сторонами и по соглашению с экспертами и со 
специалистами. 

Денежные суммы, подлежащие выплате свидетелям, экс-
пертам и специалистам или предназначенные для оплаты других 
признанных судом необходимыми расходами, связанных с рас-
смотрением административного дела, предварительно вносятся 
на открытый в порядке, установленном бюджетным законода-
тельством, счет соответственно Верховного Суда Российской 
Федерации, верховного суда республики, краевого, областного 
суда, суда города федерального значения, суда автономной об-
ласти, суда автономного округа, окружного (флотского) военно-
го суда, управления Судебного департамента в субъекте Россий-
ской Федерации стороной, заявившей соответствующую прось-
бу. Если такая просьба заявлена обеими сторонами, требуемые 
суммы вносятся сторонами в равных частях. 

Если вызов свидетелей, назначение экспертов, привлечение 
специалистов и другие действия, подлежащие оплате, осуществля-
ются по инициативе суда, соответствующие расходы возмещаются 
за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета. 

Суд может освободить гражданина с учетом его имуще-
ственного положения от уплаты расходов или уменьшить их 
размер. В этом случае расходы возмещаются за счет бюджетных 
ассигнований федерального бюджета. 

Возврат сторонам неизрасходованных денежных сумм, вне-
сенных ими в счет предстоящих судебных расходов, произво-
дится на основании судебного акта. Порядок возврата сторонам 
неизрасходованных денежных сумм устанавливается Прави-
тельством Российской Федерации. 

Денежные суммы, причитающиеся свидетелям, выплачива-
ются по выполнении ими своих обязанностей независимо от 
сроков фактического поступления от сторон судебных расходов 
на счета, указанные в ч. 1 ст. 109 КАС РФ.  

Оплата услуг переводчиков и возмещение понесенных ими 
расходов в связи с явкой в суд производятся по выполнении ими 
своих обязанностей за счет бюджетных ассигнований федераль-
ного бюджета. 
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Порядок выплаты денежных сумм, причитающихся пере-
водчикам, и размер этих денежных сумм устанавливаются Пра-
вительством РФ. Порядок выплаты денежных сумм, причитаю-
щихся свидетелям, устанавливается Правительством РФ. 

Стороне, в пользу которой состоялось решение суда, суд 
присуждает с другой стороны все понесенные по делу судебные 
расходы, за исключением случаев, предусмотренных ст. 107 и ч. 
3 ст.109 КАС РФ. По делам о взыскании обязательных платежей 
и санкций судебные расходы распределяются между сторонами 
пропорционально удовлетворенным требованиям. 

Правила, установленные ч. 1ст. 111 КАС РФ, относятся 
также к распределению судебных расходов, понесенных сторо-
нами в связи с ведением дела в апелляционной, кассационной и 
надзорной инстанциях. 

Если суд вышестоящей инстанции, не передавая дело на но-
вое рассмотрение, изменит состоявшееся решение суда ниже-
стоящей инстанции или примет новое решение, он соответ-
ственно изменяет распределение судебных расходов с учетом 
правил, установленных настоящей статьей. Если в этих случаях 
суд вышестоящей инстанции не изменил решение суда в части 
распределения судебных расходов, этот вопрос должен решить 
суд первой инстанции по заявлению лица, заинтересованного в 
его разрешении. 

Согласно ст. 112 КАС РФ, стороне, в пользу которой состо-
ялось решение суда, по ее письменному ходатайству суд при-
суждает с другой стороны расходы на оплату услуг представи-
теля в разумных пределах. Если сторона, обязанная возместить 
расходы на оплату услуг представителя, освобождена от их воз-
мещения, указанные расходы возмещаются за счет бюджетных 
ассигнований федерального бюджета. 

При отказе административного истца от административного 
искового заявления понесенные им судебные расходы админи-
стративным ответчиком не возмещаются.  

Административный истец возмещает административному 
ответчику расходы, понесенные им в связи с ведением админи-
стративного дела. Если административный истец не поддержи-
вает свои требования вследствие добровольного удовлетворения 
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их административным ответчиком после предъявления админи-
стративного искового заявления, все понесенные администра-
тивным истцом по делу судебные расходы, в том числе расходы 
на оплату услуг представителя, по просьбе административного 
истца взыскиваются с административного ответчика. 

При заключении соглашения о примирении стороны должны 
предусмотреть порядок распределения судебных расходов, в том 
числе расходов на оплату услуг представителей. В случае если сто-
роны при заключении соглашения о примирении не предусмотрели 
такой порядок распределения судебных расходов, суд решает этот 
вопрос в соответствии со ст. 104, 108 и 111 КАС РФ. 

Судебные расходы, понесенные судом в связи с рассмотре-
нием административного дела, и государственная пошлина, от 
уплаты которых административный истец был освобожден, в 
случае удовлетворения административного искового заявления 
взыскиваются с административного ответчика, не освобожден-
ного от уплаты судебных расходов. В этом случае взысканные 
суммы зачисляются в доход федерального бюджета. 

При отказе в иске судебные расходы, понесенные судом в 
связи с рассмотрением административного дела, взыскиваются с 
административного истца, не освобожденного от уплаты судеб-
ных расходов, в доход федерального бюджета. Судебные расхо-
ды, понесенные судом в связи с рассмотрением административ-
ного дела, в случае если обе стороны освобождены от уплаты 
судебных расходов, возмещаются за счет бюджетных ассигнова-
ний федерального бюджета. Порядок и размер возмещения су-
дебных расходов, понесенных судом в соответствии с настоящей 
статьей, устанавливаются Правительством РФ. 

На определение суда по вопросам, связанным с судебными 
расходами, может быть подана частная жалоба. 

Контрольные вопросы 
1. Понятие и виды судебных расходов. 
2. Виды судебных расходов. 
3. Порядок  исчисления судебных расходов. 
4. Участники, имеющие право на возмещение   судебных  

расходов. 
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Глава 12. Меры процессуального принуждения  

в административном процессе 
 

В результате изучения данной главы обучающийся должен: 
знать понятие, виды, цели и основания применения процес-

суального принуждения;  
уметь определять наличие оснований применения процес-

суального принуждения к конкретному участнику процесса по 
административному делу; 

владеть навыками решения ситуаций, возникающих в 
процессе применения процессуального принуждения. 

 
Для обеспечения выполнения законных требований суда в 

качестве способа правового воздействия в рамках администра-
тивного судопроизводства, введен охранительный институт 
применения мер процессуального принуждения, очерченный 
нормами гл. 11 КАС РФ.  

Меры процессуального принуждения - действия, применяемые 
к лицам, нарушающим установленные в суде правила и препят-
ствующим осуществлению административного судебного процес-
са. 

Назначение мер процессуального принуждения заключается в 
возбуждении мотива, который должен склонить лицо к определен-
ному позитивному поведению, согласному с нормами администра-
тивного судопроизводства, и преодолеть мотивы, отклоняющие его 
от нормального поведения. В случае уклонения от предусмотрен-
ной КАС РФ нормы, для лица наступают невыгодные последствия, 
обеспеченные принудительной силой государства.  

Решение вопроса об избрании меры процессуального при-
нуждения базируется на общих принципах административного 
судопроизводства: 1) независимость судей; 2) равенство всех 
перед законом и судом; 3) законность и справедливость при рас-
смотрении и разрешении административных дел; 4) осуществле-
ние административного судопроизводства в разумный срок и 
исполнение судебных актов по административным делам в ра-
зумный срок; 5) гласность и открытость судебного разбиратель-
ства; 6) непосредственность судебного разбирательства; 7) со-
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стязательность и равноправие сторон административного судо-
производства при активной роли суда. 

Меры процессуального принуждения административного 
судопроизводства обладают следующими признаками:  

 осуществляются помимо воли и желания лиц или объек-
тивно ограничивают их права; 

 применяются судом к лицам, нарушающим установлен-
ные в суде правила и препятствующим осуществлению админи-
стративного судопроизводства; 

 регламентированы административно-процессуальным 
правом.  

К мерам процессуального принуждения охранительными 
нормами КАС отнесены: 

1) ограничение выступления участника судебного разбира-
тельства или лишение участника судебного разбирательства слова;  

2) предупреждение;  
3) удаление из зала судебного заседания;  
4) привод;  
5) обязательство о явке;  
6) судебный штраф. 
По содержанию меры процессуального принуждения делят-

ся на действия: 
1) физического принуждения (удаления из зала судебного 

заседания и привод); 
2) психического принуждения (ограничение выступления 

участника судебного разбирательства или лишение участника 
судебного разбирательства слова, предупреждение, обязатель-
ство о явке, судебный штраф). 

По целям меры процессуального принуждения делятся на 
действия:  

а) обеспечивающие получение доказательств (обязательство 
о явке, привод); 

б) обеспечивающие порядок и надлежащее поведение лиц в 
ходе судебного разбирательства (ограничение выступления 
участника судебного разбирательства или лишение участника 
судебного разбирательства слова; предупреждение; удаление из 
зала судебного заседания, судебный штраф). 
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При избрании мер процессуального принуждения необхо-
димо учитывать, что данные нормы, могут применяться только в 
сфере административного судебного процесса, а порядок и 
условия их реализации должны быть регламентированы зако-
ном, как и лица, к которым такие меры могут быть применены. 

Круг лиц, к которым могут быть применены меры процес-

суального принуждения в рамках административного судебного 

процесса, составляют:  

1) стороны (административный истец и административный 

ответчик); 
2) заинтересованные лица; 
3) органы, организации и лица, обратившиеся в суд в защи-

ту интересов других лиц или неопределенного круга лиц. 
При этом прокурор, обратившийся в суд с административ-

ным исковым заявлением, пользуется процессуальными правами 
и несет процессуальные обязанности административного истца. 
То есть, с одной стороны, права и обязанности прокурора как 
стороны по делу определены ст. 45 КАС РФ, а с другой стороны, 
с учетом его специфического процессуального положения в ад-
министративном судопроизводстве к нему не могут быть приме-
нены меры процессуального принуждения. Надо отметить, что 
прямого указания на это Кодекс административного судопроиз-
водства не содержит.  

О применении предупреждения, удаления из зала судебного 
заседания, привода, обязательства о явке, судебного штрафа суд 
выносит определение, которое может быть двух видов:  

1) как отдельный судебный акт, который подписывается 
вынесшим его судьей или составом суда, в котором должны 
быть указаны:  

- дата и место вынесения определения,  
- наименование суда, вынесшего определение, состав суда, а 

в случае, если определение выносилось в судебном заседании, 
также сведения о секретаре судебного заседания,  

- лица, участвующие в деле, в том числе лицо, в отношении 
которого вынесено определение с указанием его места житель-
ства или места его пребывания, 
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- предмет административного спора, номер административ-
ного дела,  

- вопрос, по которому выносится определение,  
- основания для применения меры процессуального при-

нуждения, мотивы, по которым суд пришел к своим выводам, 
ссылки на законы и иные нормативные правовые акты, которы-
ми руководствовался суд, 

- вывод по результатам рассмотрения судом указанного во-
проса,  

- порядок и срок обжалования определения суда, 
- иные необходимые сведения; 
2) как протокольное определение, в котором должны со-

держаться: 
- сведения о вопросе, по которому выносится определение, 
- мотивы, по которым суд пришел к своим выводам, 
- ссылки на законы и иные нормативные правовые акты, ко-

торыми руководствовался суд, 
- вывод по результатам рассмотрения судом указанного во-

проса, 
- иные необходимые сведения. 
Определение суда о применении меры процессуального при-

нуждения может быть обжаловано отдельно без решения суда. 
При необходимости председательствующий в судебном засе-

дании дает разъяснения относительно своих действий. В случае 
возражения кого-либо из участников судебного разбирательства 
относительно действий председательствующего в судебном засе-
дании эти возражения заносятся в протокол судебного заседания. 

За одно нарушение может быть применена одна мера про-
цессуального принуждения. 

Применение к лицу мер процессуального принуждения не 
освобождает это лицо от исполнения соответствующих обязан-
ностей, установленных законодательством. 

Ограничение выступления участника судебного разбира-

тельства или лишение участника судебного разбиратель-

ства слова 
Председательствующий в судебном заседании руководит 

процессом судебного заседания; создает условия для полного и 
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всестороннего исследования доказательств и выяснения обстоя-
тельств административного дела; устраняет из судебного разби-
рательства то, что не имеет отношения к рассматриваемому ад-
министративному делу; предоставляет слово участникам судеб-
ного разбирательства, а также от имени суда в случаях, преду-
смотренных КАС РФ, может применить к таким участникам ме-
ры процессуального принуждения в виде ограничения времени 
выступления участников судебного разбирательства или лише-
ния их слова при нарушении правил выступления. 

В случае нарушения участником судебного разбирательства 
правил выступления в судебном заседании председательствую-
щий в судебном заседании вправе: 

1) ограничить от имени суда его выступление, так как 
участник судебного разбирательства касается вопроса, не име-
ющего отношения к судебному разбирательству; 

2) лишить его от имени суда слова, так как участник судеб-
ного разбирательства самовольно нарушает последовательность 
выступлений, дважды не исполняет требования председатель-
ствующего, допускает грубые выражения или оскорбительные 
высказывания либо призывает к осуществлению действий, пре-
следуемых  законом. 

Ограничения выступления участника судебного разбира-
тельства или лишение участника судебного разбирательства 
слова применяются сразу после совершения лицом соответству-
ющего нарушения. 

На применение ограничения выступления участника судеб-
ного разбирательства или лишение участника судебного разби-
рательства слова суд указывает непосредственно в протоколе 
судебного заседания с мотивированным указанием на обстоя-
тельства, вследствие которых суд пришел к решению о приме-
нении указанной меры процессуального принуждения, ссылки 
на законы и иные нормативные правовые акты, которыми при 
принятии решения суд руководствовался и иные необходимые 
сведения. 

Лицо, подвергнутое ограничению выступления в рамках су-
дебного разбирательства или лишенное слова, вправе сформули-
ровать свои возражения по подводу законности и обоснованно-
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сти применения в отношении него меры процессуального при-
нуждения. Данные возражения в обязательном порядке должны 
быть занесены в протокол судебного заседания.  

Впоследствии применение ограничения выступления участ-
ника судебного разбирательства или лишение участника судеб-
ного разбирательства слова может быть опротестовано лицом 
при обжаловании решения суда.  

Необходимо отметить, что применение к лицу мер процес-
суального принуждения в виде ограничения выступления или 
лишение слова не освобождает это лицо от исполнения соответ-
ствующих обязанностей, установленных законодательством. 

Предупреждение и удаление из зала судебного заседания 
Председательствующий в судебном заседании принимает 

меры по обеспечению надлежащего порядка в судебном заседа-
нии, а участники судебного разбирательства и иные присут-
ствующие в зале судебного заседания граждане обязаны соблю-
дать установленный в судебном заседании порядок. 

В основу порядка судебного заседания входит устанавлива-
емая законом и судом последовательность проведения процессу-
альных действий, направленных на обеспечение всестороннего, 
полного и объективного исследования материалов дела и уста-
новление судом объективной истины. 

Так, согласно ст. 144 КАС РФ, при входе судей в зал судеб-
ного заседания и при их удалении для принятия судебного акта 
все присутствующие в зале встают. Объявление решения суда, а 
также объявление определения суда, которым заканчивается 
производство по административному делу в случае, если реше-
ние не принято, присутствующие в зале судебного заседания 
выслушивают стоя. 

Участники судебного разбирательства обращаются к суду 
со словами: «Уважаемый суд», а к судье – «Ваша честь». Участ-
ники судебного разбирательства дают свои показания и объяс-
нения суду, задают вопросы лицам, участвующим в деле, и отве-
чают на вопросы стоя и только после предоставления им слова 
председательствующим в судебном заседании. Отступление от 
этого правила может быть допущено с разрешения председа-
тельствующего в судебном заседании. 



 113 

Действия лиц, которые присутствуют в зале судебного засе-
дания и осуществляют разрешенные судом фотосъемку, видео-
запись, трансляцию судебного заседания по радио, телевидению, 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», не 
должны нарушать установленный в судебном заседании поря-
док. Эти действия могут быть ограничены судом во времени и 
должны осуществляться на указанных судом местах в зале су-
дебного заседания и с учетом мнения лиц, участвующих в деле. 

К лицам, нарушающим порядок в судебном заседании или 
не подчиняющимся законным распоряжениям председатель-
ствующего в судебном заседании, после устного замечания мо-
гут быть применены предусмотренные КАС РФ меры процессу-
ального принуждения: 

- объявление от имени суда предупреждения; 
- удаление от имени суда из зала судебного заседания на все 

время судебного заседания либо на его часть. 
Граждане, присутствующие в судебном заседании, за по-

вторное нарушение порядка в судебном заседании удаляются по 
распоряжению председательствующего в судебном заседании из 
зала заседания суда на все время судебного заседания. 

Привод 
Привод как мера процессуального принуждения может быть 

применена, если надлежащим образом извещенное лицо, уча-
стие которого в судебном разбирательстве в соответствии с за-
коном является обязательным или признано судом обязатель-
ным, или надлежащим образом извещенный свидетель повторно 
не явился в суд без уважительных причин либо не сообщил о 
причинах неявки. 

Лицо, участвующее в деле, может быть подвергнуто приво-
ду, если: 

- установлено, что он надлежащим образом извещен; 
- его присутствие в судебном заседании в силу закона явля-

ется обязательным или признано судом обязательным; 
- отсутствуют уважительные причины для повторной неявки. 
К лицам, в отношении которых не может быть вынесено 

определение о применении привода, относятся: 
- несовершеннолетние; 



 114 

- беременные женщины; 
- лица, которые ввиду болезни, возраста или других уважи-

тельных причин не в состоянии явиться в судебное заседание по 
вызову суда; 

- эксперт, специалист, переводчик; 
- прокурор. 

По объективным причинам, в отношении прокурора, со-

гласно ч. 2 ст. 42 Федерального закона от 17 января 1992г. № 

2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», последствием 

неявки в судебное заседание не может стать привод. Согласно 

Кодексу административного судопроизводства, председатель-

ствующий судья вправе вынести частное определение, копии 

которого не позднее следующего рабочего дня после дня его 

вынесения направляются в органы прокуратуры. Впоследствии в 

течение одного месяца со дня вынесения частного определения, 

если иной срок не установлен в частном определении, вышесто-

ящий прокурор обязан сообщить в суд о принятых им мерах по 

устранению выявленных нарушений. 

По общему правилу определение о применении привода осу-

ществляется территориальным органом федерального органа ис-

полнительной власти по обеспечению установленного порядка дея-

тельности судов и исполнению судебных актов и актов других ор-

ганов, деятельность которых регламентирована Федеральным за-

коном от 21 июля 1997г. № 118-ФЗ «О судебных приставах». 

В определении суда о приводе кроме сведений, предусмот-

ренных ч. 4 ст. 117 КАС РФ, указываются дата, время и место, 

куда лицо должно быть доставлено, а также какому территори-

альному органу по обеспечению порядка деятельности судов и 

исполнению актов поручается осуществление привода. 

Определение суда о приводе незамедлительно передается на 

исполнение в территориальный орган службы судебных приставов: 

- по месту производства по административному делу; 

- по месту жительства лица, которое подлежит приводу; 

- по месту пребывания (нахождения) лица, которое подле-

жит приводу; 

- по месту работы лица, которое подлежит приводу; 
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- по месту службы или учебы лица, которое подлежит при-

воду. 

Обязательство о явке 
Сравнительно недавно, в июне 2015 г. введена такая мера 

процессуального принуждения, как обязательство о явке, преду-
смотренная ст. 121 КАС РФ, которая в свою очередь обеспечи-
вается возможностью применение привода и штрафа. 

Обязательство о явке – это составленное в письменной 
форме обязательство лица, участие которого в судебном разби-
рательстве в соответствии с законом является обязательным или 
признано судом обязательным, своевременно являться по вызову 
суда в судебное заседание, а в случае перемены места житель-
ства или места пребывания (нахождения) незамедлительно со-
общать об этом суду. 

К числу субъектов, участников рассмотрения административ-
ного дела, к которым применимо обязательство о явке, относятся: 

- лица, участие которых в судебном разбирательстве в соот-
ветствии с законом является обязательным; 

- лица, участие которых в судебном разбирательстве при-
знано судом обязательным. 

Своевременная явка - обязательство лица явиться в уста-
новленное определенным судебным извещением (судебной по-
весткой и т.п.) время и место. 

Уважительными причинами неявки (несвоевременной явки) 
вызываемого признаются: 

1) стихийные бедствия, катастрофы; 
2) болезнь, реально лишающая лицо возможности явиться; 
3) смерть близких родственников лица, вызываемого в су-

дебное заседание; 
4) болезнь члена семьи или наличие малолетних детей при 

невозможности поручить кому-либо уход за ними; 
5) несвоевременное получение либо неполучение судебной 

повестки; 
6) длительный непредвиденный перерыв в движении транспорта; 
7) иные существенные обстоятельства, лишающие лицо 

возможности явиться в назначенный срок. 
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О невозможности явки по вызову лицо, давшее обязатель-
ство о явке, обязано сообщить судье заранее.  

Судебный штраф 
Штраф – способ правового воздействия на участника админи-

стративного судопроизводства, налагаемый судом и выраженный в 
наступлении для него определенных негативных последствий. 

Штраф, как и другие меры процессуального принуждения, 
применяются к лицам, нарушающим установленные в суде пра-
вила и препятствующим осуществлению административного 
судебного процесса. 

Судебные штрафы налагаются судом в случаях, предусмот-
ренных Кодексом административного судопроизводства, к кото-
рым относятся: 

1) неявка в судебное заседание надлежащим образом изве-
щенных экспертов, специалистов, переводчиков, представителя 
лица в суд, представителя соответствующего исправительного 
учреждения или органа внутренних дел без представления 
участниками уважительных причин (ч. 15 ст. 49, ч. 8 ст. 50, ч. 8 
ст. 51, ч. 7 ст. 52, ч. 3 ст. 150, ч. 6 ст. 272 КАС РФ); 

2) невыполнение требования суда о представлении экспер-
том своего заключения в суд в срок, установленный определени-
ем о назначении экспертизы (ч.12 ст. 49 КАС РФ); 

3) дача заведомо ложного заключения экспертом (ч. 12 ст. 
49 КАС РФ); 

4) неизвещение суда о невозможности представления дока-
зательства вообще или в установленный судом срок либо в слу-
чае неисполнения обязанности представить истребуемое судом 
доказательство по причинам, признанным судом неуважитель-
ными (п. 5 ст. 63 КАС РФ); 

5) неисполнение определения суда о применении мер пред-
варительной защиты по административному иску (ч. 2 ст. 88 
КАС РФ); 

6) проявление неуважения к суду (ч. 2 ст. 122 КАС РФ); 
7) нарушение порядка в судебном заседании (ч. 2 ст. 143 

КАС РФ); 
8) противодействие стороны своевременной подготовке ад-

министративного дела к судебному разбирательству, в том числе 
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в случае непредставления или несвоевременного представления 
административным ответчиком возражений в письменной форме 
и необходимых доказательств в назначенный судом срок, невы-
полнения иных указаний суда (ч. 5 ст. 135 КАС РФ); 

9) несообщение в суд должностными лицами о принятых 
мерах по устранению выявленных нарушений законности (ч. 3 
ст. 200 КАС РФ); 

10) неявка в судебное заседание представителей органа гос-
ударственной власти, иного государственного органа, органа 
местного самоуправления, иного органа, уполномоченной орга-
низации или должностного лица, принявших оспариваемый 
нормативный правовой акт (ч. 6 ст. 213 КАС РФ); 

11) неявка в судебное заседание представителей органа, ор-
ганизации, лица, наделенных государственными или иными 
публичными полномочиями, принявших оспариваемое решение 
либо совершивших оспариваемое действие (бездействие) (ч. 7 
ст. 226 КАС РФ); 

12) непредставление необходимых доказательств органом, 
организацией, лицом, наделенными государственными или 
иными публичными полномочиями и принявшими оспаривае-
мые решения либо совершившими оспариваемые действия (без-
действие) и не сообщение суду о невозможности их представле-
ния (ч. 12 ст. 226 КАС РФ); 

13) непредставление или несвоевременное представление 
объяснений, возражений и (или) доводов относительно админи-
стративного искового заявления о присуждении компенсации в 
срок, установленный судом, лицами, привлеченными к участию 
в административном деле о присуждении компенсации (ч. 1 ст. 
257 КАС РФ); 

14) утрата переданного лицу на исполнение исполнительно-
го листа, выданного судом (ст. 364 КАС РФ). 

Согласно Кодексу административного судопроизводства, 
размер налагаемого судебного штрафа  составляет: 

- на орган государственной власти, иной государственный 
орган - не выше ста тысяч рублей; 

-  на орган местного самоуправления, иные органы и орга-
низации, которые наделены отдельными государственными или 
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иными публичными полномочиями, - не выше восьмидесяти ты-
сяч рублей; 

- на организацию – не выше пятидесяти тысяч рублей; 
- на должностное лицо – не выше тридцати тысяч рублей; 
- на государственного или муниципального служащего – не 

выше десяти тысяч рублей; 
- на гражданина – не выше пяти тысяч рублей. 
Судебные штрафы, наложенные судом на должностных лиц 

государственных органов, органов местного самоуправления и 
других органов, организаций, на государственных и муници-
пальных служащих, взыскиваются из личных средств этих лиц. 

Судебные штрафы взыскиваются в доход федерального 
бюджета. 

Вопрос о наложении на лицо судебного штрафа разрешает-
ся в судебном заседании. 

По результатам рассмотрения вопроса о наложении судеб-
ного штрафа суд выносит мотивированное определение. 

На определение о наложении судебного штрафа может быть 
подана частная жалоба лицом, на которое наложен судебный 
штраф, в течение месяца со дня получения копии данного опре-
деления. 

Контрольные вопросы  
1. Понятие применения  процессуального принуждения. 
2. Виды применения  процессуального принуждения. 
3. Характеристика отдельных видов процессуального при-

нуждения. 
4. Цели применения  процессуального принуждения. 
5. Основания применения  процессуального принуждения. 
6. Участники, в отношении которых применяется процес-

суальное принуждение.  
7. Процессуальный порядок применения  процессуального 

принуждения. 
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Глава 13. Производство в суде первой инстанции 
 

В результате изучения данной главы обучающийся должен: 

знать порядок  рассмотрения административных дел в суде; 

виды и порядок  принятия решений;   

уметь представлять и исследовать доказательства в судеб-

ном  заседании при рассмотрении административных дел; участ-

вовать в судебных прениях; 

владеть навыками обоснования своей  позиции. 

 

Общие правила производства в суде первой инстанции. 

Предъявление административного искового заявления 

Административное судопроизводство включает определен-

ные этапы, именуемые стадиями. Закон устанавливает такой по-

рядок прохождения производства по административному делу, 

чтобы создать оптимальные условия для реализации задач адми-

нистративного судопроизводства. Стадии административного 

судопроизводства расположены в строгой последовательности. 

В каждой из них решаются конкретные задачи с принятием со-

ответствующего процессуального решения.  В структуре КАС 

РФ выделено: производство в суде первой инстанции (разд. 3 - 

5), которое включает стадию возбуждения административного 

дела (гл.12), подготовку административного дела к судебному 

разбирательству (гл. 13), судебное разбирательство (гл. 15); про-

изводство в апелляционной инстанции (разд. 6);  пересмотр 

вступивших в законную силу судебных постановлений (разд. 7), 

которое в свою очередь включает такие стадии, как производ-

ство в суде кассационной инстанции (гл.35), в суде надзорной 

инстанции (гл.36), производство по пересмотру вступивших в 

законную силу судебных актов по новым или вновь открывшим-

ся обстоятельствам (гл.37). Завершающей стадией администра-

тивного процесса выступает производство по процессуальным 

вопросам, связанным с исполнением судебных актов по админи-

стративным делам (разд. 8). 

Административное судопроизводство, кроме прохождения 

административного дела по стадиям, также включает виды про-
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изводства применительно к отдельным категориям администра-

тивных дел. Дифференциация  (различия) административного 

судопроизводства обусловлена необходимостью установления 

дополнительных гарантий для отдельных участников процесса 

или возможностью упрощения порядка производства по незна-

чительным правовым спорам, например, когда сумма задолжен-

ности по обязательным платежам, истребуемым в судебном по-

рядке, не превышает 20 тыс. руб. (п.3 ч.1 ст. 290 КАС РФ).   

Юридическим фактом, порождающим административное 

судопроизводство, выступает подача административного иско-

вого заявления в суд.  Возбуждение административного дела в 

суде является первоначальной стадией административного про-

цесса. Суть данной стадии заключается в установлении наличия 

или отсутствия материально-правовых  и процессуальных пред-

посылок для начала производства по делу.  

Для возбуждения административного дела в суде необходи-

мо соблюдение определенной юридической процедуры, которая 

охватывает действия как административного истца, так и судьи. 

При этом правила возбуждения дела, различаясь незначитель-

ным образом, практически одинаковы во всех видах админи-

стративного судопроизводства. На этапе возбуждения дела 

участвует ограниченный круг лиц - административный истец 

(истцы) либо его представитель и единолично действующий су-

дья. КАС РФ допускает возможность одновременного участия 

нескольких административных истцов в форме обращения в суд 

с коллективным административным исковым заявлением либо в 

форме процессуального соучастия. 

Заявление может быть подано непосредственно в суд в 

письменной форме либо посредством заполнения формы, раз-

мещенной на официальном сайте соответствующего суда в ин-

формационно-телекоммуникационной сети «Интернет».   

Административное исковое заявление, подаваемое в суд в 

общем порядке, помимо обязательного соблюдения правил под-

ведомственности и подсудности, должно отвечать требованиям 

закона, предъявляемым к форме и содержанию. Эти требования 

сформулированы в ст. 125 КАС РФ. Так, в административном 
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исковом заявлении должны быть указаны: адресат - наименова-

ние суда, в который подается административное исковое заявле-

ние; данные об административном истце и административном 

ответчике, их представителе (в случае участия в деле); сведения 

о том, какие права, свободы и законные интересы лица, обра-

тившегося в суд, или иных лиц, в интересах которых подано ад-

министративное исковое заявление, нарушены, или о причинах, 

которые могут повлечь за собой их нарушение; содержание тре-

бований к административному ответчику и изложение основа-

ний и доводов, посредством которых административный истец 

обосновывает свои требования; сведения о соблюдении досу-

дебного порядка урегулирования спора, если данный порядок 

установлен федеральным законом; сведения о подаче жалобы в 

порядке подчиненности и результатах ее рассмотрения при 

условии, что такая жалоба подавалась; перечень прилагаемых к 

административному исковому заявлению документов. 

В административном исковом заявлении административный 

истец обязан привести доказательства, которые ему известны и 

которые могут быть использованы судом при установлении об-

стоятельств, имеющих значение для правильного рассмотрения 

и разрешения административного дела, также допустимо изло-

жение ходатайств. 

 Административное исковое заявление, которое подается 

прокурором или иными лицами (например, Уполномоченным по 

правам человека РФ, общественным объединением), должно со-

держать причины, исключающие возможность предъявления 

административного искового заявления самим гражданином. 

Требование соблюдения досудебного порядка урегулирования 

спора на указанных лиц не распространяется. 

К административному исковому заявлению прилагается 

следующий пакет документов: 1) уведомления о вручении или 

иные документы, подтверждающие вручение другим лицам, 

участвующим в деле, копий административного искового заяв-

ления и приложенных к нему документов; 

2) документ, подтверждающий уплату государственной по-

шлины в установленных порядке и размере, либо право на полу-
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чение льготы по уплате государственной пошлины, или хода-

тайство о предоставлении отсрочки, рассрочки, об уменьшении 

размера государственной пошлины с приложением документов, 

свидетельствующих о наличии оснований для этого; 

3) документы, подтверждающие обстоятельства, на которых 

административный истец основывает свои требования, при 

условии, что административный истец по данной категории ад-

министративных дел не освобожден от доказывания каких-либо 

из этих обстоятельств; 

4) документ, подтверждающий наличие высшего юридиче-

ского образования у представителя, доверенность или иные до-

кументы, удостоверяющие полномочия представителя админи-

стративного истца; 

5) документы, подтверждающие соблюдение администра-

тивным истцом досудебного порядка урегулирования админи-

стративных споров, если данный порядок установлен Федераль-

ным законом, или документы, содержащие сведения о жалобе, 

поданной в порядке подчиненности, и результатах ее рассмотре-

ния, при условии, что такая жалоба подавалась; 

6) иные документы в случаях, если их приложение преду-

смотрено положениями КАС РФ, определяющими особенности 

производства по отдельным категориям административных дел. 

Например, к административному исковому заявлению о госпи-

тализации гражданина в медицинскую организацию, оказываю-

щую психиатрическую помощь в стационарных условиях, в не-

добровольном порядке должны быть приложены мотивирован-

ное заключение комиссии врачей-психиатров, оказывающей 

психиатрическую помощь в стационарных условиях, о необхо-

димости пребывания гражданина в медицинском учреждении, 

документы, на основании которых составлено заключение (ч.4 

ст. 275 КАС РФ). 

Копии административного искового заявления и приложен-

ных к нему документов составляются по числу административ-

ных ответчиков. Обязанность направления указанного пакета 

документов возложена на административного истца, обладаю-

щего государственными или иными публичными полномочиями. 
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Если административный истец не наделен государственными 

или иными публичными полномочиями, законодатель указывает 

лишь на возможность направления  другим лицам, участвующим 

в деле, копий административного искового заявления и прило-

женных к нему документов (ч.7 ст. 125 КАС РФ). 

Поступившее в суд административное исковое заявление 

подлежит регистрации с соблюдением установленных правил 

делопроизводства. Именно со дня поступления административ-

ного искового заявления в суд первой инстанции начинают ис-

числяться процессуальные сроки, в том числе составляющие со-

держание принципа разумного срока административного судо-

производства (ч.2 ст.10 КАС РФ). В течение трех дней со дня 

поступления и регистрации заявления судья обязан проверить его 

на наличие материальных и процессуальных оснований для начала 

производства по административному делу, соблюдение правил 

подведомственности и подсудности, а также соответствие предъяв-

ляемым законом требованиям к форме и содержанию.  

По итогам проверки судья выносит одно из решений: 

- о принятии административного искового заявления к про-

изводству; 

- об отказе в принятии административного искового заявления; 

- о возвращении административного искового заявления; 

- об оставлении административного искового заявления без 

движения. 

В тех случаях, когда административное исковое заявление 

отвечает установленным КАС РФ требованиям, судья выносит 

определение о принятии административного искового заявления 

к производству, на основании которого в суде первой инстанции 

возбуждается производство по административному делу.  В 

определении указываются номера телефонов и факсов суда, поч-

товый адрес, официальный сайт в сети «Интернет», адрес элек-

тронной почты суда ( ч. 2 ст. 127 КАС РФ). Копия определения о 

принятии административного искового заявления к производ-

ству не позднее следующего рабочего дня после дня вынесения 

определения должна быть направлена лицам, участвующим в 

деле. В случаях обращения с административным исковым заяв-
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лением лиц, не наделенных государственными или иными пуб-

личными полномочиями, судья одновременно с решением 

направляет административному ответчику и иным заинтересо-

ванным лицам копию административного искового заявления с 

прилагаемым перечнем документов.  

Решение об отказе в принятии административного искового 

заявления выносится в случаях, когда отсутствует предмет (ма-

териальные основания)  административного судопроизводства:  

- административное исковое заявление не подлежит рас-

смотрению и разрешению судом в порядке административного 

судопроизводства, поскольку это заявление рассматривается и 

разрешается в ином судебном порядке, в том числе судом в по-

рядке гражданского или уголовного судопроизводства либо ар-

битражным судом в порядке, предусмотренном арбитражным 

процессуальным законодательством; 

- из административного искового заявления об оспаривании 

нормативного правового акта, решения или действия (бездей-

ствия) не следует, что этими актом, решением или действием 

(бездействием) нарушаются либо иным образом затрагиваются 

права, свободы и законные интересы административного истца; 

- имеется вступившее в законную силу решение (определе-

ние) суда по административному спору между теми же сторона-

ми, о том же предмете и по тем же основаниям (п.1,3 - 4 ч. 1 ст. 

128 КАС РФ). 

Самостоятельным основанием для отказа в принятии адми-

нистративного искового заявления является случай обращения в 

суд с заявлением лицом, которому не предоставлено такое право 

(п.2 ч.1 ст.128 КАС РФ). 

Об отказе в принятии к рассмотрению административного 

искового заявления к производству судья выносит мотивирован-

ное определение. В нем должны быть приведены обстоятель-

ства, послужившие основанием для принятия указанного реше-

ния. В случае уплаты государственной пошлины в определении 

должно содержаться  решение о ее возврате лицу, предъявивше-

му административное исковое заявление. Копия определения об 

отказе в принятии административного искового заявления 
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направляется истцу не позднее следующего рабочего дня после 

дня вынесения определения. 

Отказ административному истцу в принятии администра-

тивного искового заявления препятствует повторному обраще-

нию в суд с таким административным исковым заявлением (ч. 3 

ст. 128 КАС РФ). 

Определение суда может быть обжаловано в апелляционном 

порядке. В случае удовлетворения частной жалобы судом апел-

ляционной инстанции заявление считается поданным в день 

первоначального обращения в суд. 

Третий вид решения - о возвращении административного ис-

кового заявления принимается в том случае, когда допущены про-

цессуальные погрешности, служащие препятствием  для начала 

производства по административному делу. В отличие от матери-

альных оснований они могут быть устранены, что  допускает по-

вторное обращение в суд с заявлением по тому же предмету. 

Административное исковое заявление может быть возвра-

щено истцу в случае, если: 

1) административным истцом не соблюден обязательный 

досудебный порядок урегулирования данной категории админи-

стративных споров; 

2) дело неподсудно данному суду; 

3) административное исковое заявление подано лицом, не об-

ладающим административной процессуальной дееспособностью; 

4) административное исковое заявление не подписано или 

подписано и подано в суд лицом, не имеющим полномочий на 

его подписание и (или) подачу в суд; 

5) в производстве этого или другого суда либо арбитражно-

го суда имеется возбужденное ранее дело по спору между теми 

же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям; 

6) до вынесения определения о принятии административно-

го искового заявления к производству суда от лица, обративше-

гося в суд, поступило заявление о возвращении административ-

ного искового заявления; 

7) не исправлены недостатки данного административного 

искового заявления и документов, приложенных к нему, в срок, 
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установленный в определении об оставлении административно-

го искового заявления без движения; 

8) имеются иные основания для возвращения администра-

тивного искового заявления, предусмотренные положениями 

КАС РФ, определяющими особенности производства по отдель-

ным категориям административных дел. 

О возвращении судом административного искового заявле-

ния судья выносит мотивированное определение, в котором ука-

зывает обстоятельства, послужившие основанием для принятия 

такого решения, и способ устранения обстоятельств, препят-

ствующих возбуждению административного дела. Копия опре-

деления судьи направляется административному истцу вместе с 

административным исковым заявлением и приложенными к нему 

документами не позднее следующего рабочего дня после дня выне-

сения указанного решения. Определение суда о возвращении ад-

министративного искового заявление может быть обжаловано в 

апелляционном порядке путем принесения частной жалобы.  

Решение об оставлении административного искового заяв-

ления без движения согласно ст. 130 КАС РФ принимается судь-

ей в случаях  несоответствия административного искового заяв-

ления и (или) приложенных к нему документов требованиям, 

предъявляемых к форме и содержанию. Оставление без движе-

ния представляет собой процессуальное действие льготного ха-

рактера. Административный истец в случае оставления судьей 

заявления без движения имеет возможность устранить недостат-

ки документов после его фактической подачи в суд. При этом в 

случае устранения недостатков административного искового 

заявления в установленный судьей срок, заявление будет счи-

таться принятым со дня первоначального обращения. В против-

ном случае административное исковое заявление считается не 

поданным и возвращается подавшему его лицу со всеми прило-

женными к нему документами в порядке, установленном ст.129 

настоящего Кодекса. 

На определение суда об оставлении административного иско-

вого заявления без движения может быть подана частная жалоба. 
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Согласно принципу равенства всех перед законом и судом 

(ст.8 КАС РФ) допускается подача   встречного административ-

ного искового заявления. Однако законодатель требует соблю-

дения одного из следующих условий (ст. 131 КАС РФ): 

1) между встречным и первоначальным административны-

ми исковыми заявлениями имеется взаимосвязь и их совместное 

рассмотрение приведет к более быстрому и правильному разре-

шению спора, возникшего из административных и иных пуб-

личных правоотношений; 

2) удовлетворение встречного административного искового 

заявления исключает полностью или в части удовлетворение 

первоначального административного искового заявления; 

3) встречное требование направлено к зачету первоначаль-

ного требования. 

Подача встречного административного искового заявления 

допускается до принятия судом первой инстанции судебного 

акта, которым завершается рассмотрение административного 

дела по существу. 

Подготовка административного дела к судебному  

разбирательству 

Определение судьи о принятии административного исково-

го заявления к производству выступает юридическим фактом 

для перехода административного дела в следующую стадию - 

стадию подготовки к судебному разбирательству. Это обяза-

тельная стадия административного судопроизводства, состоящая 

в системе процессуальных действий, совершаемых судьей, 

участвующими в деле лицами, для обеспечения выполнения за-

дач административного судопроизводства (ст. 3 КАС РФ). 

Подготовка к судебному разбирательству проводится в це-

лях обеспечения правильного и своевременного рассмотрения 

административного дела. Однако нельзя сводить действия в 

данной стадии исключительно к организации будущего судебно-

го разбирательства. В процессе подготовки, как и в ходе судеб-

ного разбирательства дела, производство по делу может завер-

шиться вынесением итогового судебного акта. Например, в силу 

принципа диспозитивности стороны вправе закончить процесс 
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соглашением о примирении сторон (ч.8 ст. 137 КАС РФ), кото-

рый должен быть утвержден судом. 

КАС РФ предусматривает два вида порядка подготовки де-

ла к судебному разбирательству: 1) общий порядок в форме еди-

ноличного участия судьи и сторон, их представителей; 2) пред-

варительное судебное заседание. 

Общий порядок подготовки к судебному заседанию заклю-

чается в процессуальной  и организационной деятельности судьи 

и сторон, направленной на правильное установление предмета 

доказывания с целью последующего определения доказательств, 

представляемых сторонами. Так, согласно ст. 135 КАС РФ, круг 

подготовительных действий многообразен. При этом для сторон 

установлен четко ограниченный перечень действий, тогда как 

для судьи перечень действий открыт. 

Действия каждой стороны конкретизированы и носят обяза-

тельный характер. В этом проявляется публично-правовое нача-

ло административного судопроизводства.  

Так, при подготовке административного дела к судебному 

разбирательству административный истец или его представитель: 

1) передает административному ответчику копии докумен-

тов, в которых содержатся доказательства, обосновывающие 

фактические основания административного искового заявления 

и не приобщенные к административному исковому заявлению, 

если административный истец не освобожден от обязанности их 

доказывать; 

2) заявляет перед судом ходатайства об истребовании дока-

зательств, которые он не может получить самостоятельно без 

помощи суда. 

Административный ответчик или его представитель обязан: 

1) уточнять требования административного истца и факти-

ческие основания этих требований; 

2) представить административному истцу или его предста-

вителю и суду возражения в письменной форме относительно 

заявленных требований; 

3) передать суду доказательства, обосновывающие возраже-

ния относительно административного искового заявления, а ад-
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министративному истцу или его представителю копии докумен-

тов, в которых содержатся эти доказательства; 

4) заявлять перед судом ходатайства об истребовании дока-

зательств, которые он не может получить самостоятельно без 

помощи суда.   

Действия судьи в стадии подготовки к судебному разбира-

тельству сводятся прежде всего к уточнению предмета доказы-

вания по делу, а также  к кругу участников. С этой целью судья 

вызывает стороны, их представителей и разъясняет им процес-

суальные права и обязанности, последствия совершения дей-

ствий; опрашивает административного истца, административно-

го ответчика, их представителей по существу заявленных требо-

ваний и возражений; выясняет, поддерживает ли администра-

тивный истец административное исковое заявление полностью 

или в части, признает ли административный ответчик админи-

стративное исковое заявление полностью или в части. 

Важное значение для подготовки дела к судебному разбира-

тельству и его последующего рассмотрения имеет представле-

ние сторонами необходимых доказательств. Согласно действу-

ющему законодательству судья в процессе доказывания занима-

ет активную позицию. Содержание принципа состязательности и 

равноправия сторон позволяет судье по собственной инициативе 

истребовать доказательства, разрешать вопросы о вызове свиде-

телей, назначении экспертизы, привлечении к участию в судеб-

ном процессе специалиста, переводчика; в случаях, нетерпящих 

отлагательства, разрешает вопрос об исследовании и осмотре на 

месте письменных и вещественных доказательств, а также при-

нимает иные меры, связанные с представлением доказательств 

(ч.2 ст.14, п.6 ч.3 ст. 135 КАС РФ): 

Учитывая вышеизложенное, можно сделать вывод, что в 

стадии подготовки к судебному разбирательству формируется 

доказательственная база по административному делу при актив-

ном участии сторон и судьи. 

Также в ходе подготовки дела к судебному разбирательству 

по ходатайству административного истца судьей принимаются 

меры предварительной защиты по административному иску. Это 
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необходимо для обеспечения исполнения будущего судебного 

решения. По ходатайству сторон или по своей инициативе судья 

разрешает вопрос о возможности участия в судебном заседании 

лиц  путем использования систем видеоконференцсвязи. 

Важное место среди проводимых подготовительных дей-

ствий со стороны судьи занимает принятие содействия прими-

рению сторон, если по данной категории административных дел 

возможно примирение. В силу принципа диспозитивности сто-

роны вправе уже на стадии подготовки к судебному разбира-

тельству окончить дело соглашением о примирении. Однако 

необходимо понимать, что судья должен сохранять объектив-

ность и беспристрастность. Он не должен проявлять инициативу 

в обсуждении условий соглашения о примирении, оказывать 

помощь в формулировании текста документа. В этих целях за-

конодателем указано на необходимость приостановления судьей 

производства по административному делу на срок для примире-

ния. 

Примирение сторон может касаться только их прав и обя-

занностей как субъектов спорных публичных правоотношений 

(ч.1 ст. 137 КАС РФ). По отдельной категории административ-

ных дел примирение законодательством не допустимо (напри-

мер, об оспаривании нормативных правовых актов - ч.12 ст.213 

КАС РФ). 

Соглашение о примирении сторон, его условия (в том числе 

о порядке и сроках его исполнения) рассматриваются судьей в 

судебном заседании с обязательным участием сторон. Неявка в 

судебное заседание стороны без уважительной причины являет-

ся препятствием для утверждения соглашения о примирении, 

что влечет за собой производство по административному делу в 

обычном порядке. Судья не вправе утверждать соглашение о 

примирении сторон, если его условия противоречат закону или 

нарушают права, свободы и законные интересы других лиц. 

По результатам рассмотрения вопроса об утверждении со-

глашения о примирении сторон судья выносит определение об 

утверждении соглашения о примирении сторон или об отказе в 

утверждении указанного соглашения. Определение может быть 
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обжаловано в апелляционном порядке. Не исполненное в добро-

вольном порядке соглашение о примирении сторон подлежит 

принудительному исполнению по правилам гл. 38 КАС РФ. 

В стадии подготовки административного дела к судебному 

разбирательству судья совершает и иные процессуальные дей-

ствия. Так, действуя по своему усмотрению либо по ходатайству 

стороны в целях полного и своевременного рассмотрения заяв-

ленных административных исковых требований, судья вправе 

объединить в одно производство несколько однородных адми-

нистративных дел, в которых участвуют одни и те же стороны, 

либо несколько находящихся в производстве суда администра-

тивных дел по искам одного административного истца к различ-

ным административным ответчикам, либо несколько админи-

стративных дел по искам нескольких различных администра-

тивных истцов к одному административному ответчику (ч.1 ст. 

136 КАС РФ). 

Если судья признает целесообразным раздельное рассмот-

рение заявленных требований, он выделяет одно администра-

тивное исковое требование или несколько соединенных требо-

ваний в отдельное производство (ч.2 ст. 136 КАС РФ).  В ука-

занных случаях подготовка административного дела к судебно-

му разбирательству начинается сначала. Однако необходимо 

учитывать, что процессуальные сроки исчисляются в общем по-

рядке  со дня поступления первого административного искового 

заявления  в суд (ст. 141 КАС РФ). 

Гарантией своевременного решения задач стадии подготов-

ки административного дела к судебному разбирательству, со-

блюдения установленных процессуальных сроков, в том числе 

обеспечение принципа разумного срока административного су-

допроизводства (ст. 10 КАС РФ) является возможность приме-

нения судьей на данном этапе мер процессуального принужде-

ния.  Согласно ч. 5 ст. 135 КАС РФ в случае противодействия 

стороны своевременной подготовке административного дела к 

судебному разбирательству, в том числе в случае непредставле-

ния или несвоевременного представления административным 

ответчиком возражений в письменной форме и необходимых 
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доказательств в назначенный судом срок, невыполнения иных 

указаний суда, суд может наложить на виновную сторону судеб-

ный штраф. Мера процессуального принуждения применяется 

немедленно после совершения лицом соответствующего нару-

шения (ч.1 ст.117 КАС РФ) и не освобождает лицо от исполне-

ния своих обязанностей. Судебный штраф взыскивается в раз-

мерах, установленных ст. 122 КАС РФ. Поскольку в админи-

стративном судопроизводстве это самая строгая мера процессу-

ального принуждения вопрос о его наложении разрешается в 

судебном заседании. С учетом принципа состязательности и 

равноправия сторон лицо должно быть уведомлено о времени и 

месте проведения заседания. Неявка без уважительной причины 

не может служить препятствием к проведению судебного засе-

дания в отсутствие лица. По итогам рассмотрения вопроса о 

наложении судебного штрафа суд выносит мотивированное 

определение, на которое может быть подана частная жалоба.  

Формой стадии подготовки административного дела к су-

дебному разбирательству выступает предварительное судебное 

заседание. Это специальная процедура, проводимая в целях: 1) 

уточнения обстоятельств, имеющих значение для правильного 

рассмотрения и разрешения административного дела; 

2) определения достаточности доказательств по админи-

стративному делу; 

3) выявления фактов пропуска сроков обращения в суд с 

административным исковым заявлением; 

4) процессуального закрепления распорядительных дей-

ствий сторон, совершенных при подготовке административного 

дела к судебному разбирательству; 

5) выяснения возможности урегулирования административ-

ного спора до судебного разбирательства (ч.1 ст. 138 КАС РФ).  

Анализ приведенного положения позволяет сделать вывод о 

том, что предварительное судебное заседание производится не 

по всем административным делам. Например, по делам об адми-

нистративном надзоре за лицами, освобожденными из мест ли-

шения свободы, данная форма подготовки к судебному разбира-

тельству не предусмотрена (гл. 29 КАС РФ). Соответственно, 
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предварительное судебное заседание не является обязательной 

формой окончания стадии подготовки административного дела к 

судебному разбирательству.   

Назначение предварительного судебного заседания состоит 

в формировании судьей с участием сторон   благоприятных 

условий для эффективного судебного разбирательства в разум-

ные сроки, а также экономии процессуальных средств. 

Предварительное судебное заседание проводится судьей 

единолично. Стороны, другие лица, участвующие в деле, их 

представители извещаются о времени и месте проведения пред-

варительного судебного заседания. Неявка в суд надлежащим 

образом извещенных о времени и месте предварительного су-

дебного заседания лиц, участвующих в деле, не является препят-

ствием для проведения предварительного судебного заседания. 

По ходатайству лиц, участвующих в деле, или по собственной 

инициативе судьи участие в предварительном судебном заседа-

нии возможно путем использования систем видеоконференцсвя-

зи при наличии такой технической возможности (ст. 142 КАС 

РФ). Суд разрешает вопросы, вынесенные в предварительное су-

дебное заседание. Безусловно, они связаны с заявленной целью 

проведения предварительного судебного заседания. Стороны и ли-

ца, участвующие в деле, вправе представлять доказательства, заяв-

лять ходатайства, излагать свои доводы по возникающим в этом 

заседании вопросам. В ходе судебного заседания ведется протокол 

с правилами, установленными ст. 295 - 296 КАС РФ. 

По итогам предварительного судебного заседания может 

быть вынесено одно из нескольких судебных актов. 

Во-первых, о назначении административного дела к судеб-

ному разбирательству. Так,  признав дело подготовленным, су-

дья выносит определение о назначении административного дела 

к судебному разбирательству. В нем указывается на окончание 

подготовки административного дела к судебному разбиратель-

ству, разрешение вопросов о привлечении к участию в данном 

административном деле заинтересованных лиц, о соединении 

или разъединении нескольких требований и на разрешение иных 

вопросов, по которым не были вынесены соответствующие 
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определения, а также определяется время и место проведения 

судебного заседания в суде первой инстанции. Одновременно 

судья принимает меры к извещению лиц, участвующих в деле. 

Извещение участников административного судопроизводства 

должным образом является важной процессуальной гарантией 

соблюдения принципа состязательности и равноправия сторон, а 

также реализации  прав участвующих в деле лиц. Порядок и 

средства извещения и вызова лиц в судебное разбирательство 

закреплены в гл. 9 КАС РФ. 

Во-вторых, о приостановлении производства по админи-

стративному делу. Приостановление - это временный перерыв в 

производстве по административному делу, обусловленный объ-

ективно сложившимися обстоятельствами, исключающими воз-

можность проведения процессуальных действий. Законодатель 

формулирует обязательные и факультативные основания для 

приостановления производства по делу. В соответствие со ст. 

190 КАС РФ суд обязан  приостановить производство по адми-

нистративному делу, в случае: 

1) смерти гражданина, являвшегося стороной по админи-

стративному делу, если спорное административное правоотно-

шение или иное публичное правоотношение допускает право-

преемство (до определения правопреемника); 

2) признания гражданина, являющегося стороной по адми-

нистративному делу, недееспособным и отсутствия законного 

представителя у этого гражданина (до определения законного 

представителя); 

3) участия административного ответчика в проведении кон-

тртеррористической операции или выполнения им задач в усло-

виях чрезвычайного или военного положения, вооруженного 

конфликта либо в случае просьбы административного истца, 

участвующего в проведении контртеррористической операции 

или выполняющего задачи в условиях чрезвычайного или воен-

ного положения, вооруженного конфликта (до прекращения уча-

стия в этих мероприятиях); 

4) невозможности рассмотрения данного административно-

го дела до разрешения другого дела, рассматриваемого судом 
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общей юрисдикции, арбитражным судом, конституционным 

(уставным) судом субъекта Российской Федерации (до вступле-

ния в законную силу соответствующего судебного акта); 

5) обращения суда в Конституционный Суд Российской Феде-

рации с запросом о соответствии закона, подлежащего примене-

нию в данном административном деле, Конституции Российской 

Федерации (до вступления в законную силу судебного акта); 

6) установления судом срока для примирения сторон (до ис-

течения этого срока). 

Факультативные основания для принятия решения о при-

остановлении производства по административному делу изло-

жены в ч. 1 ст. 191 КАС РФ. Суд по заявлениям лиц, участвую-

щих в деле, или по своей инициативе может приостановить про-

изводство по административному делу в случае: 

1) преобразования или упразднения органа государственной 

власти, органа местного самоуправления, иного органа, наде-

ленных государственными или иными публичными полномочи-

ями (до определения органа, к компетенции которого отнесено 

участие в публичных правоотношениях в той же сфере, что и 

рассматриваемые судом спорные правоотношения, либо органа, 

к компетенции которого относится защита нарушенных прав, 

свобод и законных интересов административного истца); 

2) реорганизации юридического лица, которое является сто-

роной по административному делу (до определения правопре-

емника); 

3) нахождения гражданина, который является лицом, участ-

вующим в деле, в лечебном учреждении или в длительной слу-

жебной командировке (до возвращения такого гражданина); 

4) исполнения гражданином государственных обязанностей, 

предусмотренных федеральным законом, при условии, что он 

привлечен к исполнению этих обязанностей (до прекращения 

таким гражданином исполнения указанных обязанностей); 

5) назначения судом экспертизы (до поступления в суд за-

ключения экспертов либо до истечения срока, установленного 

судом для проведения экспертизы или до поступления в суд ин-

формации о невозможности ее проведения); 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/
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6) направления судом судебного поручения в соответствии 

со ст. 66 и 67 настоящего Кодекса (до поступления в суд матери-

алов о выполненном судебном поручении, либо до истечения 

срока, установленного судом для осуществления соответствую-

щих действий, либо до поступления в суд информации о невоз-

можности их осуществления); 

7) принятия Конституционным Судом Российской Федера-

ции к рассмотрению жалобы за нарушение конституционных 

прав и свобод гражданина законом, который был применен в 

другом деле, но постановление по которому имеет значение для 

рассмотрения данного административного дела (до вступления в 

законную силу судебного акта). Перечень оснований является 

закрытым. Их наступление не обязывает суд как в первом слу-

чае, а предоставляет право по своей инициативе или по заявле-

нию лиц, участвующих в деле, принять решение о приостанов-

лении производства по административному делу.  

Сроки приостановления производства по административно-

му делу определяются наступлением определенного события 

либо совершением определением процессуального действия. 

Производство по административному делу возобновляется после 

устранения обстоятельств, вызвавших его приостановление, на 

основании заявлений лиц, участвующих в деле, или по инициа-

тиве судьи.  Приостановление производства и его возобновление 

оформляется определением судьи, копии которого направляются 

участвующим в деле лицам  не позднее следующего дня после 

дня вынесения определения (ч.2 ст. 193 КАС РФ). 

В-третьих, о прекращении полностью или в части произ-

водства по административному делу. Прекращение - это одна из 

форм окончания дела. Основания для прекращения исключают 

возможность судопроизводства в виду отсутствия права на об-

ращение за судебной защитой. К ним относятся случаи:  

1) если административное дело не подлежит рассмотрению 

и разрешению в суде в порядке административного судопроиз-

водства; 

2) если имеется вступившее в законную силу решение суда 

по административному спору между теми же сторонами, о том 
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же предмете и по тем же основаниям, определение суда о пре-

кращении производства по этому административному делу в 

связи с принятием отказа административного истца от админи-

стративного иска, утверждением соглашения о примирении сто-

рон или определение суда об отказе в принятии административ-

ного искового заявления. Судья прекращает производство по 

административному делу об оспаривании нормативных право-

вых актов, решений, действий (бездействия), нарушающих пра-

ва, свободы и законные интересы неопределенного круга лиц, 

если имеется вступившее в законную силу решение суда, приня-

тое по административному иску о том же предмете; 

3) если административный истец отказался от администра-

тивного иска и отказ принят судом; 

4) если стороны заключили соглашение о примирении и оно 

утверждено судом; 

5) смерти гражданина, являвшегося стороной в администра-

тивном деле, при условии, что спорное публичное правоотноше-

ние не допускает правопреемства; 

6) если ликвидация организации, являвшейся стороной в 

административном деле, завершена, при условии, что публичное 

правоотношение не допускает правопреемства. 

7) по иным основаниям, установленных КАС РФ. О пре-

кращении производства по административному делу судья вы-

носит определение. Повторное обращение по административно-

му спору  между теми же сторонами, о том же предмете и по тем 

же основаниям не допускается. Копии определения направляют-

ся сторонам не позднее следующего рабочего  дня после дня вы-

несения определения. Они вправе принести частную жалобу на 

определение.  

В-четвертых, об оставлении административного искового 

заявления без рассмотрения, за исключением дел, подлежащих 

рассмотрению коллегиально. Это форма окончания производ-

ства по административному делу, вызванная несоблюдением 

процессуальных условий для реализации права на судебную за-

щиту.  
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Определение об оставлении административного искового 

заявления без рассмотрения выносится судьей в случае, если: 

1) административным истцом не соблюден досудебный по-

рядок урегулирования административных споров, установлен-

ный Федеральным законом для данной категории администра-

тивных дел; 

2) административное исковое заявление подано лицом, не об-

ладающим административной процессуальной дееспособностью; 

3) административное исковое заявление не подписано или 

подписано и подано в суд лицом, не имеющим полномочий на 

его подписание и (или) подачу в суд, либо лицом, должностное 

положение которого не указано; 

4) в производстве этого или другого суда либо арбитражно-

го суда имеется возбужденное ранее дело по спору между теми 

же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям; 

5) производство по данному административному делу воз-

буждено по административному исковому заявлению с наруше-

нием требований КАС РФ, и эти нарушения не были устранены 

в установленный судом срок либо в случае, если после измене-

ния административным истцом исковых требований им не пред-

ставлены документы, подтверждающие обстоятельства, на кото-

рых основаны измененные требования, при условии, что адми-

нистративный истец не освобожден от обязанности доказывания 

данных обстоятельств.  

В определении судья должен указать обстоятельства, по-

служившие основанием для оставления административного ис-

кового заявления без рассмотрения и способ их устранения. По-

сле их устранения административный истец вправе вновь обра-

титься в суд в общем порядке. Сроки производства по админи-

стративному делу исчисляются заново. 

В-пятых, об отказе в удовлетворении административного 

иска без исследования иных фактических обстоятельств по ад-

министративному делу. Этот вид судебного акта выносится в 

единственном случае - в случае пропуска административным 

истцом установленного КАС РФ срока обращения в суд без ува-

жительной причины. Определение об отказе в удовлетворении 
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административного иска может быть вынесено лишь по делам, 

рассматриваемым судом в единоличном (не коллегиальном) по-

рядке. Допускается его обжалование в апелляционном порядке. 

Судебное разбирательство административного дела 

Судебное разбирательство - это основная стадия админи-

стративного судопроизводства, в которой суд с участием сторон 

на основе исследованных доказательств  устанавливает фактиче-

ские обстоятельства и выносит решение по существу спора. В 

данной стадии в полной мере реализуются принципы админи-

стративного судопроизводства и достигается его назначение. 

Предыдущие стадии носят обеспечительный характер по отно-

шению к судебному разбирательству. 

Судебное разбирательство осуществляется с соблюдением 

установленных КАС РФ правил. Они направлены на создание 

условий для вынесения законного и обоснованного решения по 

административному делу. Они действуют на всех этапах  и фор-

мах рассмотрения административного дела судом первой ин-

станции. Общие условия судебного разбирательства содержат: 

- правила, определяющие способ передачи и восприятия 

информации в судебном заседании (устность -  ст. 140 КАС РФ, 

в том числе с использованием систем видео-конференц-связи - 

ст. 142 КАС РФ, письменность - в упрощенном производстве - 

ч.2.ст. 140 КАС РФ); 

- соблюдение сроков рассмотрения и разрешения админи-

стративного дела (общий срок два месяца, который может быть 

сокращен по отдельным категориям административных дел либо 

увеличен - ст. 141 КАС РФ); 

- руководящую роль председательствующего в судебном за-

седании (ст. 143 КАС РФ); 

- соблюдение порядка судебного заседания и меры воздей-

ствия  за его нарушение (ст. 144 КАС РФ); 

- виды, основания и порядок вынесения решения и опреде-

лений в ходе судебного разбирательства (гл.15-19 КАС РФ); 

- правила ведения протокола судебного заседания, ознаком-

ления с ним и подача на него замечаний участниками процесса 

(гл. 20 КАС РФ). 
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Судебное разбирательство осуществляется в строгом поряд-

ке, регламентированном КАС РФ. Стадия включает в себя по-

следовательно сменяющие друг друга этапы: 

- подготовительная часть; 

- судебное следствие; 

- судебные прения; 

- принятие и объявление решения. 

Подготовительная часть судебного разбирательства имеет 

своим назначением проверку наличия необходимых условий для 

его проведения. Подготовительная часть состоит из комплекса 

процессуальных действий, которые направлены: 

- на открытие заседания и проверку явки участников в суд 

(ст. 145- 148 КАС РФ); 

- на установление законности участия в судебном разбира-

тельстве всех участников и принятие решения в случае неявки 

участника судебного разбирательства (ст. 149- 152 КАС РФ); 

- на разъяснение прав и обязанностей лицам, участвующим 

в деле, пояснение относительно полномочий представителя 

(ст.153, 155 КАС РФ); 

- на обеспечение необходимых средств доказывания путем 

заявления и разрешения ходатайств (ст. 154 КАС РФ). 

В назначенное для судебного разбирательства администра-

тивного дела время председательствующий в судебном заседа-

нии открывает судебное заседание и объявляет, какое админи-

стративное дело подлежит рассмотрению. Это выступает юри-

дическим фактом, определяющим начальную границу стадии 

судебного разбирательства. Открытие судебного заседания не 

зависит от явки участников административного судопроизвод-

ства. 

Секретарь судебного заседания докладывает суду о явке 

всех участников процесса, а также вызванных в судебное засе-

дание переводчика, прокурора, свидетелей, экспертов, специа-

листов. В случае вызова переводчика в судебное заседание перед 

началом всех других действий суда председательствующий 

должен разъяснить ему его права и ответственность в соответ-

ствие со ст. 147 КАС РФ.   
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Далее председательствующим устанавливаются личность 

каждого явившегося участника судебного разбирательства, про-

веряются полномочия должностных лиц, представителей. В слу-

чае использования системы видеоконференцсвязи данные про-

цессуальные действия производятся секретарем судебного засе-

дания суда либо начальником учреждения по месту нахождения 

лица, присутствие которого признано судом необходимым (ст. 

142 КАС РФ). 

Следующим шагом председательствующего является уда-

ление свидетелей из зала судебного заседания. Затем председа-

тельствующий объявляет состав суда, сообщает, кто участвует в 

судебном заседании в качестве прокурора, секретаря судебного 

заседания, представителей сторон и заинтересованных лиц, экс-

перта, специалиста, переводчика, а также разъясняет лицам, 

участвующим в деле, их право заявлять самоотвод и отвод. Ос-

нования и порядок разрешения отвода (самоотвода) регламенти-

рован  ст. 31-36 КАС РФ. 

Обязательным этапом подготовительной части выступает 

решение процессуального вопроса о возможности рассмотрения 

административного дела в отсутствие не явившихся лиц. В зави-

симости от причин неявки участника процесса суд обязан либо 

правомочен отложить судебное заседание.  

Так, суд обязан отложить судебное разбирательство админи-

стративного дела в случае, если в судебное заседание не явился: 

1) кто-либо из лиц, участвующих в деле, в отношении кото-

рых отсутствуют сведения об их извещении о времени и месте 

судебного заседания; 

2) надлежащим образом извещенный административный от-

ветчик, который не наделен государственными или иными пуб-

личными полномочиями и присутствие которого в судебном за-

седании в силу закона является обязательным или признано су-

дом обязательным; 

3) представитель лица, участвующего в деле, если КАС РФ 

предусмотрено обязательное ведение административного дела с 

участием представителя (ч.1 ст. 150 КАС РФ). 
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Одновременно с вынесением определения об отложении су-

дебного разбирательства судом решается вопрос о наложении мер 

процессуального принуждения (чч. 3,4 ст. 150, ст. 151 КАС РФ). 

В случае неявки лица по уважительной причине с представ-

лением тому доказательств суд вправе вынести определение об 

отложении судебного разбирательства (ч.6 ст. 150 КАС РФ). 

Если в судебное заседание не явились все лица, участвую-

щие в деле, надлежащим образом извещенные о времени и месте 

его рассмотрения, явка которых не является обязательной или не 

признана судом обязательной, суд рассматривает администра-

тивное дело в порядке упрощенного (письменного) производ-

ства, предусмотренного гл. 33 КАС РФ. 

Определение об отложении судебного разбирательства мо-

жет быть принято на любом этапе судебного разбирательства по 

административному делу (не только в ходе подготовительной 

части), в том числе по ходатайству сторон. Законодатель допус-

кает временный перерыв в судебном разбирательстве при нали-

чии оснований, перечисленных в ч.1 ст. 152 КАС РФ. Перечень 

открытый и не связан исключительно с неявкой участников ад-

министративного судопроизводства. К ним относятся случаи:  

1) подачи встречного административного искового заявления; 

2) возникновения неполадок при использовании техниче-

ских средств ведения судебного заседания, в том числе систем 

видеоконференцсвязи; 

3) удовлетворения ходатайства стороны об отложении су-

дебного разбирательства административного дела в связи с 

необходимостью представления дополнительных доказательств; 

4) возникновения необходимости совершения иных процес-

суальных действий. 

Определение суда об отложении судебного разбирательства 

обязательно должно содержать дату и время нового судебного за-

седания с учетом срока, необходимого для вызова участников су-

дебного разбирательства или истребования доказательств. Явив-

шимся в судебное заседание лицам объявляется об этом под рас-

писку в протоколе судебного заседания, а не явившимся и вновь 

привлекаемым к участию в деле лицам направляются соответству-
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ющие извещения и вызовы. Судебное разбирательство админи-

стративного дела после его отложения начинается сначала. 

Обязательным процессуальным действием председательству-

ющего в подготовительной части судебного разбирательства явля-

ется разъяснение прав и обязанностей лицам, участвующим в деле 

(ст. 153, 155 КАС РФ), а также предупреждение эксперта об уго-

ловной ответственности за дачу заведомо ложного заключения. 

Заключительным действием является разрешение судом хо-

датайств лиц, участвующих в деле. Ходатайства разрешаются 

судом после заслушивания мнений других лиц, участвующих в 

деле. О разрешении ходатайства суд выносит определение. 

Рассмотрение административного дела по существу начина-

ется с доклада председательствующего или кого-либо из судей. 

Затем выясняется, поддерживается ли административный иск 

истцом, признается ли иск административным ответчиком, а при 

возможности заключения по данной категории административ-

ных дел соглашения о примирении сторон выясняется, не жела-

ют ли стороны завершить дело заключением указанного соглаше-

ния, о чем делаются соответствующие записи в протоколе судебно-

го заседания (ч.1 ст. 156 КАС РФ). В случае отсутствия лица, 

участвующего в деле и изложившего письменные объяснения, 

председательствующий оглашает их в судебном заседании.  

Заявление об отказе от административного иска, о призна-

нии административного иска или об окончании дела соглашени-

ем о примирении сторон обязывает председательствующего 

разъяснить участникам последствия заявленного процессуально-

го акта. В этом случае суд выносит определение о прекращении 

производства по административному делу полностью или в со-

ответствующей части. Если основанием прекращения производ-

ства по административному делу послужило соглашение о при-

мирении сторон, суд обязан в определении изложить условия 

утверждаемого соглашения о примирении сторон. 

В случае непринятия или невозможности принятия судом 

отказа от административного иска, признания административно-

го иска или не утверждения соглашения о примирении сторон 
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суд выносит об этом определение и продолжает рассмотрение 

административного дела по существу - ч.4 ст. 157 КАС РФ. 

После доклада административного дела, если оно не пре-

кращается, суд устанавливает очередность исследования доказа-

тельств по административному делу с учетом мнения сторон, 

которая при необходимости может быть изменена. Администра-

тивный истец, его представитель, административный ответчик, 

его представитель дают суду объяснения. Лица, участвующие в 

деле, вправе задавать друг другу вопросы. Прокурор, представи-

тели органов государственной власти, иных государственных 

органов, органов местного самоуправления, организаций и 

граждане, обратившиеся в суд за защитой прав, свобод и закон-

ных интересов других лиц, дают объяснения первыми. 

Заслушав объяснения лиц, участвующих в деле, суд перехо-

дит к допросу свидетелей, экспертов и исследованию иных дока-

зательств. 

Каждый свидетель допрашивается в судебном заседании от-

дельно, за исключением случаев, если суд назначает допрос од-

новременно двух и более свидетелей в целях выяснения причин 

расхождения в их показаниях (ч.1 ст. 161 КАС РФ). Допрос сви-

детеля путем использования систем видеоконференцсвязи осу-

ществляется судом, рассматривающим административное дело, 

по общим правилам допроса свидетеля с учетом особенностей, 

предусмотренных ст.142 КАС РФ. 

Перед допросом председательствующий устанавливает лич-

ность свидетеля, под расписку предупреждает его об уголовной 

ответственности за отказ от дачи показаний и за дачу заведомо 

ложных показаний. Свидетелю, не достигшему возраста шестна-

дцати лет, председательствующий в судебном заседании лишь 

разъясняет обязанность правдиво изложить все известные ему 

сведения относительно данного административного дела. Пред-

седательствующий в судебном заседании выясняет, в каких от-

ношениях свидетель находится с лицами, участвующими в деле, 

и предлагает свидетелю сообщить суду все сведения, которые 

ему лично известны об обстоятельствах данного администра-

тивного дела. При даче показаний свидетель может пользоваться 
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письменными материалами, если его показания связаны с каки-

ми-либо данными, которые трудно удержать в памяти. После 

этого свидетелю могут быть заданы вопросы. Первым задает 

вопросы лицо, по заявлению которого вызван свидетель, а затем 

вопросы задают другие лица, участвующие в деле, их предста-

вители. Суд вправе задавать вопросы свидетелю в любой момент 

его допроса. В целях устранения выявленных противоречий в 

показаниях допускается повторный допрос свидетеля в том же 

или следующем судебном заседании.  

Показания свидетелей, полученные и запротоколированные 

в порядке обеспечения доказательств, исполнения судебного 

поручения или при отложении предыдущего судебного заседа-

ния, оглашаются в судебном заседании, а затем исследуются по 

общим правилам. 

При производстве по административному делу законодатель 

допускает возможность проведения допроса несовершеннолет-

него свидетеля, устанавливая две процессуальные особенности:  

- обязательное участие педагогического работника (в случае 

недостижения свидетелем возраста четырнадцати лет, а по 

усмотрению суда и шестнадцати лет - ч.1 ст. 162 КАС РФ), при 

необходимости также законных представителей (родителей, 

усыновителей, опекунов или попечителей);   

- возможность удаления кого-либо из присутствующих из зала 

судебного заседания на время допроса несовершеннолетнего. 

Данная процессуальная мера носит исключительный харак-

тер, применяется по определению суда для обеспечения более 

благоприятного психологического климата. После возвращения 

удаленному лицу председательствующим сообщается содержа-

ние показаний несовершеннолетнего свидетеля  и предоставля-

ется возможность задать свидетелю вопросы.  

Исследование письменных доказательств, в том числе полу-

ченных в порядке их обеспечения, осмотра на месте или испол-

нения судебного поручения, заключается в оглашении их в су-

дебном заседании, предъявлении лицам, участвующим в адми-

нистративном деле, а при необходимости свидетелям, экспер-

там, специалистам для ознакомления и последующего выслуши-
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вания объяснений заинтересованных лиц. В целях охраны кон-

ституционного права граждан на тайну переписки, телефонных 

переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений в ст. 

165 КАС РФ установлено специальное правило исследования 

личной переписки и личных телеграфных сообщений. Они могут 

оглашаться в открытом судебном заседании только с согласия 

лиц, между которыми осуществлялись переписка, обмен почто-

выми, телеграфными или иными сообщениями. При отсутствии 

согласия проводится закрытое судебное заседание, о чем выно-

сится определение суда. 

Исследование вещественного доказательства осуществляет-

ся путем осмотра судом и предъявления их лицам, участвующим 

в административном деле, которые в свою очередь вправе обра-

щать внимание суда на обстоятельства, имеющие значение для 

дела. Вещественные доказательства, осмотренные вне судебного 

заседания в стадии подготовки дела к судебному разбиратель-

ству, в порядке исполнения судебного поручения либо обеспе-

чения доказательств, исследуются путем оглашения протокола 

осмотра вещественного доказательства. Лица, участвующие в 

деле, вправе давать объяснения в отношении указанных прото-

колов.  

Аудио- или видеозапись воспроизводятся в судебном засе-

дании. Их исследование осуществляется путем прослушивания 

или просмотра в зале судебного заседания либо в специально 

оборудованном для этой  цели помещении с указанием в прото-

коле судебного заседания основных характеристик оборудова-

ния или носителей информации, а также времени воспроизведе-

ния. После прослушивания или просмотра суд  заслушивает 

объяснения лиц, участвующих в производстве по администра-

тивному делу. В целях выяснения содержащихся в аудио- и ви-

деозаписях сведений судом может быть привлечен специалист. 

В необходимых случаях суд может назначить экспертизу (ч.3 ст. 

167 КАС РФ). При воспроизведении и исследовании аудио- или 

видеозаписи применяются правила об охране гарантированной 

Конституцией РФ тайны личной переписки и телеграфных со-

общений граждан. 
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В случае проведения экспертизы по административному  

делу в судебном заседании исследуется заключение эксперта. 

Оно подлежит оглашению. В целях разъяснения и дополнения 

заключения эксперту могут быть заданы вопросы. Первым зада-

ет вопросы лицо, по ходатайству которого назначена экспертиза, 

а затем задают вопросы другие лица, участвующие в деле. В 

случае, если экспертиза назначена по инициативе суда или по 

ходатайству обеих сторон, первым задает вопросы эксперту ад-

министративный истец или его представитель. Суд вправе зада-

вать вопросы эксперту в любой момент его допроса. Если за-

ключение эксперта (комиссии экспертов) будет признано судом 

неполным или неясным, суд вправе назначить дополнительную 

экспертизу, поручив ее проведение тому же или другому экспер-

ту (той же или другой комиссии экспертов). В случае возникно-

вения сомнений в обоснованности заключения экспертов (ко-

миссии экспертов) или наличия противоречий в выводах экспер-

та (комиссии экспертов) суд может назначить по тем же вопро-

сам повторную экспертизу, проведение которой назначает дру-

гому эксперту (другой комиссии экспертов). В определении суда 

о назначении дополнительной или повторной экспертизы долж-

ны быть изложены мотивы несогласия суда с ранее данным за-

ключением эксперта (комиссии экспертов) - ст.83 КАС РФ. 

КАС РФ допускает по определению суда привлечение в 

производство по административному делу специалиста (напри-

мер, в исследование письменных документов, вещественных до-

казательств, воспроизведении аудио-, видеозаписей). Исходя из 

профессиональных знаний, специалист дает суду консультацию 

в устной или письменной форме. Консультация специалиста, 

данная в письменной форме, оглашается в судебном заседании и 

приобщается к административному делу. Консультация и пояс-

нения специалиста, данные в устной форме, заносятся в прото-

кол судебного заседания. В целях разъяснения и дополнения 

консультации специалисту могут быть заданы вопросы.  

Согласно ст. 170 КАС РФ, после исследования всех доказа-

тельств председательствующий в судебном заседании предо-

ставляет слово для заключения по делу представителю Цен-
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тральной избирательной комиссии Российской Федерации, 

участвующему в судебном разбирательстве в соответствии с ч. 7 

ст.243 КАС РФ, прокурору, участвующему в судебном разбира-

тельстве в соответствии с ч. 7 ст. 39 КАС РФ, а также выясняет у 

других лиц, участвующих в деле, не желают ли они выступить с 

дополнительными объяснениями. При отсутствии таких объяс-

нений председательствующий в судебном заседании объявляет 

рассмотрение административного дела по существу закончен-

ным и суд переходит к судебным прениям. 

Судебные прения - это самостоятельный этап стадии судеб-

ного разбирательства, который состоит из речей лиц, участвую-

щих в деле, их представителей. Статья 171 КАС РФ определяет 

строгую последовательность выступления участников: первыми 

выступают административный истец, его представитель, а затем 

- административный ответчик, его представитель. При этом уча-

стие каждого из сторон - это не обязанность, а право. Главным 

условием является предоставление судом возможности участия  

в судебных прениях. 

Прокурор, представители органов государственной власти, 

иных государственных органов, органов местного самоуправле-

ния, организаций и граждане, обратившиеся в суд за защитой 

прав, свобод и законных интересов других лиц, выступают в су-

дебных прениях первыми. Это правило действует при условии, 

что рассматриваемое административное дело возбуждено по их 

заявлению.  

По содержанию ораторские выступления в прениях должны 

содержать не только формулировку требований, но и их факти-

ческое и правовое обоснование. Лица, выступающие с речью, 

правомочны ссылаться лишь на те обстоятельства и доказатель-

ства, которые были исследованы судом в судебном заседании. 

КАС РФ позволяет председательствующему в судебном заседа-

нии применить меры процессуального принуждения и остано-

вить выступающего с речью, если он выходит за пределы рас-

сматриваемого административного дела ( ч.5 ст.171 КАС РФ). 

После выступлений участники прений могут обменяться репли-

ками.  
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В случае если суд во время или после судебных прений при-

знает необходимым выяснить новые обстоятельства, имеющие 

значение для рассмотрения административного дела, или иссле-

довать новые доказательства, он выносит определение о возоб-

новлении рассмотрения административного дела по существу. 

После окончания рассмотрения административного дела по су-

ществу судебные прения происходят в общем порядке. 

После судебных прений суд незамедлительно удаляется в 

совещательную комнату для принятия решения по администра-

тивному делу, о чем председательствующий объявляет участни-

кам судебного заседания. Перерыв в судебном заседании на дан-

ном этапе невозможен, поскольку ч.1 ст. 177 КАС РФ содержит 

требование: «Решение суда принимается немедленно после раз-

бирательства административного дела». Итоговый акт судебного 

разбирательства по административному делу выносится в усло-

виях строгого соблюдения тайны совещательной комнаты. В со-

вещательной комнате могут находиться только судья, единолич-

но рассматривающий административное дело, или судьи, вхо-

дящие в состав суда, рассматривающего административное дело. 

В случае рассмотрения административного дела судом в колле-

гиальном составе совещание судей происходит в порядке, 

предусмотренном ст. 30 КАС РФ. Судьи не могут разглашать 

сведения, которые имели место при обсуждении и принятии ре-

шения, и иным способом раскрывать тайну совещания судей. 

При этом изложение судьей особого мнения не может рассмат-

риваться как нарушение тайны совещания судей. 

В совещательной комнате суд разрешает вопросы, перечис-

ленные в ст. 178 КАС РФ, а именно какие обстоятельства, име-

ющие значение для административного дела, установлены и ка-

кие не установлены, какие нормы права подлежат применению, 

подлежит ли административный иск удовлетворению, при необ-

ходимости порядок и сроки исполнения решения. 

Судебная деятельность по рассмотрению административно-

го дела по существу, выступая видом правоприменительной дея-

тельности, сопровождается вынесением итогового судебного 

акта. В общем порядке законодатель предусматривает два вида 
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судебных актов, выносимых судом первой инстанции: решение 

и определение. 

Решение суда первой инстанции - это акт суда первой ин-

станции, которым административное дело разрешается по суще-

ству. Судебное решение завершает стадию судебного разбира-

тельства и разрешает спор, существовавший между сторонами.  

Определение суда первой инстанции - это акт суда первой 

инстанции, которым дело не разрешается по существу. Опреде-

лением в основном разрешаются процессуальные вопросы, воз-

никающие на различных стадиях административного судопроиз-

водства в целом и на отдельных этапах судебного разбиратель-

ства административного дела в частности. Завершается рассмот-

рение административного дела вынесением определения лишь в 

двух случаях: - о прекращении производства по административ-

ному делу и оставлении административного искового заявления 

без рассмотрения. Основания и порядок окончания  рассмотре-

ния административного дела с указанными видами судебных 

актов регламентированы гл. 17 и 18 КАС РФ. Копии определе-

ния о прекращении производства по административному делу 

или определения об оставлении административного искового 

заявления без рассмотрения  направляются лицам, участвующим 

в деле, не позднее следующего рабочего дня после дня вынесе-

ния определения, а в случаях присутствия указанных лиц в су-

дебном заседании вручается им под расписку. В общем порядке 

в течение пятнадцати дней  на итоговое определение суда может 

быть подана частная жалоба (ст. 314 КАС РФ).  

Решение суда - это акт правосудия. Решение выносится 

именем Российской Федерации. Оно должно отвечать требова-

ниям законности и обоснованности (ст. 176 КАС РФ). Закон-

ность судебного решения - это требование соответствия нормам 

материального права, соблюдения норм процессуального права при 

рассмотрении и разрешении административного дела. Законность 

решения  как требование относится к юридической стороне судеб-

ного акта. Правильное установление обстоятельств администра-

тивного дела, достаточная совокупность доказательств, обосновы-

вающих выводы по делу, - это требование, предъявляемое к факти-
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ческой стороне решения. Законодатель определяет его как обосно-

ванность. Суд должен отразить в решении исчерпывающий ответ 

относительно заявленных требований и возражений по админи-

стративному исковому заявлению.  

Судебное решение должно соответствовать требованиям, из-

ложенным в КАС РФ. Структура решения включает четыре части: 

вводную, описательную, мотивировочную, резолютивную.  

Судебный акт начинается наименованием «Решение». Далее 

во вводной части документа должны быть указаны: 

1) номер административного дела; 

2) дата и место принятия решения суда; 

3) наименование суда, принявшего решение; 

4) состав суда; 

5) сведения о сторонах, других лицах, участвующих в деле, об 

их представителях, о секретаре судебного заседания, об иных 

участниках судебного процесса, о предмете административного 

иска. 

Описательная часть решения суда должна содержать изложе-

ние требований административного истца, возражений админи-

стративного ответчика, мнения других лиц, участвующих в деле. 

Мотивировочная часть решения состоит из трех важнейших 

элементов:  

- изложения фактических обстоятельств дела, установлен-

ных судом; 

- анализа доказательств, на основе которых суд считает об-

стоятельства установленными, изложение доводов, в соответ-

ствии с которыми суд отвергает те или иные доказательства; 

- юридической квалификации, состоящей в установлении 

правоотношений, возникших между сторонами, и определении 

нормы права, которой регулируются данные правоотношения. 

В мотивировочной части решения законодатель допускает 

суду делать ссылки на постановления и решения Европейского 

суда по правам человека, решения Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации, постановления Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации, постановления Президиума Верховного 

Суда Российской Федерации, принятые Верховным Судом Рос-
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сийской Федерации в целях обеспечения единства судебной 

практики и законности. 

Резолютивная часть - заключительная часть судебного до-

кумента, в которой содержатся выводы по: 

- заявленному административному требованию; 

- распределению судебных расходов; 

- порядку и срокам исполнения судебного решения; 

- срокам и порядку обжалования решения. 

В случае принятия решения суда в пользу нескольких адми-

нистративных истцов суд указывает, каким образом подлежат 

устранению нарушения, допущенные в отношении каждого ад-

министративного истца. В случае принятия решения суда против 

нескольких административных ответчиков суд указывает, каким 

образом подлежат устранению нарушения, допущенные в отно-

шении административного истца, и кем из административных 

ответчиков должны быть устранены такие нарушения (ст. 181 

КАС РФ). 

После принятия и подписания решения суд возвращается в 

зал судебного заседания, где председательствующий в судебном 

заседании или один из судей объявляет решение суда. Затем 

председательствующий в судебном заседании устно разъясняет 

содержание решения суда, порядок и срок его обжалования. 

По сложным административным делам может быть объяв-

лена только резолютивная часть решения суда. Составление мо-

тивированного решения суда может быть отложено на срок не 

более чем пять дней со дня окончания судебного разбиратель-

ства по административному делу. В этом случае председатель-

ствующий в судебном заседании разъясняет, когда будет изго-

товлено мотивированное решение и каким образом это решение 

будет доведено до сведения лиц, участвующих в деле, их пред-

ставителей.  

Копии решения суда вручаются под расписку лицам, участ-

вующим в деле, или высылаются им не позднее чем через три 

дня после дня принятия решения суда в окончательной форме.  

КАС РФ  устанавливает условия и порядок устранения не-

достатков решения путем: 
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- вынесения дополнительного решения ( ст. 183 КАС РФ); 

- исправления описок, опечаток, явных арифметических 

ошибок (ст. 184 КАС РФ); 

- разъяснения решения суда (ст. 185 КАС РФ). 

Решение суда вступает в законную силу по истечении срока, 

установленного для апелляционного обжалования, если оно не 

было обжаловано. По общему правилу  апелляционная жалоба, 

представление могут быть поданы в течение одного месяца со 

дня принятия решения суда в окончательной форме ( ч.1 ст. 298 

КАС РФ). В случае подачи апелляционной жалобы решение суда 

вступает в законную силу после рассмотрения судом этой жало-

бы, если обжалуемое решение суда не отменено. В случае отме-

ны или изменения решения суда первой инстанции определени-

ем суда апелляционной инстанции и принятия нового решения 

оно вступает в законную силу немедленно. 

Решение суда приводится в исполнение после вступления его 

в законную силу, за исключением случаев немедленного исполне-

ния. Решения суда подлежат немедленному исполнению в случаях, 

прямо предусмотренных КАС РФ, а также в случае, когда суд при-

знает, что замедление исполнения решения может нанести значи-

тельный ущерб публичным или частным интересам.  

Суд также при наличии оснований, указанных в ст. 189 КАС 

РФ, вправе отсрочить или рассрочить исполнение решения, из-

менить способ и порядок его исполнения. 

Вопросы об обращении решения суда к исполнению разре-

шаются в судебном заседании. Лица, участвующие в деле, изве-

щаются о времени и месте судебного заседания, их неявка не 

является препятствием к проведению судебного заседания. На 

определение суда может быть подана частная жалоба, подача 

которой не приостанавливает исполнение данного определения. 

Контрольные вопросы 

1. Раскройте понятие «общие правила производства в суде 

первой инстанции». 

2. Раскройте  процессуальный порядок  предъявления ад-

министративного иска. 

3. Укажите сроки производства в суде первой инстанции. 
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4. Раскройте  порядок подготовки  дела к судебному разби-

рательству. 

5. Назовите этапы судебного разбирательства. 

6. Дайте характеристику каждого  этапа  судебного  разби-

рательства. 

7. Понятие и виды решений суда.   

8. Приостановление производства по административному 

делу. 

9. Прекращение  производства по административному делу. 
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Глава 14. Особенности производства  

по отдельным категориям административных дел 
 

Обучающийся должен: 

знать отдельные категории административных дел, особен-

ности производства по отдельным категориям административ-

ных дел; 

уметь применять полученные знания при производстве по 

отдельным категориям административных дел; 

владеть навыками участия в производстве по отдельным 

категориям  административных дел. 

 

Ранее уже было отмечено, что законодатель устанавливает 

дифференцированное  административное судопроизводство, 

включая особенности производства по отдельным категориям 

административным дел. Этому посвящен раздел 4 КАС РФ, ко-

торый в свою очередь выделяет следующие 12 категорий адми-

нистративных дел: 

- производство по административным делам об оспаривании 

нормативных правовых актов; 

- производство по административным делам об оспаривании 

решений, действий (бездействия) органов государственной вла-

сти, органов местного самоуправления, иных органов, организа-

ций, наделенных отдельными государственными или иными 

публичными полномочиями, должностных лиц, государствен-

ных и муниципальных служащих; 

- производство по административным делам, рассматривае-

мым дисциплинарной коллегией Верховного Суда РФ; 

- производство по административным делам о защите изби-

рательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ; 

- производство по административным делам об оспаривании 

результатов определения кадастровой стоимости; 

- производство по административным делам о присуждении 

компенсации за нарушение права на судопроизводство в разум-

ный срок или права на исполнение судебного акта в разумный 

срок; 
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- производство по административным делам о приостанов-

лении деятельности или ликвидации политической партии, ее 

регионального отделения или иного структурного подразделе-

ния, другого общественного объединения, религиозной и иной 

некоммерческой организации, либо о запрете деятельности об-

щественного объединения или религиозной организации, не яв-

ляющихся юридическими лицами, либо о прекращении деятель-

ности средств массовой информации; 

- производство по административным делам о помещении 

иностранного гражданина, подлежащего депортации или реад-

миссии, в специальное учреждение или о продлении срока пре-

бывания иностранного гражданина, подлежащего депортации 

или реадмиссии, в специальное учреждение; 

- производство по административным делам об администра-

тивном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы;  

- производство по административным делам о госпитализа-

ции гражданина в медицинскую организацию, оказывающую 

психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобро-

вольном порядке, о продлении срока госпитализации граждани-

на в недобровольном порядке или о психиатрическом освиде-

тельствовании гражданина в недобровольном порядке; 

- производство по административным делам о госпитализа-

ции гражданина в медицинскую противотуберкулезную органи-

зацию в недобровольном порядке; 

- производство по административным делам о взыскании 

обязательных платежей и санкций.  

Процессуальные особенности производства по перечислен-

ным делам сводятся к следующему. 

Во-первых, предметом судебной деятельности являются 

публично-правовые отношения: об административном, избира-

тельном, налоговом либо ином праве. В качестве одного из 

участников производства всегда выступает соответствующий 

орган государственной власти либо местного самоуправления, 

контрольные органы (например, органы, наделенные в соответ-

ствии с Федеральным законом функциями контроля за уплатой 
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обязательных платежей - ч.1 ст. 286 КАС РФ), их  должностные 

лица.  

Во-вторых, законодателем регламентированы в каждом 

случае обстоятельства, подлежащие обязательному доказыва-

нию по делу. Например, при рассмотрении административного 

дела об оспаривании нормативного правового акта суд выясняет: 

1) нарушены ли права, свободы и законные интересы адми-

нистративного истца или лиц, в интересах которых подано ад-

министративное исковое заявление; 

2) соблюдены ли требования нормативных правовых актов, 

устанавливающих: 

а) полномочия органа, организации, должностного лица на 

принятие нормативных правовых актов; 

б) форму и вид, в которых орган, организация, должностное 

лицо вправе принимать нормативные правовые акты; 

в) процедуру принятия оспариваемого нормативного право-

вого акта; 

г) правила введения нормативных правовых актов в дей-

ствие, в том числе порядок опубликования, государственной ре-

гистрации (если государственная регистрация данных норма-

тивных правовых актов предусмотрена законодательством Рос-

сийской Федерации) и вступления их в силу; 

3) соответствие оспариваемого нормативного правового ак-

та или его части нормативным правовым актам, имеющим 

большую юридическую силу.  

При рассмотрении и разрешении административных дел, по 

которым законодателем установлены особенности производства, 

суд не связан основаниями и доводами, заявленными в админи-

стративном исковом заявлении. К обязательному участию в до-

казывании привлекаются органы государственной, муниципаль-

ной власти, контрольные органы. 

В-третьих, учитывая особую природу правоотношений, за-

конодатель устанавливает сокращенные сроки производства по 

административному исковому заявлению (например, в течении 

пяти дней по административным делам о госпитализации граж-

данина в медицинскую противотуберкулезную организацию в 
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недобровольном порядке - ч.2 ст. 283 КАС РФ). Исключение 

составляет производство по административным делам о взыска-

нии обязательных платежей и санкций. Административное дело 

рассматривается в срок, не превышающий трех месяцев со дня 

подачи соответствующего административного искового заявле-

ния в суд - ч. 1 ст. 289 КАС РФ. Судебное решение, как правило, 

подлежит немедленному исполнению (например, немедленному 

исполнению подлежит решение суда о включении гражданина в 

список избирателей ч.6 ст. 244 КАС РФ). 

В-четвертых, в силу специфики публично-правовых отно-

шений в этих производствах не используются такие институты, 

как соглашение о примирении,  возможность подачи встречного 

административного искового заявления. Не могут осуществлять-

ся такие процессуальные действия, как признание администра-

тивного искового заявление либо отказ от административного 

искового заявления. 

Упрощенное (письменное) производство по администра-

тивным делам 

Дела, рассматриваемые в порядке административного судо-

производства, характеризуются достаточным разнообразием. С 

учетом правовой и фактической сложности административного 

дела законодатель предусмотрел в качестве самостоятельной 

формы упрощенное (письменное) производство по делу, которое 

регламентировано в разд. 5 КАС РФ. Это есть вид ускоренного 

порядка рассмотрения административного дела. 

Для применения данного вида производства необходимо 

соблюдение следующих условий  (ст. 291 КАС РФ): 

1) всеми лицами, участвующими в деле, заявлены ходатай-

ства о рассмотрении административного дела в их отсутствие и 

их участие при рассмотрении данной категории административ-

ных дел не является обязательным; 

2) ходатайство о рассмотрении административного дела в 

порядке упрощенного (письменного) производства заявлено ад-

министративным истцом и административный ответчик не воз-

ражает против применения такого порядка рассмотрения адми-

нистративного дела; 
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3) указанная в административном исковом заявлении общая 

сумма задолженности по обязательным платежам и санкциям не 

превышает 20 тыс. руб.; 

4) в иных случаях, предусмотренных КАС РФ (например,  

ч.5 ст. 216 КАС РФ). 

Производство в суде первой инстанции включает все ста-

дии: возбуждение административного дела, подготовку админи-

стративного дела к судебному разбирательству, судебное разби-

рательство. Однако производство в этих стадиях отличает уско-

ренный и упрощенный характер.   

Судебное определение о возможности применения правил 

упрощенного (письменного) производства выносится на стадии 

подготовки к судебному разбирательству. При этом устанавли-

вается десятидневный срок для представления в суд сторонами 

возражений относительно применения этого порядка.   Если воз-

ражений не поступило, судья проводит судебное разбиратель-

ство в упрощенном порядке в срок, не превышающий десяти 

дней со дня определения о рассмотрении дела в порядке упро-

щенного (письменного) производства. 

Особенность судебного разбирательства заключается в том, 

что производство осуществляется судьей единолично, без уча-

стия сторон по материалам административного дела, и, соответ-

ственно, без ведения протокола судебного заседания. Судебное 

исследование доказательств осуществляется в объеме, представ-

ленном участниками до судебного разбирательства. Доказатель-

ства представлены в письменной форме, включая отзыв, объяс-

нения и возражения по существу заявленных требований, а так-

же заключение в письменной форме прокурора, если КАС РФ 

предусмотрено вступление прокурора в судебном процессе.  

Упрощение процедуры судебного разбирательства достигается 

не только ограничением объема исследуемых доказательств, но и 

ограничением участников в распорядительных действиях. По 

смыслу закона административный истец не может изменить пред-

мет или основания административного искового заявления, сторо-

ны не могут заключить соглашение о примирении. 
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Решение по административному делу, рассмотренному в 

порядке упрощенного (письменного) производства, принимается 

с учетом общих правил, установленных гл. 15 КАС РФ, и соот-

ветствующих существу упрощенного (письменного) производ-

ства.  Копия решения направляется лицам, участвующим в деле, 

не позднее следующего рабочего дня после дня принятия реше-

ния. Решение судьи может быть обжаловано в апелляционном 

порядке в сокращенный срок, не превышающий пятнадцати 

дней со дня получения лицами, участвующими в деле, копии 

решения. 

Контрольные вопросы 

1. Перечислите  дела, относящиеся к отдельной категории в 

административном судопроизводстве. 

2. Раскройте особенности упрощенного производства  в 

административном судопроизводстве. 

3. Перечислите особенности производства по отдельной 

категории административных дел. 



 161 

Глава 15. Производство  

в суде апелляционной инстанции 
 

Обучающийся должен: 

знать российское  административно-процессуальное  зако-

нодательство, регламентирующее  производство в  апелляцион-

ном  порядке, а также иметь достаточно полное представление о 

теоретических проблемах, касающихся  нормативной регламен-

тации и практического осуществления  различных видов пере-

смотра решений в апелляционном производстве; 

уметь применять  полученные знания  как  при обжалова-

нии  судебных решений, так и  при рассмотрении  апелляцион-

ных  жалоб судами; 

владеть навыками системного толкования Кодекса админи-

стративного  судопроизводства в области  апелляционного пере-

смотра решений судами Российской Федерации. 

 

Право апелляционного обжалования 

Решения суда первой инстанции, не вступившие в законную 

силу, могут быть обжалованы в апелляционном порядке в соот-

ветствии с правилами, установленными настоящей главой. 

Производство в суде апелляционной  инстанции  является 

одной из форм контроля над деятельностью нижестоящего со 

стороны вышестоящего суда, позволяющей осуществлять про-

верку законности и обоснованности не вступивших в силу ре-

шений и определений суда, вынесенных по первой инстанции. 

Производство в суде апелляционной инстанции  делает возмож-

ным в кратчайшие сроки исправление судебных ошибок, спо-

собствует повышению качества работы судов. 

Право апелляционного обжалования решения суда принад-

лежит лицам, участвующим в деле, а также лицам, которые не 

были привлечены к участию в административном деле и вопрос 

о правах и об обязанностях которых был разрешен судом. Право 

принесения апелляционного представления принадлежит проку-

рору, участвующему в административном деле. Апелляционная 

жалоба близкого родственника административного ответчика 
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или административного истца влечет за собой апелляционное 

производство  в случаях, когда данный человек в соответствии с 

КАС РФ является одним из вышеуказанных лиц. 

Законные представители несовершеннолетних администра-

тивного ответчика или административного истца, которым к 

моменту производства по делу в суде апелляционной инстанции 

исполнилось 18 лет, вправе обжаловать судебное решение и 

принимать участие в судебном заседании. Суд апелляционной 

инстанции должен принимать и рассматривать жалобы законных 

представителей независимо от позиции, занимаемой по админи-

стративному делу несовершеннолетними административным 

ответчиком или административным истцом.  

Апелляционная жалоба (представление) может быть подана 

не только на решение суда в целом, но и на его часть (например, 

по вопросу распределения расходов между сторонами, порядка и 

срока исполнения решения и по другим вопросам, разрешенным 

судом при рассмотрении административного дела), а также на 

дополнительное решение, постановленное в порядке ст. 183 

КАС РФ. Апелляционная жалоба или представление могут быть 

поданы и на мотивировочную часть решения, независимо от то-

го, повлияли ли изложенные в решении выводы о тех или иных 

фактах на разрешение административного дела по существу. 

 Представитель административного ответчика в суде первой 

инстанции вправе подать апелляционную жалобу на решение по 

собственной инициативе. Административный ответчик вправе 

отозвать апелляционную жалобу своего адвоката, одновременно 

отказавшись от его помощи. Если административный ответчик 

заявит об отказе от представителя в суде апелляционной инстан-

ции, то при отсутствии других, помимо жалобы его представителя, 

апелляционных жалоб или представлений производство по адми-

нистративному делу в апелляционном порядке прекращается. 

В то же время участвующий в суде первой инстанции пред-

ставитель, в том числе адвокат, вправе подать апелляционную 

жалобу на судебное решение при условии, если совершение это-

го процессуального действия оговорено в доверенности, выдан-

ной представляемым.   
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Если представителя, подавшего апелляционную жалобу, с со-

гласия стороны заменил другой представитель, последний вправе 

подать дополнительную жалобу (дополнительные доводы). 

Дополнительное представление (жалоба) должно содержать 

только дополнительные сведения, подкрепляющие изложенные 

в первом представлении (жалобе) основания, по которым реше-

ние суда считается неправильным. Когда же в представлении 

вышестоящего (по отношению к своевременно принесшему 

представление прокурору) прокурора содержатся новые основа-

ния, которых не было в представлении нижестоящего прокуро-

ра, представление не может считаться дополнительным. Такое 

новое представление должно подаваться в установленные для 

апелляционного обжалования сроки. 

Право на подачу апелляционной жалобы не связано с правом 

ознакомления с протоколом судебного заседания. Жалобу может 

направить и лицо, которому неизвестно содержание протокола.  

При принятии апелляционного представления прокурора 

следует учитывать общие положения об участии прокурора в 

административном деле, предусмотренные ст. 39 КАС РФ, кото-

рая наделяет прокурора правом на обращение в суд с админи-

стративным исковым заявлением в защиту прав, свобод и закон-

ных интересов других лиц и вступление в процесс для дачи за-

ключения по делам тех категорий, которые определены КАС РФ 

и другими федеральными законами. 

Исходя из положений  ст. 37, 39, 45 КАС РФ, прокурор обла-

дает правом на подачу апелляционного представления независимо 

от того, участвовал ли он в заседании суда первой инстанции. 

Апелляционные представления помощников прокуроров 

республик, краев, областей, автономных округов, городов, райо-

нов и прокуроров отделов и управлений соответствующих про-

куратур, участвовавших в судебном разбирательстве админи-

стративных дел, подлежат рассмотрению в апелляционном по-

рядке на общих условиях. 

Суды, рассматривающие апелляционные жалобы, пред-

ставления 

Апелляционные жалобы, представления рассматриваются: 
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1) верховным судом республики, краевым, областным су-

дом, судом города федерального значения, судом автономной 

области, судом автономного округа, окружным (флотским) во-

енным судом - на решения районных судов, решения гарнизон-

ных военных судов; 

2) Судебной коллегией по административным делам Вер-

ховного Суда Российской Федерации - на решения верховных 

судов республик, краевых, областных судов, судов городов фе-

дерального значения, суда автономной области, судов автоном-

ных округов, принятые ими по первой инстанции; 

3) Судебной коллегией по делам военнослужащих Верхов-

ного Суда Российской Федерации - на решения окружных 

(флотских) военных судов, принятые ими по первой инстанции; 

4) Апелляционной коллегией Верховного Суда Российской 

Федерации - на решения по административным делам Судебной 

коллегии по административным делам Верховного Суда Россий-

ской Федерации, Судебной коллегии по делам военнослужащих 

Верховного Суда Российской Федерации и Дисциплинарной 

коллегии Верховного Суда Российской Федерации, принятые 

ими по первой инстанции. 

Согласно ст. 297 КАС РФ, апелляционные жалоба, пред-

ставление подаются через суд, принявший решение. Апелляци-

онные жалоба, представление, поступившие непосредственно в 

апелляционную инстанцию, подлежат направлению в суд, при-

нявший решение, для дальнейших действий в соответствии с 

требованиями ст. 302 КАС РФ. 

Апелляционные жалоба, представление могут быть поданы 

в течение одного месяца со дня принятия решения суда в окон-

чательной форме, если иные сроки не установлены настоящим 

Кодексом. 

В течение десяти дней со дня принятия судом решения мо-

гут быть поданы апелляционные жалоба, представление на ре-

шение суда по делу: 

- об оспаривании закона субъекта Российской Федерации о 

роспуске представительного органа муниципального образова-

ния, об оспаривании решения представительного органа муни-
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ципального образования о самороспуске или об оспаривании 

решения представительного органа муниципального образова-

ния об удалении в отставку главы муниципального образования; 

-  о помещении иностранного гражданина, подлежащего де-

портации или реадмиссии, в специальное учреждение или о про-

длении срока пребывания иностранного гражданина, подлежа-

щего депортации или реадмиссии, в специальном учреждении;  

- о госпитализации гражданина в медицинскую организа-

цию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 

условиях, в недобровольном порядке, о продлении срока госпи-

тализации гражданина в недобровольном порядке, о психиатри-

ческом освидетельствовании гражданина в недобровольном по-

рядке или о госпитализации гражданина в медицинскую проти-

вотуберкулезную организацию в недобровольном порядке. 

Апелляционные жалоба, представление на решение суда по 

делу об оспаривании нормативного правового акта, принятого 

избирательной комиссией, либо нормативного правового акта по 

вопросам реализации избирательных прав и права граждан Рос-

сийской Федерации на участие в референдуме, которые регули-

руют отношения, связанные с данной избирательной кампанией, 

кампанией референдума, по делу о защите избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции, могут быть поданы в течение пяти дней со дня принятия 

судом решения. 

Проверяя соблюдение лицом, подавшим жалобу (представ-

ление), срока апелляционного обжалования (принесения пред-

ставления), судам необходимо учитывать, что началом течения 

указанного срока является день, следующий за днем вынесения 

решения в окончательной форме, а не день вручения либо 

направления сторонам и другим лицам, участвующим в деле, 

копии решения по административному делу. Время подачи жа-

лобы (представления) устанавливается по сделанной на ней ли-

цом, принявшим жалобу (представление), отметке о времени 

поступления в суд или по штемпелю на почтовом конверте. В 

этой связи вместе с жалобой, полученной по почте, к админи-

стративному делу всегда приобщается конверт. 
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Согласно ст. 299 КАС РФ, апелляционные жалоба, пред-

ставление должны содержать: 

1) наименование суда, в который подаются апелляционные 

жалоба, представление; 

2) наименование или фамилию, имя и отчество (при нали-

чии) лица, подающего апелляционные жалобу, представление, 

его место нахождения или место жительства; 

3) указание на решение суда, которое обжалуется; 

4) требования лица, подающего апелляционную жалобу, или 

требования прокурора, приносящего апелляционное представле-

ние, а также основания, по которым они считают решение суда 

неправильным; 

5) перечень прилагаемых к апелляционным жалобе, пред-

ставлению документов. 

Апелляционная жалоба подписывается лицом, ее подаю-

щим, или его представителем. К апелляционной жалобе, подан-

ной представителем, прилагаются: документ, удостоверяющий 

его статус и  полномочия,  а также  документы о его  образова-

нии, если они отсутствуют в деле. К апелляционной жалобе при-

лагается документ, подтверждающий уплату государственной 

пошлины, если жалоба подлежит оплате. 

Апелляционное представление подписывается прокурором. 

Лицо, подающее апелляционную жалобу, не обладающее 

государственными или иными публичными полномочиями, мо-

жет направить другим лицам, участвующим в деле, копии апел-

ляционной жалобы и приложенных к ней документов, которые у 

них отсутствуют, заказным письмом с уведомлением о вручении 

или иным способом, позволяющим суду убедиться в получении 

адресатом копий жалобы и документов. Если указанное лицо не 

направило данные документы другим лицам, участвующим в 

деле, апелляционная жалоба и приложенные к ней документы 

представляются с копиями, число которых соответствует числу 

лиц, участвующих в деле. 

Лицо, подающее апелляционные жалобу, представление, 

обладающее государственными или иными публичными полно-

мочиями, обязано направить другим лицам, участвующим в де-
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ле, копии апелляционных жалобы, представления и приложен-

ных к ним документов, которые у них отсутствуют, заказным 

письмом с уведомлением о вручении или обеспечить передачу 

указанным лицам копий этих документов иным способом, поз-

воляющим суду убедиться в получении их адресатом. Апелля-

ционные жалоба, представление и прилагаемые к ним докумен-

ты также могут быть поданы посредством заполнения формы, 

размещенной на официальном сайте суда в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

При подаче апелляционных жалобы, представления, не со-

ответствующих требованиям, предусмотренным пп. 2 - 4 ч. 1, чч. 

2 - 6 ст. 299 КАС РФ, судья не позднее чем через пять дней со 

дня поступления жалобы, а при подаче апелляционных жалобы, 

представления на решения по делам о защите избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе-

дерации, о помещении иностранного гражданина, подлежащего  

депортации или реадмиссии, в специальное учреждение или о 

продлении срока пребывания иностранного гражданина, подле-

жащего депортации или реадмиссии, в специальном учрежде-

нии, о госпитализации гражданина в медицинскую организацию, 

оказывающую психиатрическую помощь в стационарных усло-

виях, в недобровольном порядке, о продлении срока такой гос-

питализации гражданина, о психиатрическом освидетельствова-

нии в недобровольном порядке или о госпитализации граждани-

на в медицинскую противотуберкулезную организацию в недоб-

ровольном порядке - не позднее трех дней со дня поступления 

апелляционных жалобы, представления выносит определение, 

которым оставляет жалобу, представление без движения и 

назначает лицу, подавшему жалобу, представление, разумный 

срок для устранения недостатков жалобы, представления с уче-

том характера таких недостатков, а также места жительства или 

места нахождения лица, подавшего жалобу. 

Если лицо, подавшее апелляционные жалобу, представле-

ние, выполнит в установленный срок указания, содержащиеся в 

определении судьи, жалоба, представление считаются поданны-

ми в день первоначального поступления их в суд. На определе-
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ние судьи об оставлении апелляционных жалобы, представления 

без движения могут быть поданы частная жалоба, представление 

прокурора. 

Апелляционная жалоба возвращается лицу, подавшему жа-

лобу, апелляционное представление - прокурору, если: 

1) апелляционные жалоба, представление поданы лицом, не 

имеющим права на обращение в суд апелляционной инстанции; 

2) в установленный срок не выполнены указания судьи, со-

держащиеся в определении об оставлении апелляционных жало-

бы, представления без движения; 

3) истек срок на апелляционное обжалование и в апелляци-

онных жалобе, представлении отсутствует просьба о восстанов-

лении этого срока или в его восстановлении отказано. 

Апелляционная жалоба возвращается по просьбе лица, по-

давшего жалобу, апелляционное представление - при отзыве его 

прокурором, если дело не направлено в суд апелляционной ин-

станции. Возвращение апелляционной жалобы лицу, подавшему 

жалобу, апелляционного представления - прокурору осуществ-

ляется на основании определения судьи. На определение судьи о 

возвращении апелляционных жалобы, представления могут быть 

поданы частная жалоба, представление прокурора. 

Суд первой инстанции после получения апелляционной жа-

лобы лица, не обладающего государственными или иными пуб-

личными полномочиями, поданной в установленный ст. 298 

КАС РФ срок и соответствующей требованиям ст. 299 КАС РФ, 

направляет лицам, участвующим в деле, копии жалобы и при-

ложенных к ней документов, если данные действия не были со-

вершены лицом, подавшим апелляционную жалобу. 

Срок подачи апелляционных жалобы, представления, про-

пущенный по уважительным причинам лицом, обратившимся с 

такой жалобой, в том числе в связи с отсутствием у него сведе-

ний об обжалуемом судебном акте, по заявлению указанного 

лица может быть восстановлен судом первой инстанции. Заяв-

ление о восстановлении срока подачи апелляционных жалобы, 

представления рассматривается судом в порядке, предусмотрен-

ном ст. 95 КАС РФ. 
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Лица, участвующие в деле, вправе представить в суд первой 

инстанции возражения в письменной форме относительно апел-

ляционных жалобы, представления с приложением документов, 

подтверждающих эти возражения, и их копий, количество кото-

рых соответствует количеству лиц, участвующих в деле, и впра-

ве ознакомиться с материалами дела, с поступившими жалобой, 

представлением и возражениями относительно них. 

По истечении срока обжалования суд первой инстанции 

направляет дело с апелляционными жалобой, представлением и 

поступившими возражениями относительно них в суд апелляци-

онной инстанции. До истечения срока обжалования администра-

тивное дело не может быть направлено в суд апелляционной ин-

станции. 

Отказ от апелляционных жалобы, представления допускает-

ся до вынесения судом апелляционного определения. Заявление 

об отказе от апелляционных жалобы, представления подается в 

письменной форме в суд апелляционной инстанции. О принятии 

отказа от апелляционных жалобы, представления суд апелляци-

онной инстанции выносит определение, которым прекращает 

производство по соответствующим апелляционным жалобе, 

представлению. Прекращение производства по апелляционным 

жалобе, представлению в связи с отказом от них не является 

препятствием для рассмотрения иных апелляционных жалоб, 

представлений, если соответствующее решение суда первой ин-

станции обжалуется другими лицами. 

Согласно ст. 304 КАС РФ, отказ административного истца 

от иска, признание иска административным ответчиком или со-

глашение о примирении сторон, совершенные после принятия 

апелляционных жалобы, представления, должны быть выражены 

в поданных суду апелляционной инстанции заявлениях в пись-

менной форме. Если отказ административного истца от иска, 

признание иска административным ответчиком, условия согла-

шения сторон были заявлены в судебном заседании, то они зано-

сятся в протокол судебного заседания и подписываются: адми-

нистративным истцом, административным ответчиком, сторо-

нами соглашения. При принятии заявления об отказе админи-
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стративного истца от иска или при утверждении соглашения 

сторон суд апелляционной инстанции отменяет принятое реше-

ние суда и прекращает производство по административному де-

лу. В случае признания административным ответчиком иска и 

принятия его судом апелляционной инстанции принимается ре-

шение об удовлетворении заявленных административным ист-

цом требований. 

Сроки рассмотрения дела в суде апелляционной  

инстанции 

Верховный суд республики, краевой, областной суд, суд го-

рода федерального значения, суд автономной области, суд авто-

номного округа, окружной (флотский) военный суд рассматри-

вают поступившее по апелляционным жалобе, представлению 

дело в срок, не превышающий двух месяцев со дня его поступ-

ления в суд апелляционной инстанции. 

Верховный Суд Российской Федерации рассматривает по-

ступившее по апелляционным жалобе, представлению дело в 

срок, не превышающий трех месяцев со дня его поступления. 

Апелляционные жалоба, представление на решение суда по 

административному делу об оспаривании решений, действий 

(бездействия) органа исполнительной власти субъекта Россий-

ской Федерации, органа местного самоуправления по вопросам, 

связанным с согласованием места и времени проведения пуб-

личного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, ше-

ствия, пикетирования, другого публичного мероприятия), а так-

же с вынесенным этими органами предупреждением в отноше-

нии целей такого мероприятия и формы его проведения, посту-

пившие до дня проведения публичного мероприятия, рассматри-

ваются судом не позднее дня, предшествующего дню проведе-

ния публичного мероприятия. 

Апелляционные жалоба, представление на решение суда по 

административному делу об оспаривании закона субъекта Рос-

сийской Федерации о роспуске представительного органа муни-

ципального образования, об оспаривании решения представи-

тельного органа муниципального образования о самороспуске 

или об оспаривании решения представительного органа муни-
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ципального образования об удалении в отставку главы муници-

пального образования рассматриваются судом в течение десяти 

дней со дня поступления апелляционных жалобы, представления 

в суд апелляционной инстанции. 

В течение пяти дней со дня поступления в суд апелляцион-

ной инстанции рассматриваются судом апелляционной инстан-

ции апелляционные жалоба, представление на решение суда по 

административному делу: 

-  о защите избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации, поступившие на рас-

смотрение в суд апелляционной инстанции в период избира-

тельной кампании, кампании референдума до дня голосования; 

-  о помещении иностранного гражданина, подлежащего де-

портации или реадмиссии, в специальное учреждение или о про-

длении срока пребывания иностранного гражданина, подлежа-

щего депортации или реадмиссии, в специальном учреждении. 

Апелляционные жалоба, представление на решение суда по 

административному делу о заверении, об отказе в заверении 

списка кандидатов, списка кандидатов по одномандатным (мно-

гомандатным) избирательным округам, о регистрации кандидата 

(списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка 

кандидатов), исключении кандидата из заверенного списка кан-

дидатов, отмене регистрации кандидата (списка кандидатов), 

поступившие в период избирательной кампании до дня голосо-

вания, рассматриваются судом не позднее дня, предшествующе-

го дню голосования, при этом регистрация кандидата (списка 

кандидатов) может быть отменена судом апелляционной ин-

станции не позднее, чем за два дня до дня голосования. 

В двухмесячный срок со дня поступления в суд апелляци-

онной инстанции рассматриваются судом апелляционной ин-

станции апелляционные жалоба, представление на решение суда 

по административному делу об итогах голосования, о результа-

тах выборов, референдума. 

В течение одного месяца со дня их поступления в суд апел-

ляционной инстанции рассматриваются судом апелляционной 
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инстанции апелляционные жалоба, представление на решение 

суда по административному делу: 

- об административном надзоре; 

- о госпитализации гражданина в медицинскую организа-

цию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 

условиях, в недобровольном порядке или о продлении срока 

госпитализации гражданина в недобровольном порядке; 

- о психиатрическом освидетельствовании гражданина в не-

добровольном порядке; 

-  о госпитализации гражданина в медицинскую противоту-

беркулезную организацию в недобровольном порядке. 

Подготовка административного дела к рассмотрению в 

суде апелляционной инстанции и рассмотрение дела в суде апел-

ляционной инстанции 

Основные черты апелляционного производства - проверка 

законности и обоснованности решения (определения) и ревизи-

онное начало апелляционного производства. Апелляционная ин-

станция, с одной стороны, проверяет не только законность ре-

шения (определения) суда первой инстанции, но и его обосно-

ванность. С другой стороны, проверка решения (определения) в 

апелляционном порядке может не ограничиваться всего-навсего 

пределами апелляционной жалобы (представления).  

После поступления административного дела с апелляцион-

ной жалобой или апелляционным представлением суд апелляци-

онной инстанции в порядке подготовки административного дела к 

рассмотрению вправе по своей инициативе или по просьбе лиц, 

подавших жалобу, представление, истребовать необходимые до-

казательства в порядке ст. 63 КАС РФ. Суд апелляционной ин-

станции по ходатайству лиц, участвующих в деле, или по соб-

ственной инициативе также разрешает вопросы о применении мер 

предварительной защиты и (или) о приостановлении исполнения 

судебного решения. Приостановление исполнения судебного ре-

шения возможно, если заявитель обосновал невозможность или 

затруднительность поворота исполнения судебного акта. 

Установив, что административное дело подготовлено к су-

дебному разбирательству, суд апелляционной инстанции изве-
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щает лиц, участвующих в деле, о времени и месте рассмотрения 

жалобы, представления в апелляционном порядке. Несоблюде-

ние требования об извещении лиц, участвующих в деле, о дне, 

времени и месте слушания административного дела влечет от-

ложение судебного заседания. Рекомендуется не позднее, чем за 

трое суток до начала судебного заседания в суде вывешивать 

объявление о времени рассмотрения административного дела. 

Неизвещение лица, участвующего в деле, - основание отмены 

решения суда апелляционной инстанции. 

Согласно ст. 307 КАС РФ, суд апелляционной инстанции 

рассматривает административное дело в судебном заседании по 

правилам производства в суде первой инстанции с учетом осо-

бенностей, предусмотренных КАС РФ. Соответственно, иссле-

дованию могут подлежать все части и составляющие админи-

стративного дела. Суд апелляционной инстанции вправе иссле-

довать новые доказательства по административному делу. До-

полнительные доказательства принимаются судом апелляцион-

ной инстанции, если лицо, участвующее в деле, обосновало не-

возможность их представления в суд первой инстанции по при-

чинам, не зависящим от него, и суд признает эти причины ува-

жительными. 

В суде апелляционной инстанции не применяются правила 

о соединении и разъединении нескольких административных 

исковых требований, об изменении предмета или основания ад-

министративного иска, об изменении административных иско-

вых требований, о предъявлении встречного административного 

иска, о замене ненадлежащего административного ответчика. 

Суд апелляционной инстанции рассматривает администра-

тивное дело в полном объеме и не связан основаниями и дово-

дами, изложенными в апелляционных жалобе, представлении и 

возражениях относительно жалобы, представления. 

Суд апелляционной инстанции оценивает имеющиеся в ад-

министративном деле, а также дополнительно представленные 

доказательства. О принятии новых доказательств суд апелляци-

онной инстанции выносит определение. Новые доказательства 
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могут быть приняты только в случае, если они не могли быть 

представлены в суд первой инстанции по уважительной причине. 

Новые требования, которые не были предметом рассмотре-

ния в суде первой инстанции, не принимаются и не рассматри-

ваются судом апелляционной инстанции. 

Рассмотрение административного дела по апелляционным 

жалобе, представлению осуществляется коллегиально. Заседа-

ние суда апелляционной инстанции открывает судья - председа-

тельствующий в судебном заседании, который объявляет, какое 

административное дело рассматривается, кем поданы апелляци-

онные жалоба, представление и на решение какого суда, выясня-

ет, кто из лиц, участвующих в деле, их представителей явился, 

устанавливает личность явившихся, проверяет полномочия 

должностных лиц, полномочия и иные документы, указанные в 

ч. 3 ст. 55 КАС РФ, представителей и разъясняет лицам, участ-

вующим в деле, их процессуальные права и обязанности. 

Рассмотрение административного дела в суде апелляцион-

ной инстанции начинается с доклада судьи - председательству-

ющего в судебном заседании или одного из судей. Судья-

докладчик излагает обстоятельства административного дела, 

содержание решения суда первой инстанции, доводы апелляци-

онных жалобы, представления и поступивших относительно них 

возражений, содержание представленных в суд новых доказа-

тельств, а также сообщает иные данные, которые суду необхо-

димо рассмотреть для проверки решения суда первой инстан-

ции. После доклада суд апелляционной инстанции заслушивает 

объяснения явившихся в судебное заседание лиц, участвующих 

в деле, их представителей. Первым выступает лицо, подавшее 

апелляционную жалобу, или его представитель либо прокурор, 

если им принесено апелляционное представление. В случае об-

жалования решения суда обеими сторонами первым выступает 

административный истец. 

После объяснений лица, подавшего апелляционную жалобу, 

или прокурора, если им принесено апелляционное представле-

ние, и других лиц, участвующих в деле, их представителей суд 

апелляционной инстанции при наличии соответствующих хода-
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тайств или по своей инициативе исследует имеющиеся в адми-

нистративном деле доказательства и принятые им новые доказа-

тельства. По окончании выяснения обстоятельств администра-

тивного дела и исследования доказательств суд апелляционной 

инстанции предоставляет лицам, участвующим в деле, возмож-

ность выступить в судебных прениях в той же последовательно-

сти, в какой они давали объяснения. 

В ходе каждого судебного заседания суда апелляционной 

инстанции, а также при совершении отдельных процессуальных 

действий вне судебного заседания ведется аудиопротоколирова-

ние и составляется протокол в письменной форме, за исключе-

нием случаев рассмотрения частных жалоб в порядке упрощен-

ного производства. 

Полномочия суда апелляционной инстанции 

По результатам рассмотрения апелляционных жалобы, 

представления суд апелляционной инстанции вправе: 

1) оставить решение суда первой инстанции без изменения, 

апелляционные жалобу, представление без удовлетворения; 

2) отменить или изменить решение суда первой инстанции 

полностью или в части и принять по административному делу 

новое решение; 

3) отменить решение суда и направить административное дело 

на новое рассмотрение в суд первой инстанции в случае, если ад-

министративное дело было рассмотрено судом в незаконном соста-

ве или если административное дело рассмотрено в отсутствие кого-

либо из лиц, участвующих в деле и не извещенных надлежащим 

образом о времени и месте судебного заседания, или если судом 

был разрешен вопрос о правах и об обязанностях лиц, не привле-

ченных к участию в административном деле; 

4) отменить решение суда первой инстанции полностью или 

в части и прекратить производство по административному делу 

либо оставить заявление без рассмотрения полностью или в ча-

сти по основаниям, указанным в ст. 194 и 196 КАС РФ; 

5) оставить апелляционные жалобу, представление без рас-

смотрения по существу при наличии оснований, предусмотрен-

ных ч. 1 ст. 301 КАС РФ. 
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Согласно  ч. 1 ст. 310 КАС РФ, решения суда первой ин-

станции подлежат безусловной отмене в случае: 

1) рассмотрения административного дела судом в незакон-

ном составе; 

2) рассмотрения административного дела в отсутствие кого-

либо из лиц, участвующих в деле и не извещенных надлежащим 

образом о времени и месте судебного заседания; 

3) необеспечения права лиц, участвующих в деле и не вла-

деющих языком, на котором ведется судопроизводство, давать 

объяснения, выступать, заявлять ходатайства, подавать жалобы 

на родном языке или на любом свободно избранном языке об-

щения, а также пользоваться услугами переводчика; 

4) принятия судом решения о правах и об обязанностях лиц, 

не привлеченных к участию в административном деле; 

5) если решение суда не подписано судьей или кем-либо из 

судей либо если решение суда подписано не тем судьей или не 

теми судьями, которые входили в состав суда, рассматривавшего 

административное дело; 

6) отсутствия в деле протокола судебного заседания; 

7) нарушения правила о тайне совещания судей при приня-

тии решения. 

Согласно ч. 2 ст. 310 КАС РФ, основаниями для отмены или 

изменения решения суда в апелляционном порядке являются: 

1) неправильное определение обстоятельств, имеющих зна-

чение для административного дела; 

2) недоказанность установленных судом первой инстанции 

обстоятельств, имеющих значение для административного дела; 

3) несоответствие выводов суда первой инстанции, изложен-

ных в решении суда, обстоятельствам административного дела; 

4) нарушение или неправильное применение норм матери-

ального права или норм процессуального права. 

Согласно ч. 3 ст. 310 КАС РФ, неправильным применением 

норм материального права признаются: 

1) неприменение закона, подлежащего применению; 

2) применение закона, не подлежащего применению; 
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3) неправильное истолкование закона, в том числе без учета 

правовой позиции, содержащейся в постановлениях Конститу-

ционного Суда Российской Федерации, Пленума Верховного 

Суда Российской Федерации и Президиума Верховного Суда 

Российской Федерации. 

Нарушение или неправильное применение норм процессу-

ального права является основанием для изменения или отмены 

решения суда первой инстанции, если это нарушение или непра-

вильное применение привело к принятию неправильного реше-

ния. Правильное по существу решение суда первой инстанции 

не может быть отменено по формальным соображениям. 

Согласно ст. 311 КАС РФ, по результатам рассмотрения 

апелляционных жалобы, представления суд апелляционной ин-

станции принимает судебный акт в форме апелляционного опре-

деления. 

Признаками апелляционного определения являются следу-

ющие положения: 

1) апелляционное определение - это процессуальный акт 

(документ); 

2) апелляционное определение - это процессуальный акт, 

вынесенный от имени Российской Федерации судом апелляци-

онной инстанции в судебном заседании (за исключением акта, 

вынесенного по итогам рассмотрения частной жалобы, пред-

ставления прокурора в порядке упрощенного (письменного) 

производства); 

3) апелляционным определением административное дело 

разрешается по существу. 

В апелляционном определении должны быть указаны: 

1) дата и место вынесения апелляционного определения; 

2) наименование суда, вынесшего апелляционное определе-

ние, состав суда; 

3) лицо, подавшее апелляционные жалобу, представление; 

4) краткое содержание обжалуемого решения суда первой 

инстанции, апелляционных жалобы, представления, представ-

ленных доказательств, объяснений лиц, участвующих в рас-
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смотрении административного дела в суде апелляционной ин-

станции; 

5) обстоятельства административного дела, установленные 

судом апелляционной инстанции, выводы суда по результатам 

рассмотрения апелляционных жалобы, представления; 

6) мотивы, по которым суд пришел к своим выводам, и 

ссылка на законы, которыми суд руководствовался. 

При оставлении апелляционных жалобы, представления без 

удовлетворения суд обязан указать мотивы, по которым доводы 

апелляционных жалобы, представления отклоняются. 

В определении суда апелляционной инстанции указывается 

на распределение между сторонами судебных расходов, в том 

числе расходов, понесенных в связи с подачей апелляционных 

жалобы, представления. Определение суда апелляционной ин-

станции вступает в законную силу со дня его принятия. 

Согласно  ч.1 ст. 312 КАС РФ, если после рассмотрения ад-

министративного дела по апелляционным жалобе, представле-

нию поступят иные апелляционные жалобы, представления, по 

которым срок апелляционного обжалования был восстановлен, 

они подлежат рассмотрению судом апелляционной инстанции. 

Если в результате рассмотрения указанных апелляционных жа-

лобы, представления суд апелляционной инстанции придет к 

выводу о незаконности или необоснованности ранее вынесенно-

го апелляционного определения, оно отменяется и выносится 

новое апелляционное определение. 

Обжалование определений суда первой инстанции 

Согласно ч. 1 ст. 313 КАС РФ определения суда первой ин-

станции могут быть обжалованы в суд апелляционной инстан-

ции отдельно от решения суда сторонами и другими лицами, 

участвующими в деле (частная жалоба), а прокурором может 

быть принесено представление в случае, если: 

1) это предусмотрено настоящим Кодексом; 

2) определение суда исключает возможность дальнейшего 

движения административного дела. 

Частная жалоба, представление прокурора рассматриваются: 



 179 

1) на определения районного суда, гарнизонного военного су-

да - верховным судом республики, краевым, областным судом, су-

дом города федерального значения, судом автономной области, 

судом автономного округа, окружным (флотским) военным судом; 

2) на определения верховного суда республики, краевого, 

областного суда, суда города федерального значения, суда авто-

номной области, суда автономного округа, окружного (флотско-

го) военного суда - апелляционной инстанцией верховного суда 

республики, краевого, областного суда, суда города федерально-

го значения, суда автономной области, суда автономного округа, 

окружного (флотского) военного суда; 

3) на определения Верховного Суда Российской Федерации 

по административным делам, рассмотренным им в качестве суда 

первой инстанции, - Апелляционной коллегией Верховного Суда 

Российской Федерации. 

На определения суда, не указанные в ч. 1 ст. 313 КАС РФ, 

частные жалобы, представления прокурора не подаются, но воз-

ражения относительно них могут быть включены в апелляцион-

ные жалобу, представление. 

Согласно ч. 1 ст. 314 КАС РФ, частная жалоба, представле-

ние прокурора могут быть поданы в течение пятнадцати дней со 

дня вынесения определения судом первой инстанции, если иные 

сроки не установлены ст. 314 КАС РФ. Частная жалоба, пред-

ставление прокурора на определение суда по административным 

делам о защите избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации, в том числе об оспа-

ривании нормативного правового акта, принятого избирательной 

комиссией, либо нормативного правового акта по вопросам реа-

лизации избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации могут быть поданы в течение 

пяти дней со дня принятия судом указанного определения. 

Частная жалоба, представление прокурора на определение 

суда по административному делу: 1) о помещении иностранного 

гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специ-

альное учреждение или о продлении срока пребывания ино-

странного гражданина, подлежащего депортации или реадмис-
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сии, в специальном учреждении; 2) об административном надзо-

ре; 3)  о госпитализации гражданина в медицинскую организа-

цию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 

условиях, в недобровольном порядке, о продлении срока госпи-

тализации гражданина в недобровольном порядке; 4) о госпита-

лизации гражданина в медицинскую противотуберкулезную ор-

ганизацию в недобровольном порядке; 5)  о психиатрическом 

освидетельствовании гражданина в недобровольном порядке 

или об отказе в психиатрическом освидетельствовании гражда-

нина в недобровольном порядке могут быть поданы в течение 

десяти дней со дня принятия судом указанного определения. 

Частная жалоба, представление прокурора подаются и рас-

сматриваются с изъятиями и особенностями, установленными 

ст. 315 КАС РФ. 

Рассмотрение частной жалобы, представления прокурора на 

определение суда первой инстанции, за исключением определе-

ний о приостановлении производства по административному 

делу, о прекращении производства по административному делу, 

об оставлении административного искового заявления без рас-

смотрения или об отказе в удовлетворении административного 

искового заявления, представления прокурора о пересмотре су-

дебных актов по вновь открывшимся или новым обстоятель-

ствам, осуществляется по правилам, установленным гл. 33 КАС 

РФ, в порядке упрощенного (письменного) производства без ве-

дения аудиопротоколирования и протокола в сроки, установлен-

ные ст. 305 КАС РФ. С учетом характера и сложности разреша-

емого процессуального вопроса, а также доводов частной жало-

бы, представления прокурора суд апелляционной инстанции 

может вызвать лиц, участвующих в деле, в судебное заседание, 

известив их о времени и месте рассмотрения частной жалобы, 

представления прокурора. 

Суд апелляционной инстанции, рассмотрев частную жало-

бу, представление прокурора, вправе: 

1) оставить определение суда первой инстанции без измене-

ния, жалобу, представление прокурора без удовлетворения; 
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2) отменить определение суда полностью или в части и раз-

решить вопрос по существу. 

Определение суда апелляционной инстанции, вынесенное 

по частной жалобе, представлению прокурора, вступает в закон-

ную силу со дня его вынесения. 

Контрольные вопросы 

1. Право апелляционного обжалования. 

2. Предмет апелляционного обжалования. 

3. Сроки в апелляционном производстве. 

4. Суды, рассматривающие апелляционные жалобы. 

5. Требования, предъявляемые к апелляционной жалобе. 

6. Процессуальный порядок подачи апелляционной жалобы. 

7. Порядок рассмотрения апелляционных  жалоб. 

8. Процессуальный порядок принятия решений судом 

апелляционной инстанции. 

9. Полномочия суда апелляционной инстанции. 
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Глава 16. Производство  

в суде кассационной инстанции 
 

Обучающийся должен: 

знать российское административно-процессуальное зако-

нодательство, регламентирующее производство в кассационном  

порядке, особенности принесения кассационных жалоб и пред-

ставлений; процессуальный порядок производства в суде касса-

ционной инстанции; полномочия суда кассационной инстанции; 

уметь применять полученные знания как при обжаловании 

судебных решений, так и при рассмотрении кассационных жа-

лоб судами; 

владеть навыками составления кассационных жалоб и воз-

ражений на них. 

 

Правом обращения в суд кассационной инстанции обладают 

как лица, участвующие в деле, так и лица, чьи права, свободы и 

законные интересы нарушены судебными актами судов первой и 

апелляционной инстанций.  

Судебные акты могут обжаловаться в суд кассационной ин-

станции в течение шести месяцев со дня их вступления в законную 

силу при условии, что были исчерпаны иные установленные кодек-

сом административного судопроизводства способы обжалования 

судебного акта до дня вступления его в законную силу.  

Срок подачи кассационных жалобы, представления, пропу-

щенный по уважительной причине, в том числе и в связи с от-

сутствием у лица сведений об обжалуемом судебном акте, по 

заявлению может быть восстановлен судом кассационной ин-

станции только в случае, если обстоятельства, послужившие 

причиной его пропуска, имели место в период не позднее двена-

дцати месяцев со дня вступления обжалуемого судебного акта в 

законную силу или если заявление подано лицом, не участво-

вавшим в деле, о правах и об обязанностях которого суд принял 

судебный акт, со дня, когда это лицо узнало или должно было 

узнать о нарушении его прав, свобод и законных интересов об-

жалуемым судебным актом.  
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Заявление о восстановлении пропущенного срока подачи 

кассационных жалобы, представления рассматривается в общем 

порядке, предусмотренном для обжалования иных пропущенных 

процессуальных сроков. Председатель Верховного Суда РФ и 

его заместитель вправе не согласиться с определением судьи 

Верховного Суда РФ о восстановлении пропущенного срока или 

об отказе в его восстановлении и вынести определение об отказе 

в его восстановлении.  

В случае, если в рассмотрении административного дела 

участвовал прокурор, с представлениями о пересмотре вступив-

ших в законную силу судебных актов вправе обращаться: 

1) Генеральный прокурор Российской Федерации и его за-

местители - в любой суд кассационной инстанции; 

2) прокурор субъекта федерации или военного округа (фло-

та) - соответственно в президиум суда соответствующего субъ-

екта федерации или окружного (флотского) военного суда. 

Кассационные жалоба, представление подаются непосред-

ственно в суд кассационной инстанции. 

Кассационные жалоба, представление подаются: 

1) на вступившие в законную силу решения и определения 

районных судов, на апелляционные определения судов субъек-

тов федерации - соответственно в президиум соответствующего 

суда субъекта федерации; 

2) на вступившие в законную силу решения и определения 

гарнизонных военных судов, на апелляционные определения 

окружных (флотских) военных судов - в президиум окружного 

(флотского) военного суда; 

3) на вступившие в законную силу решения и определения 

районных судов, принятые ими по первой инстанции, если ука-

занные решения и определения были обжалованы в президиум 

соответствующего суда субъекта федерации; на апелляционные 

определения указанных судов, в том числе, когда суд апелляци-

онной инстанции оставил без изменения решение суда первой 

инстанции, но привел новые мотивы в обоснование принятого 

судом первой инстанции решения, с которыми заявитель не со-

гласен; на постановления президиумов судов субъектов федера-
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ции - в Судебную коллегию по административным делам Вер-

ховного Суда РФ; 

4) на вступившие в законную силу решения и определения 

гарнизонных военных судов, если указанные судебные акты бы-

ли обжалованы в президиум окружного (флотского) военного 

суда, на постановления президиумов окружных (флотских) во-

енных судов, на апелляционные определения окружных (флот-

ских) военных судов - в Судебную коллегию по делам военно-

служащих Верховного Суда РФ. 

Отличием процедуры кассационного обжалования в адми-

нистративном процессе от аналогичной процедуры в уголовном 

процессе является возможность подачи кассационных жалобы, 

представления и прилагаемых к ним документов посредством 

заполнения специальной формы, размещенной на официальном 

сайте суда в информационно-телекоммуникационной сети «Ин-

тернет». В этом случае передаются не оригиналы прилагаемых 

документов, а их отсканированные или сфотографированные на 

располагающее соответствующей функцией электронное 

устройство варианты.     

 Кассационные жалоба, представление должны содержать: 

1) наименование суда, в который они подаются; 

2) наименование или фамилию, имя и отчество (при нали-

чии) лица, подающего жалобу, представление, его место нахож-

дения или место жительства и процессуальное положение в ад-

министративном деле; 

3) наименования других лиц, участвующих в деле, их место 

жительства или место нахождения; 

4) указание на суды, рассматривавшие административное 

дело по первой, апелляционной или кассационной инстанции, и 

сведения о содержании принятых ими решений; 

5) указание на судебные акты, которые обжалуются; 

6) указание на то, в чем заключаются допущенные судами 

существенные нарушения норм материального права или норм 

процессуального права, повлиявшие на исход административно-

го дела, с приведением доводов, свидетельствующих о таких 

нарушениях; 
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7) просьбу лица, подающего жалобу, представление. 

В кассационной жалобе лица, не принимавшего участия в 

административном деле, должно быть указано, какие его права, 

свободы и законные интересы были нарушены. Если кассацион-

ные жалоба, представление ранее подавались в суд кассацион-

ной инстанции, в них указывается на принятое решение. Касса-

ционная жалоба должна быть подписана лицом, подавшим еѐ, 

или его представителем. К жалобе, поданной представителем, 

прилагается документ, удостоверяющий его полномочия, и иные 

документы, удостоверяющие его статус, а при необходимости  -

образование.  

Кассационное представление, подаваемое прокурором, 

должно быть подписано либо Генеральным прокурором или его 

заместителем для любого суда кассационной инстанции, либо 

прокурором субъекта федерации  или приравненным к нему во-

енным прокурором при подаче представления в суд субъекта 

федерации или приравненный к нему военный суд.  

К кассационным жалобе, представлению прилагаются заве-

ренные соответствующим судом копии судебных актов, приня-

тых по административному делу. Кассационные жалоба, пред-

ставление подаются с копиями, количество которых соответ-

ствует количеству лиц, участвующих в деле. К жалобе прикла-

дывается документ, подтверждающий уплату государственной 

пошлины или право на получение льготы по уплате государ-

ственной пошлины, либо в самой кассационной жалобе должно 

содержаться ходатайство о предоставлении отсрочки или рас-

срочки уплаты государственной пошлины либо об уменьшении 

ее размера или освобождении от ее уплаты. Вопрос о предостав-

лении отсрочки или рассрочки уплаты государственной пошли-

ны либо об уменьшении ее размера или освобождении от ее 

уплаты разрешается судом кассационной инстанции без извеще-

ния лиц, участвующих в деле.  

Кассационные жалоба, представление возвращаются без 

рассмотрения по существу, если: 

1) кассационные жалоба, представление не отвечают выше-

указанным требованиям к содержанию; 
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2) кассационные жалоба, представление поданы лицом, не 

имеющим права на обращение в суд кассационной инстанции; 

3) пропущен срок обжалования судебного акта и в кассаци-

онных жалобе, представлении отсутствует просьба о восстанов-

лении этого срока или в его восстановлении отказано; 

4) поступила просьба о возвращении или об отзыве касса-

ционных жалобы, представления; 

5) кассационные жалоба, представление поданы с наруше-

нием правил подсудности; 

6) кассационная жалоба не оплачена государственной пошли-

ной и в кассационной жалобе не содержится ходатайство о предо-

ставлении отсрочки или рассрочки уплаты государственной по-

шлины либо об уменьшении ее размера или освобождении от ее 

уплаты или в удовлетворении данного ходатайства отказано. 

Кассационные жалоба, представление возвращаются без 

рассмотрения по существу в течение десяти дней со дня их по-

ступления в суд кассационной инстанции. 

В суде кассационной инстанции, за исключением Верховно-

го Суда РФ, кассационные жалоба, представление рассматрива-

ются в срок, не превышающий месяца, если административное 

дело не было истребовано, и в срок, не превышающий двух ме-

сяцев, если административное дело было истребовано, не считая 

времени со дня истребования административного дела до дня 

его поступления в суд кассационной инстанции. В Верховном 

Суде РФ кассационные жалоба, представление рассматриваются 

в срок, не превышающий двух месяцев, если административное 

дело не было истребовано, и в срок, не превышающий трех ме-

сяцев, если административное дело было истребовано, не считая 

времени со дня истребования административного дела до дня его 

поступления в Верховный Суд РФ. Председатель Верховного Суда 

РФ, его заместитель в случае истребования административного де-

ла с учетом его сложности могут продлить срок рассмотрения кас-

сационных жалобы, представления, но не более чем на два месяца. 

В период избирательной кампании, кампании референдума до дня 

голосования кассационные жалоба, представление, касающиеся их, 

рассматриваются в течение пяти дней.  
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Кассационные жалоба, представление, поданные в соответ-

ствии с установленными требованиями, изучаются: 

1) в президиуме суда субъекта федерации, окружного 

(флотского) военного суда - председателем или заместителем 

председателя соответствующего суда либо судьей данного суда; 

2) в Судебной коллегии по административным делам Вер-

ховного Суда РФ, Судебной коллегии по делам военнослужащих 

Верховного Суда РФ - судьей Верховного Суда РФ. 

Судьи изучают кассационные жалобу, представление по ма-

териалам, приложенным к ним, либо по материалам истребован-

ного административного дела. При истребовании администра-

тивного дела судья вправе вынести определение о приостанов-

лении исполнения решения суда до окончания производства в 

суде кассационной инстанции при наличии просьбы об этом в 

кассационных жалобе, представлении или ином ходатайстве. 

По результатам изучения кассационных жалобы, представ-

ления судья выносит определение: 

1) об отказе в передаче кассационных жалобы, представле-

ния для рассмотрения в судебном заседании суда кассационной 

инстанции, если отсутствуют основания для пересмотра судеб-

ных актов в кассационном порядке; 

2) о передаче кассационных жалобы, представления с адми-

нистративным делом для рассмотрения в судебном заседании 

суда кассационной инстанции. 

Председатель Верховного Суда РФ, его заместитель вправе 

не согласиться с определением судьи Верховного Суда РФ об 

отказе и вынести определение о его отмене и передаче кассаци-

онных жалобы, представления с административным делом для 

рассмотрения. 

Судья, установив по результатам изучения кассационных 

жалобы, представления отсутствие оснований для отмены су-

дебного акта, выносит определение об отказе в передаче касса-

ционных жалобы, представления для рассмотрения в судебном 

заседании суда кассационной инстанции. Определение должно 

содержать как данные лица, вынесшего решение, так и мотивы, 



 188 

по которым отказано в передаче для рассмотрения в кассацион-

ной инстанции.  

Кассационные жалоба, представление с административным 

делом рассматриваются судом кассационной инстанции в судеб-

ном заседании в срок, не превышающий одного месяца, а в Вер-

ховном Суде РФ в срок, не превышающий двух месяцев со дня 

вынесения судьей определения о передаче кассационных жало-

бы, представления с административным делом для рассмотрения 

в судебном заседании. 

 Суд кассационной инстанции направляет лицам, участву-

ющим в деле, копии определения о передаче кассационных жа-

лобы, представления с административным делом для рассмотре-

ния в судебном заседании суда кассационной инстанции и копии 

кассационных жалобы, представления. Время рассмотрения кас-

сационных жалобы, представления назначается так, чтобы лица, 

участвующие в деле, имели возможность явиться на заседание. 

Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте рас-

смотрения кассационных жалобы, представления, вызываются в 

суд заказным письмом с уведомлением о вручении, судебной 

повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или 

телеграммой, посредством факсимильной связи или с использо-

ванием иных средств связи и доставки, позволяющих суду убе-

диться в получении адресатом судебного извещения или вызова. 

Лицо, участвующее в деле, с его согласия может извещаться пу-

тем отправки ему СМС-сообщения или направления извещения 

или вызова по электронной почте. Неявка указанных лиц, изве-

щенных надлежащим образом о времени и месте судебного за-

седания, не препятствует рассмотрению кассационных жалобы, 

представления.  

Кассационные жалоба, представление, рассматриваемые в 

кассационном порядке, докладываются председателем суда, его 

заместителем или по их поручению иным членом президиума 

либо ранее не участвовавшим в рассмотрении административно-

го дела другим судьей этого суда. В Судебной коллегии по ад-

министративным делам Верховного Суда РФ, Судебной колле-

гии по делам военнослужащих Верховного Суда РФ кассацион-
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ные жалоба, представление докладываются одним из судей, 

участвующих в рассмотрении данного административного дела.  

В судебном заседании принимают участие лица, участвую-

щие в деле, их представители, иные лица, подавшие кассацион-

ную жалобу, если их права, свободы и законные интересы непо-

средственно затрагиваются обжалуемым судебным актом. Если 

представление подано прокурором, то в суде кассационной ин-

станции субъекта федерации или приравненном военном суде 

участвует прокурор субъекта федерации или приравненный во-

енный прокурор. При рассмотрении дела в соответствующих 

коллегиях ВС РФ участвует должностное лицо органов прокура-

туры, назначенное Генеральным прокурором РФ.  

При докладе административного дела излагаются его обсто-

ятельства, содержание судебных актов, принятых по нему, дово-

ды кассационных жалобы, представления, послужившие основа-

ниями для передачи кассационных жалобы, представления с ад-

министративным делом для рассмотрения в судебном заседании 

суда кассационной инстанции. Участвующие в рассмотрении 

лица, если они явились в судебное заседание, вправе дать объяс-

нения по административному делу. Первым дает объяснения 

лицо, подавшее кассационные жалобу, представление. При рас-

смотрении кассационных жалобы, представления с администра-

тивным делом все вопросы решаются судом кассационной ин-

станции большинством голосов судей, участвующих в рассмот-

рении дела. При равном количестве голосов, за и против, касса-

ционные жалоба, представление считаются отклоненными. Ре-

зультат рассмотрения административного дела объявляется в 

судебном заседании. О принятом постановлении суда кассаци-

онной инстанции или определении сообщается лицам, участву-

ющим в деле.  

Основаниями для отмены или изменения судебных актов в 

кассационном порядке являются существенные нарушения норм 

материального права или процессуального права, которые по-

влияли на исход административного дела и без устранения кото-

рых невозможны восстановление и защита нарушенных прав, 
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свобод и законных интересов, а также защита охраняемых зако-

ном публичных интересов.  

Суд кассационной инстанции, рассмотрев кассационные 

жалобу, представление с административным делом, вправе: 

1) оставить судебный акт суда первой, апелляционной или 

кассационной инстанции без изменения, кассационные жалобу, 

представление без удовлетворения; 

2) отменить судебный акт суда первой, апелляционной или 

кассационной инстанции полностью либо в части и направить 

дело на новое рассмотрение в соответствующий суд в ином со-

ставе судей; 

3) отменить судебный акт суда первой, апелляционной или 

кассационной инстанции полностью либо в части и оставить за-

явление без рассмотрения либо прекратить производство по ад-

министративному делу; 

4) оставить в силе один из принятых по административному 

делу судебных актов; 

5) отменить либо изменить судебный акт суда первой, апел-

ляционной или кассационной инстанции и принять новый су-

дебный акт, не передавая административное дело на новое рас-

смотрение, если допущена ошибка в применении и (или) толко-

вании норм материального права; 

6) оставить кассационные жалобу, представление без рас-

смотрения по существу при наличии оснований для возвращения 

кассационной жалобы без рассмотрения по существу. 

При рассмотрении административного дела в кассационном 

порядке суд проверяет правильность применения и толкования 

норм материального права и норм процессуального права суда-

ми, рассматривавшими административное дело, в пределах до-

водов кассационных жалобы, представления. По администра-

тивным делам, затрагивающим интересы неопределенного круга 

лиц, а также интересы физического лица по административным 

делам, перечисленным в гл. 28 - 31 КАС РФ, суд кассационной 

инстанции вправе выйти за пределы доводов кассационных жа-

лобы, представления. При этом суд кассационной инстанции не 

вправе проверять законность судебных актов в той части, в ко-
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торой они не обжалуются, а также законность судебных актов, 

которые не обжалуются. 

3. Суд кассационной инстанции не вправе устанавливать 

или считать доказанными обстоятельства, которые не были 

установлены либо были отвергнуты судом первой или апелля-

ционной инстанции, предрешать вопросы о достоверности или 

недостоверности того или иного доказательства, преимуществе 

одних доказательств перед другими и определять, какой судеб-

ный акт должен быть принят при новом рассмотрении админи-

стративного дела. 

4. Указания вышестоящего суда о толковании закона явля-

ются обязательными для суда, вновь рассматривающего админи-

стративное дело. 

По результатам рассмотрения кассационных жалобы, пред-

ставления с административным делом президиум суда кассаци-

онной инстанции принимает постановление, а Судебная колле-

гия по административным делам Верховного Суда Российской 

Федерации и Судебная коллегия по делам военнослужащих 

Верховного Суда Российской Федерации выносят определения. 

В судебном акте суда кассационной инстанции должны быть 

указаны: 

1)наименование и состав суда, принявшего постановление 

или определение; 

2) дата и место принятия судебного акта; 

3) административное дело, по которому принят судебный акт; 

4) наименование или фамилия, имя и отчество (при нали-

чии) лица, подавшего кассационные жалобу, представление о 

пересмотре административного дела в кассационном порядке; 

5) фамилия и инициалы судьи, вынесшего определение о 

передаче кассационных жалобы, представления с администра-

тивным делом для рассмотрения в судебном заседании суда кас-

сационной инстанции; 

6) содержание обжалуемых судебных актов; 

7) выводы суда по результатам рассмотрения кассационных 

жалобы, представления; 
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8) мотивы, по которым суд пришел к своим выводам, и 

ссылка на законы, которыми суд руководствовался. 

Постановление президиума соответствующего суда подпи-

сывается председательствующим в заседании президиума, опре-

деление судебной коллегии - судьями, рассматривавшими адми-

нистративное дело в кассационном порядке. 

Судебный акт суда кассационной инстанции вступает в за-

конную силу со дня его принятия. 

Контрольные  вопросы 

1. Право кассационного обжалования.  

2. Содержание кассационной жалобы. 

3. Суды, рассматривающие  кассационные  жалобы. 

4. Порядок предъявления кассационной  жалобы. 

5. Сроки в  кассационном  производстве. 

6. Порядок  рассмотрения  кассационной жалобы в суде 

кассационной инстанции. 

7. Полномочия суда кассационной инстанции. 
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Глава 17. Производство в суде  надзорной инстанции 
 

Обучающийся должен: 

знать российское административно-процессуальное зако-

нодательство, регламентирующее производство в надзорном по-

рядке, процессуальный порядок производства в суде надзорной 

инстанции; полномочия суда надзорной инстанции; 

уметь применять полученные знания, как при обжаловании  

судебных решений, так и при рассмотрении надзорных жалоб 

судами; 

владеть навыками составления надзорных жалоб и возра-

жений на них. 

 

Согласно ст. 332 КАС РФ,  вступившие в законную силу су-

дебные акты, указанные в ч. 2ст. 332 КАС РФ, могут быть пере-

смотрены в порядке надзора Президиумом Верховного Суда 

Российской Федерации по жалобам лиц, участвующих в деле, и 

других лиц, если их права, свободы и законные интересы нару-

шены этими судебными актами. 

В Президиум Верховного Суда Российской Федерации об-

жалуются: 

1) вступившие в законную силу решения верховных судов 

республик, краевых, областных судов, судов городов федераль-

ного значения, суда автономной области, судов автономных 

округов, принятые ими по первой инстанции, если указанные 

решения были предметом апелляционного рассмотрения в Вер-

ховном Суде РФ; 

2) вступившие в законную силу решения окружных (флот-

ских) военных судов, принятые ими по первой инстанции, если 

указанные решения были предметом апелляционного рассмот-

рения в Верховном Суде РФ; 

3) вступившие в законную силу решения и определения су-

дебных коллегий Верховного Суда РФ, принятые им по первой 

инстанции, если указанные решения и определения были пред-

метом апелляционного рассмотрения; 

4) определения Апелляционной коллегии Верховного Суда РФ; 
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5) определения Судебной коллегии по административным 

делам Верховного Суда РФ и определения Судебной коллегии 

по делам военнослужащих Верховного Суда РФ, вынесенные 

ими в апелляционном порядке; 

6) определения Судебной коллегии по административным 

делам Верховного Суда РФ и определения Судебной коллегии 

по делам военнослужащих Верховного Суда РФ, вынесенные 

ими в кассационном порядке. 

Право на обращение в Президиум Верховного Суда РФ с 

представлением о пересмотре судебных актов, указанных в ч. 2 

ст. 332 КАС РФ, если в рассмотрении административного дела 

участвовал прокурор, имеют Генеральный прокурор РФ и его 

заместители. 

Согласно ст. 333 КАС РФ надзорные жалоба, представление 

подаются непосредственно в Верховный Суд РФ. Судебные ак-

ты, указанные в ч. 2 ст. 332 КАС РФ, могут быть обжалованы в 

порядке надзора в течение трех месяцев со дня вступления их в 

законную силу. 

Срок подачи надзорных жалобы, представления, пропущен-

ный по уважительной причине лицом, обратившимся с такими 

жалобой, представлением, в том числе в связи с отсутствием у 

него сведений об обжалуемом судебном акте, по заявлению ука-

занного лица может быть восстановлен судом надзорной ин-

станции только в случае, если обстоятельства, послужившие 

причиной его пропуска, имели место в период не позднее двена-

дцати месяцев со дня вступления обжалуемого судебного акта в 

законную силу или если заявление подано лицом, не участво-

вавшим в административном деле, о правах и об обязанностях 

которого суд принял судебный акт, со дня, когда это лицо узна-

ло или должно было узнать о нарушении его прав, свобод и за-

конных интересов обжалуемым судебным актом. 

Заявление о восстановлении пропущенного срока подачи 

надзорных жалобы, представления рассматривается судом 

надзорной инстанции в порядке, предусмотренном ст. 95 КАС 

РФ. 
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Председатель Верховного Суда РФ, заместитель Председа-

теля Верховного Суда РФ вправе не согласиться с определением 

судьи Верховного Суда РФ о восстановлении пропущенного 

срока подачи надзорных жалобы, представления или об отказе в 

его восстановлении и вынести определение об отказе в восста-

новлении пропущенного срока подачи надзорных жалобы, пред-

ставления или о его восстановлении. 

Надзорные жалоба, представление должны содержать: 

1) наименование суда, в который они подаются; 

2) наименование или фамилию, имя и отчество (при нали-

чии) лица, подающего жалобу, представление, его место нахож-

дения или место жительства и процессуальное положение в ад-

министративном деле; 

3) наименования других лиц, участвующих в деле, их место 

жительства или место нахождения; 

4) указание на суды, рассматривавшие административное 

дело по первой, апелляционной или кассационной инстанции, и 

сведения о содержании принятых ими судебных актов; 

5) указание на судебные акты, которые обжалуются; 

6) указание на основания для пересмотра судебного акта в 

порядке надзора с приведением доводов, свидетельствующих о 

наличии таких оснований. В случае если в качестве основания 

для пересмотра обжалуемого судебного акта в надзорных жало-

бе, представлении указывается на нарушение судом единства 

судебной практики, в них должны быть приведены примеры в 

подтверждение этих доводов; 

7) просьбу лица, подающего жалобу, представление. 

В надзорной жалобе лица, не принимавшего участия в ад-

министративном деле, должно быть указано, какие права, свобо-

ды или законные интересы этого лица нарушены вступившим в 

законную силу судебным актом. 

Надзорная жалоба должна быть подписана лицом, подающим 

жалобу, или его представителем. К надзорной жалобе, поданной 

представителем, прилагается документ, удостоверяющий полномо-

чия представителя, а также иные документы, предусмотренные ч. 3 
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ст. 55 КАС РФ. Надзорное представление должно быть подписано 

Генеральным прокурором РФ или его заместителем. 

К надзорным жалобе, представлению прилагаются заверен-

ные соответствующим судом копии судебных актов, принятых 

по административному делу. К надзорной жалобе должны быть 

приложены документ, подтверждающий уплату государственной 

пошлины в установленных законом случаях, порядке и размере 

или право на получение льготы по уплате государственной по-

шлины либо ходатайство о предоставлении отсрочки или рас-

срочки уплаты государственной пошлины либо об уменьшении 

ее размера или освобождении от ее уплаты. 

Вопрос о предоставлении отсрочки или рассрочки уплаты 

государственной пошлины либо об уменьшении ее размера или 

освобождении от ее уплаты разрешается судом надзорной ин-

станции без извещения лиц, участвующих в деле. 

Согласно ст. 335 КАС РФ,  

1) надзорные жалоба, представление возвращаются без рас-

смотрения по существу, если они не отвечают следующим тре-

бованиям: а) неправильно указано либо не указано  наименова-

ние суда, в который они подаются; б) неправильно указано либо 

не указано  наименование или фамилия, имя и отчество (при 

наличии) лица, подающего жалобу, представление, его местона-

хождения или место жительства и процессуальное положение в 

административном деле; в)  неправильно указано либо не указа-

но наименование других лиц, участвующих в деле, их место жи-

тельства или местонахождения; г) отсутствует  указание на су-

ды, рассматривавшие административное дело по первой, апел-

ляционной или кассационной инстанции, и сведения о содержа-

нии принятых ими судебных актов; д)  отсутствует указание на 

судебные акты, которые обжалуются; е) отсутствует просьба 

лица, подающего жалобу, представление; ж) надзорная жалоба 

не подписана лицом, подающим жалобу, или его представите-

лем. К надзорной жалобе, поданной представителем, не прило-

жен документ, удостоверяющий его полномочия представителя.  

Надзорное представление не подписано Генеральным прокуро-

ром Российской Федерации или его заместителем;  
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2) надзорные жалоба, представление поданы лицом, не 

имеющим права на обращение в суд надзорной инстанции; 

3) пропущен срок обжалования судебного акта в порядке 

надзора и в надзорных жалобе, представлении отсутствует 

просьба о восстановлении этого срока или в его восстановлении 

отказано; 

4) поступила просьба о возвращении или об отзыве надзор-

ных жалобы, представления; 

5) надзорные жалоба, представление поданы с нарушением 

правил подсудности; 

6) надзорная жалоба не оплачена государственной пошли-

ной и в надзорной жалобе не содержится ходатайство о предо-

ставлении отсрочки или рассрочки уплаты государственной по-

шлины либо об уменьшении ее размера или освобождении от ее 

уплаты или в удовлетворении данного ходатайства отказано. 

Надзорные жалоба, представление должны быть возвраще-

ны без рассмотрения по существу в течение десяти дней со дня 

их поступления в суд надзорной инстанции. 

Статья 336 КАС РФ устанавливает  сроки рассмотрения 

надзорных жалобы, представления. В Верховном Суде РФ 

надзорные жалоба, представление рассматриваются в срок, не 

превышающий двух месяцев, если административное дело не 

было истребовано, и в срок, не превышающий трех месяцев, ес-

ли административное дело было истребовано, не считая времени 

со дня истребования административного дела до дня его поступ-

ления в Верховный Суд Российской Федерации. 

Председатель Верховного Суда РФ, его заместитель в слу-

чае истребования административного дела с учетом его сложно-

сти могут продлить срок рассмотрения надзорных жалобы, 

представления, но не более чем на два месяца. 

Надзорные жалоба, представление по материалам, прило-

женным к жалобе, представлению, либо по материалам истребо-

ванного административного дела изучаются судьей Верховного 

Суда РФ. В случае истребования административного дела он 

вправе вынести определение о приостановлении исполнения су-

дебного акта до окончания производства в суде надзорной ин-
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станции при наличии просьбы об этом в надзорных жалобе, 

представлении или ином ходатайстве. 

 По результатам  их изучения судья Верховного Суда РФ 

выносит определение: 

1) об отказе в передаче надзорных жалобы, представления 

для рассмотрения в судебном заседании Президиума Верховного 

Суда РФ, если отсутствуют основания для пересмотра судебных 

актов в порядке надзора. В указанном случае надзорные жалоба, 

представление, а также копии обжалуемых судебных актов 

остаются в суде надзорной инстанции; 

2) о передаче надзорных жалобы, представления с админи-

стративным делом для рассмотрения в судебном заседании Пре-

зидиума Верховного Суда РФ (далее - Президиум ВС РФ). 

Председатель Верховного Суда РФ, его заместитель вправе 

не согласиться с определением судьи Верховного Суда РФ об 

отказе в передаче надзорных жалобы, представления для рас-

смотрения в судебном заседании Президиума ВС РФ и вынести 

определение о его отмене и передаче надзорных жалобы, пред-

ставления с административным делом для рассмотрения в су-

дебном заседании Президиума ВС РФ. 

Определение об отказе в передаче надзорных жалобы, пред-

ставления для рассмотрения в судебном заседании Президиума 

ВС РФ должно содержать: 

1) дату и место вынесения определения; 

2) фамилию и инициалы судьи, вынесшего определение; 

3) наименование или фамилию, имя и отчество (при нали-

чии) лица, подавшего надзорные жалобу, представление; 

4) указание на судебные акты, которые обжалуются; 

5) мотивы, по которым отказано в передаче надзорных жа-

лобы, представления для рассмотрения в судебном заседании 

Президиума Верховного Суда РФ. 

Определение о передаче надзорных жалобы, представления 

с административным делом для рассмотрения в судебном засе-

дании Президиума ВС РФ должно содержать: 

1) дату и место вынесения определения; 

2) фамилию и инициалы судьи, вынесшего определение; 
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3) наименование или фамилию, имя и отчество (при нали-

чии) лица, подавшего надзорные жалобу, представление; 

4) указание на судебные акты, которые обжалуются; 

5) изложение содержания административного дела, по кото-

рому приняты судебные акты; 

6) мотивированное изложение оснований для передачи 

надзорных жалобы, представления с административным делом 

для рассмотрения в судебном заседании Президиума ВС РФ; 

7) предложения судьи, вынесшего определение; 

8) номера телефонов и факсов суда, его почтовый адрес, ад-

рес официального сайта суда в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», адрес электронной 

почты суда, по которым лица, участвующие в деле, могут 

направлять и получать информацию об административном деле, 

и иные сведения, предусмотренные КАС РФ. 

Судья Верховного Суда РФ вместе с вынесенным им опре-

делением передает надзорные жалобу, представление и админи-

стративное дело в Президиум ВС РФ. 

Президиум ВС РФ принимает административное дело к рас-

смотрению на основании определения судьи Верховного Суда 

РФ о передаче надзорных жалобы, представления с администра-

тивным делом для рассмотрения в судебном заседании Президи-

ума ВС РФ. После чего он направляет лицам, участвующим в 

деле, копии определения о передаче надзорных жалобы, пред-

ставления с административным делом для рассмотрения в су-

дебном заседании Президиума ВС РФ и копии надзорных жало-

бы, представления. Лица, участвующие в деле, извещаются о 

времени и месте рассмотрения административного дела Прези-

диумом ВС РФ. Неявка лиц, участвующих в деле и извещенных 

надлежащим образом о времени и месте рассмотрения админи-

стративного дела Президиумом ВС РФ, не препятствует рас-

смотрению административного дела в порядке надзора. 

Председатель Верховного Суда РФ или его заместитель, 

вынесшие определение о передаче надзорных жалобы, пред-

ставления с административным делом для рассмотрения в су-

дебном заседании Президиума ВС РФ, не могут участвовать в 
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рассмотрении Президиумом ВС РФ данных надзорных жалобы, 

представления с административным делом. 

Надзорные жалоба, представление с административным де-

лом рассматриваются Президиумом ВС РФ в судебном заседа-

нии в срок, не превышающий двух месяцев со дня вынесения 

судьей Верховного Суда РФ определения. В судебном заседании 

могут принимать участие лица, участвующие в деле, их предста-

вители, иные лица, подавшие надзорные жалобу, представление, 

если их права, свободы и законные интересы непосредственно 

затрагиваются обжалуемым судебным актом. Если прокурор яв-

ляется лицом, участвующим в деле, в судебном заседании Пре-

зидиума ВС РФ принимает участие Генеральный прокурор РФ 

или его заместитель. 

Надзорные жалоба, представление с административным де-

лом, рассматриваемые в порядке надзора в Президиуме ВС РФ, 

докладываются судьей Верховного Суда РФ. Судья Верховного 

Суда РФ докладывает обстоятельства административного дела, 

содержание судебных актов, принятых по административному 

делу, доводы надзорных жалобы, представления, послужившие 

основаниями для передачи надзорных жалобы, представления с 

административным делом для рассмотрения в судебном заседа-

нии Президиума ВС РФ. 

Лица, участвующие в деле, их представители, иные лица, 

подавшие надзорные жалобу, представление, если их права, сво-

боды и законные интересы непосредственно затрагиваются об-

жалуемым судебным актом, если они явились в судебное засе-

дание, вправе дать объяснения по административному делу. 

Первым дает объяснения лицо, подавшее надзорные жалобу, 

представление. 

По результатам рассмотрения надзорных жалобы, представ-

ления с административным делом Президиум ВС РФ принимает 

постановление. При рассмотрении надзорных жалобы, пред-

ставления с административным делом в надзорном порядке все 

вопросы решаются большинством голосов членов Президиума 

ВС РФ, участвующих в рассмотрении административного дела. 

При равном количестве голосов, поданных за пересмотр админи-



 201 

стративного дела и против его пересмотра, надзорные жалоба, 

представление считаются отклоненными. О принятом Президиу-

мом ВС РФ постановлении сообщается лицам, участвующим в де-

ле. 

Судебные акты, обжалуемые в суде  надзорной инстанции, 

подлежат отмене или изменению, если при рассмотрении админи-

стративного дела в порядке надзора Президиум ВС РФ установит, 

что соответствующий обжалуемый судебный акт нарушает: 

1) права и свободы человека и гражданина, гарантирован-

ные Конституцией РФ, общепризнанными принципами и нор-

мами международного права, международными договорами РФ; 

2) права и законные интересы неопределенного круга лиц 

или иные публичные интересы; 

3) единообразие в толковании и применении судами норм 

права. 

Президиум ВС РФ, рассмотрев надзорные жалобу, представ-

ление с административным делом в порядке надзора, вправе: 

1) оставить судебный акт суда первой, апелляционной или 

кассационной инстанции без изменения, надзорные жалобу, 

представление без удовлетворения; 

2) отменить судебный акт суда первой, апелляционной или 

кассационной инстанции полностью либо в части и направить ад-

министративное дело на новое рассмотрение в соответствующий 

суд. При направлении административного дела на новое рассмот-

рение Президиум ВС РФ может указать на необходимость рас-

смотрения административного дела в ином составе судей; 

3) отменить судебный акт суда первой, апелляционной или 

кассационной инстанции полностью либо в части и оставить за-

явление без рассмотрения либо прекратить производство по ад-

министративному делу; 

4) оставить в силе один из принятых по административному 

делу судебных актов; 

5) отменить либо изменить судебный акт суда первой, апел-

ляционной или кассационной инстанции и принять новый су-

дебный акт, не передавая административное дело на новое рас-
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смотрение, если допущена ошибка в применении и толковании 

норм материального права; 

6) оставить надзорные жалобу, представление без рассмот-

рения по существу при наличии оснований, предусмотренных 

для  возвращения надзорные жалобу, представление без рас-

смотрения  по существу.  

При рассмотрении административного дела в надзорном 

порядке Президиум ВС  РФ проверяет правильность применения 

и толкования норм материального права и норм процессуально-

го права судами, рассматривавшими административное дело, в 

пределах доводов надзорных жалобы, представления. В интере-

сах законности Президиум ВС РФ вправе выйти за пределы до-

водов надзорных жалобы, представления. При этом Президиум 

ВС РФ не вправе проверять законность судебных актов в той 

части, в которой они не обжалуются, а также законность судеб-

ных актов, которые не обжалуются. 

При рассмотрении административного дела в надзорном 

порядке Президиум ВС РФ не вправе устанавливать или считать 

доказанными обстоятельства, которые не были установлены ли-

бо были отвергнуты судом первой или апелляционной инстан-

ции, предрешать вопросы о достоверности или недостоверности 

того или иного доказательства, преимуществе одних доказа-

тельств перед другими и определять, какой судебный акт должен 

быть принят при новом рассмотрении административного дела. 

Постановление Президиума ВС РФ подписывается председа-

тельствующим в заседании Президиума ВС РФ. 

Указания Президиума ВС РФ о толковании закона являются 

обязательными для суда, вновь рассматривающего администра-

тивное дело. 

В постановлении Президиума ВС РФ указывается: 

1) наименование и состав суда, принявшего постановление; 

2) дата и место принятия постановления; 

3) административное дело, по которому принято постанов-

ление; 

4) наименование или фамилия, имя и отчество (при нали-

чии) лица, подавшего надзорные жалобу, представление; 
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5) фамилия и инициалы судьи, вынесшего определение о 

передаче надзорных жалобы, представления с административ-

ным делом для рассмотрения в судебном заседании Президиума 

Верховного Суда Российской Федерации; 

6) содержание обжалуемых судебных актов; 

7) выводы Президиума Верховного Суда Российской Феде-

рации по результатам рассмотрения надзорных жалобы, пред-

ставления; 

8) мотивы, по которым Президиум Верховного Суда Рос-

сийской Федерации пришел к своим выводам, и ссылка на зако-

ны, которыми он руководствовался. 

Постановление Президиума ВС РФ вступает в законную си-

лу со дня его принятия и обжалованию не подлежит. 

Контрольные вопросы 

1. Право подачи надзорной жалобы. 

2. Порядок подачи надзорных  жалоб. 

3. Сроки подачи и рассмотрения надзорных  жалоб. 

4. Порядок рассмотрения  надзорных жалоб. 

5. Полномочия суда надзорной инстанции. 
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Глава 18. Производство по пересмотру вступивших  

в законную силу судебных актов по новым  

или вновь открывшимся обстоятельствам 
 

Обучающийся должен: 

знать российское административно-процессуальное зако-

нодательство, регламентирующее производство по администра-

тивному делу в виду новых и вновь открывшихся обстоятельств; 

уметь применять полученные знания как при возбуждении 

производства по административному делу в виду новых и вновь 

открывшихся обстоятельств, так и при рассмотрении судами; 

владеть навыками определения наличия нового или вновь 

открывшегося обстоятельства. 

 

Вступивший в законную силу судебный акт может быть пе-

ресмотрен по новым или вновь открывшимся обстоятельствам 

судом, его принявшим. Пересмотр по новым или вновь открыв-

шимся обстоятельствам судебных актов апелляционной, касса-

ционной или надзорной инстанции, которыми изменен обжало-

ванный судебный акт или принят новый судебный акт, произво-

дится судом, изменившим судебный акт или принявшим новый 

судебный акт. В случае установления приговором суда, всту-

пившим в законную силу, вины судьи в совершении преступле-

ния, в результате которого был принят незаконный и (или) не-

обоснованный судебный акт, пересмотр судебного акта по вновь 

открывшимся обстоятельствам осуществляется тем судом, судь-

ей которого он был, принимая этот акт. 

Заявление, представление о пересмотре вступившего в за-

конную силу судебного акта по новым или вновь открывшимся 

обстоятельствам подаются в суд, принявший этот судебный акт, 

лицами, участвующими в деле, а также лицами, которые не были 

привлечены к участию в административном деле и вопрос о пра-

вах и об обязанностях которых был разрешен судом, в срок, не 

превышающий трех месяцев со дня появления или открытия об-

стоятельств, являющихся основанием для пересмотра судебного 

акта. Указанный срок подачи заявления, представления о пере-
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смотре судебных актов по новым или вновь открывшимся об-

стоятельствам исчисляется в случаях: 

1) установления существенных для административного дела 

обстоятельств, которые не были и не могли быть известны за-

явителю - со дня открытия существенных для административно-

го дела обстоятельств; 

2) установления вступившим в законную силу приговором су-

да заведомо ложное заключение эксперта, заведомо ложные пока-

зания свидетеля, заведомо неправильный перевод, фальсификация 

доказательства, которые повлекли за собой принятие незаконного 

или необоснованного судебного акта по данному административ-

ному делу; установления вступившим в законную силу приговором 

суда преступные деяния лица, участвующего в деле, или его пред-

ставителя либо преступные деяния судьи, совершенные при рас-

смотрении данного административного дела - со дня вступления в 

законную силу приговора по уголовному делу; 

3) отмена судебного акта суда общей юрисдикции или арбит-

ражного суда либо постановления органа государственной власти, 

иного государственного органа, органа местного самоуправления, 

послуживших основанием для принятия судебного акта по данно-

му административному делу - со дня вступления в законную силу 

судебного акта, отменяющего ранее вынесенный судебный акт или 

постановление органа государственной власти, иного государ-

ственного органа, органа местного самоуправления, на которых 

был основан пересматриваемый судебный акт; 

4) признания вступившим в законную силу судебным актом 

суда общей юрисдикции или арбитражного суда недействитель-

ной сделки, повлекшей за собой принятие незаконного или не-

обоснованного судебного акта по данному административному 

делу - со дня вступления в законную силу судебного акта; 

5) признания Конституционным Судом Российской Федера-

ции не соответствующим Конституции Российской Федерации 

закона, примененного судом в конкретном деле, в связи с приня-

тием решения, по которому заявитель обращался в Конституци-

онный Суд Российской Федерации - со дня вступления в силу 
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соответствующего решения Конституционного Суда Российской 

Федерации; 

6) установление Европейским судом по правам человека 

нарушения положений Конвенции о защите прав человека и ос-

новных свобод при рассмотрении судом конкретного дела, в 

связи с принятием решения, по которому заявитель обращался в 

Европейский суд по правам человека - со дня вступления в силу 

соответствующего постановления Европейского суда по правам 

человека; 

7) если определение или изменение в постановлении Пле-

нума Верховного Суда Российской Федерации либо в постанов-

лении Президиума ВС РФ практики применения правовой нор-

мы, примененной в конкретном деле, если в соответствующем 

акте Верховного Суда Российской Федерации содержится указа-

ние на возможность пересмотра вступивших в законную силу 

судебных актов в силу данного обстоятельства - со дня вступле-

ния в законную силу постановления Президиума ВС РФ или со 

дня опубликования постановления Пленума Верховного Суда 

РФ. Если наличие указанных обстоятельств выявлено при рас-

смотрении жалобы или представления о пересмотре судебного 

акта в порядке надзора, трехмесячный срок подачи заявления, 

представления исчисляется со дня получения заявителем копии 

определения об отказе в передаче дела в Президиум ВС РФ; 

8) признания  Верховным Судом РФ, судом общей юрис-

дикции не действующим со дня принятия нормативного право-

вого акта, примененного судом в конкретном деле, в связи с 

принятием решения, по которому заявитель оспорил данный 

нормативный правовой акт - со дня вступления в законную силу 

решения Верховного Суда РФ, суда общей юрисдикции о при-

знании недействующим нормативного правового акта. 

Пропуск срока обращения в суд при наличии заявления о 

восстановлении данного срока не является основанием для отка-

за в принятии заявления, представления о пересмотре вступив-

шего в законную силу решения суда по новым или вновь от-

крывшимся обстоятельствам. Причины пропуска срока обраще-

ния в суд выясняются в предварительном судебном заседании 
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или в судебном заседании, и в случае признания их неуважи-

тельными суд отказывает в пересмотре вступившего в законную 

силу судебного акта. По заявлению лица, обратившегося с заяв-

лением о пересмотре судебного акта по новым или вновь от-

крывшимся обстоятельствам, пропущенный срок подачи заявле-

ния, представления может быть восстановлен судом, если хода-

тайство подано не позднее шести месяцев со дня появления или 

открытия обстоятельств, являющихся основанием для пересмот-

ра, и суд признает причины пропуска срока уважительными. За-

явление о восстановлении срока подачи заявления о пересмотре 

судебного акта по новым или вновь открывшимся обстоятель-

ствам рассматривается судом в порядке, установленном статьей 

95КАС РФ. В случае, предусмотренном п. 5 ч. 1 ст. 350 КАС РФ, 

заявление, представление о пересмотре вступившего в законную 

силу судебного акта могут быть поданы в срок, установленный 

настоящей статьей, но не позднее шести месяцев со дня вступ-

ления в законную силу последнего судебного акта, принятием 

которого закончилось рассмотрение дела по существу, если ис-

черпана возможность для обращения в суд апелляционной и 

кассационной инстанций. 

Заявление, представление о пересмотре судебного акта по 

новым или вновь открывшимся обстоятельствам подаются в суд 

в письменной форме. Заявление подписывается лицом, подаю-

щим заявление, или его представителем, уполномоченным на 

подписание заявления. В заявлении, представлении о пересмот-

ре судебного акта по новым или вновь открывшимся обстоя-

тельствам должны быть указаны: 

1) наименование суда, в который подаются заявление, пред-

ставление; 

2) наименование или фамилия, имя и отчество (при нали-

чии) лица, подающего заявление, его место нахождения или ме-

сто жительства, номера телефонов и адреса электронной почты, 

если таковые имеются; 

3) наименования или фамилии, имена и отчества (при нали-

чии) других лиц, участвующих в деле, их место жительства или 

место нахождения, иные известные данные о них; 
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4) наименование суда, принявшего судебный акт, о пере-

смотре которого ходатайствует заявитель, номер администра-

тивного дела суда, в который подано заявление, дата принятия 

судебного акта, предмет административного иска; 

5) обстоятельства, которые могли или могут повлиять на 

принятие судебного акта; 

6) обоснование со ссылками на доказательства, подтвер-

ждающие наличие новых или вновь открывшихся обстоятельств; 

7) содержание требований лица, подающего заявление, к суду; 

8) перечень прилагаемых документов; 

9) иные сведения, в том числе номера телефонов, факсов, 

адреса электронной почты лиц, участвующих в деле. 

К заявлению, представлению о пересмотре судебного акта 

по новым или вновь открывшимся обстоятельствам должны 

быть приложены: 

1) копия судебного акта, о пересмотре которого ходатай-

ствует заявитель; 

2) копии документов, подтверждающих новые или вновь 

открывшиеся обстоятельства; 

3) документ, подтверждающий направление другим лицам, 

участвующим в деле, копий заявления и документов, которые у них 

отсутствуют, а в случае ненаправления этих копий - копии заявле-

ния и документов по числу других лиц, участвующих в деле; 

4) документ, подтверждающий полномочия лица на подпи-

сание заявления. 

Заявление, представление о пересмотре судебного акта по 

новым или вновь открывшимся обстоятельствам и прилагаемые 

к ним документы также могут быть поданы посредством запол-

нения формы, размещенной на официальном сайте суда в ин-

формационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Вопрос о принятии к производству суда заявления, пред-

ставления о пересмотре судебного акта по новым или вновь от-

крывшимся обстоятельствам решается судьей единолично в пя-

тидневный срок со дня их поступления в суд. 

Если заявление, представление о пересмотре судебного акта 

по новым или вновь открывшимся обстоятельствам соответ-
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ствуют требованиям, предусмотренным КАС РФ, и поданы с 

соблюдением других правил настоящей главы, суд выносит 

определение о принятии заявления, представления к производ-

ству. Копии определения направляются лицам, участвующим в 

деле, не позднее следующего рабочего дня после дня вынесения 

определения. Вместе с копией определения направляются копии 

заявления, представления и приложенных к ним документов, 

если эти копии не направлялись заявителем. 

Если заявление, представление о пересмотре судебного акта 

по новым или вновь открывшимся обстоятельствам не соответ-

ствуют требованиям, предусмотренным к форме,  содержанию и 

приложениям, установленными КАС  РФ, суд возвращает заяви-

телю заявление, представление. О возвращении заявления, пред-

ставления о пересмотре судебного акта по новым или вновь от-

крывшимся обстоятельствам выносится мотивированное опре-

деление, копия которого вместе с заявлением, представлением и 

прилагаемыми к ним документами направляется заявителю не 

позднее следующего рабочего дня после дня вынесения опреде-

ления. На определение о возвращении заявления, представления 

о пересмотре судебного акта по новым или вновь открывшимся 

обстоятельствам может быть подана частная жалоба. 

Заявление, представление о пересмотре вступившего в за-

конную силу судебного акта по новым или вновь открывшимся 

обстоятельствам рассматриваются судом в судебном заседании в 

срок, не превышающий одного месяца со дня их поступления в 

суд. В случае истребования административного дела указанный 

в настоящей части срок исчисляется со дня поступления адми-

нистративного дела в суд. Заявитель и другие лица, участвую-

щие в деле, извещаются о времени и месте судебного заседания. 

Неявка в судебное заседание надлежащим образом извещенных 

лиц не является препятствием для рассмотрения заявления, 

представления. 

Основаниями для пересмотра судебного акта по новым об-

стоятельствам являются возникшие после принятия судебного 

акта и имеющие существенное значение для правильного разре-

шения административного дела следующие обстоятельства: 
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1) отмена судебного акта суда общей юрисдикции или ар-

битражного суда либо постановления органа государственной 

власти, иного государственного органа, органа местного само-

управления, послуживших основанием для принятия судебного 

акта по данному административному делу; 

2) признание вступившим в законную силу судебным актом 

суда общей юрисдикции или арбитражного суда недействительной 

сделки, повлекшей за собой принятие незаконного или необосно-

ванного судебного акта по данному административному делу; 

3) признание Конституционным Судом РФ не соответству-

ющим Конституции РФ закона, примененного судом в конкрет-

ном деле, в связи с принятием решения по которому заявитель 

обращался в Конституционный Суд РФ; 

4) установление Европейским судом по правам человека 

нарушения положений Конвенции о защите прав человека и ос-

новных свобод при рассмотрении судом конкретного дела, в 

связи с принятием решения по которому заявитель обращался в 

Европейский суд по правам человека; 

5) определение или изменение в постановлении Пленума 

Верховного Суда РФ либо в постановлении Президиума ВС РФ 

практики применения правовой нормы, примененной в конкрет-

ном деле, если в соответствующем акте Верховного Суда РФ 

содержится указание на возможность пересмотра вступивших в 

законную силу судебных актов в силу данного обстоятельства; 

6) признание Верховным Судом РФ, судом общей юрисдик-

ции не действующим со дня принятия нормативного правового 

акта, примененного судом в конкретном деле, в связи с приняти-

ем решения, по которому заявитель оспорил данный норматив-

ный правовой акт. 

Основаниями для пересмотра судебного акта по вновь от-

крывшимся обстоятельствам являются существовавшие на день 

принятия судебного акта имеющие существенное значение для 

административного дела следующие обстоятельства: 

1) существенные для административного дела обстоятель-

ства, которые не были и не могли быть известны заявителю; 
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2) установленные вступившим в законную силу приговором 

суда заведомо ложное заключение эксперта, заведомо ложные 

показания свидетеля, заведомо неправильный перевод, фальси-

фикация доказательства, которые повлекли за собой принятие 

незаконного или необоснованного судебного акта по данному 

административному делу; 

3) установленные вступившим в законную силу приговором 

суда преступные деяния лица, участвующего в деле, или его 

представителя либо преступные деяния судьи, совершенные при 

рассмотрении данного административного дела. 

По результатам рассмотрения заявления, представления о 

пересмотре вступивших в законную силу решения, определения, 

постановления суда по новым или вновь открывшимся обстоя-

тельствам суд может: 

1) отказать в удовлетворении заявления, представления. В 

этом случае судом выносится определение, копии которого 

направляются лицам, участвующим в деле, не позднее следую-

щего рабочего дня после дня вынесения определения; 

2) удовлетворить заявление, представление о пересмотре 

судебного акта по новым или вновь открывшимся обстоятель-

ствам и отменить ранее принятый им судебный акт по новым 

или вновь открывшимся обстоятельствам. В этом случае судом 

выносится судебный акт в форме, предусмотренной КАС РФ для 

производства в суде соответствующей инстанции. 

Решение, определение, постановление суда об отмене су-

дебного акта по новым или вновь открывшимся обстоятельствам 

и определение об отказе в удовлетворении заявления, представ-

ления о пересмотре судебного акта по новым или вновь открыв-

шимся обстоятельствам могут быть обжалованы. 

В случае удовлетворения заявления, представления и отме-

ны судом ранее принятого им судебного акта по новым или 

вновь открывшимся обстоятельствам повторное рассмотрение 

административного дела осуществляется по правилам, установ-

ленным КАС РФ для суда соответствующей инстанции. 

Повторное рассмотрение административного дела может 

осуществляться непосредственно после отмены судебного акта в 
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том же судебном заседании, если лица, участвующие в деле, или 

их представители присутствуют в судебном заседании и не за-

явили возражений относительно рассмотрения административ-

ного дела по существу в том же судебном заседании. 

Контрольные вопросы 

1. Суды, пересматривающие акты по новым и вновь от-

крывшимся обстоятельствам. 

2. Понятие новых обстоятельств. 

3. Понятие вновь открывшихся обстоятельств. 

4. Рассмотрение заявления, представления о пересмотре су-

дебного акта по новым или вновь открывшимся обстоятельствам. 

5. Основания для пересмотра судебных актов  по новым 

или вновь открывшимся обстоятельствам. 
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Глава 19. Процессуальные вопросы,  

связанные с исполнением судебных актов  

по административным делам и разрешаемые судом 
 

Обучающийся должен: 

знать понятие исполнения судебных актов; особенности 

исполнения отдельных видов судебных актов; 

уметь определять суды, уполномоченные на решение во-

просов, связанных с исполнением судебных актов; 

владеть формулированием вопросов в заявляемых ходатай-

ствах и их поддержании перед судом 

 

Судебные акты приводятся в исполнение после вступления 

их в законную силу, за исключением случаев немедленного ис-

полнения, в порядке, установленном КАС РФ и другими феде-

ральными законами, регулирующими вопросы исполнительного 

производства. В случае указания в судебных актах способов и 

сроков их исполнения они приводятся в исполнение теми спосо-

бами и в те сроки, которые указаны судом. В случае необходи-

мости принудительное исполнение судебного акта производится 

на основании выданного судом исполнительного листа, если 

иное не предусмотрено КАС РФ. Процессуальные вопросы, свя-

занные с исполнением судебных актов, разрешаются судьей 

единолично, если иное не предусмотрено КАС РФ. 

Исполнительный лист выдается судом, рассмотревшим ад-

министративное дело в первой инстанции, вне зависимости от 

того, суд какой инстанции принял судебный акт, на основании 

которого выдается исполнительный лист. Исполнительный лист 

выдается судом после вступления судебного акта в законную 

силу, а в случае, если судебный акт подлежит немедленному ис-

полнению или обращен судом к немедленному исполнению, - 

после принятия такого судебного акта или обращения его к не-

медленному исполнению. 

Исполнительный лист выдается по заявлению лица, в поль-

зу которого принят судебный акт, или по его ходатайству 

направляется для исполнения непосредственно судом. Исполни-
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тельный лист на взыскание денежных средств в доход бюджета 

(в том числе на взыскание государственной пошлины) направля-

ется судом в налоговый орган, иной уполномоченный государ-

ственный орган по месту нахождения должника-организации 

или по месту жительства должника - физического лица. 

По заявлению лица, в пользу которого принят судебный акт, 

исполнительный лист может направляться судом на исполнение 

в виде электронного документа, подписанного судьей усиленной 

квалифицированной электронной подписью в порядке, установ-

ленном законодательством Российской Федерации. 

Согласно ч. 5 ст. 353 КАС РФ, если судебный акт преду-

сматривает обращение взыскания на средства бюджетов бюд-

жетной системы Российской Федерации, к исполнительному ли-

сту, направляемому судом по заявлению взыскателя, должна 

прилагаться заверенная судом в установленном порядке копия 

судебного акта, для исполнения которого выдан исполнитель-

ный лист. Исполнительный лист вместе с копией соответствую-

щего судебного акта может направляться судом на исполнение в 

виде электронного документа, подписанного судьей усиленной 

квалифицированной электронной подписью в порядке, установ-

ленном законодательством Российской Федерации (ч. 5 ст. 353 

вступает в силу с 15 сентября 2016 г. - Федеральный закон от 

08.03.2015 № 22-ФЗ). 

Если судебный акт принят в пользу нескольких админи-

стративных истцов или против нескольких административных 

ответчиков либо если исполнение должно быть произведено в 

различных местах, суд по ходатайству взыскателя выдает не-

сколько исполнительных листов с точным указанием в каждом 

из них места исполнения или той части судебного акта, которая 

подлежит исполнению по данному исполнительному листу. 

Исполнительный лист оформляется в соответствии с требо-

ваниями, установленными Федеральным законом от 02.10.2007г. 

№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», путем заполне-

ния бланка исполнительного листа, форма которого утверждает-

ся Правительством РФ. Исполнительный лист подписывается 

судьей и заверяется гербовой печатью суда. 
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Согласно ч. 9 ст. 353 КАС РФ исполнительный лист может 

оформляться в виде электронного документа путем заполнения 

формата исполнительного листа, утвержденного Правитель-

ством РФ, и подписания его усиленной квалифицированной 

электронной подписью (ч. 9 ст. 353 вступает в силу с 15 сентяб-

ря 2016 г. - Федеральный закон от 08.03.2015 № 22-ФЗ). 

Если судебный акт предусматривает обращение взыскания 

на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федера-

ции, к исполнительному листу, направляемому судом на испол-

нение по ходатайству взыскателя или самим взыскателем, долж-

на прилагаться заверенная судом в установленном порядке ко-

пия судебного акта, для исполнения которого выдан исполни-

тельный лист, а также заявление взыскателя с указанием рекви-

зитов банковского счета взыскателя, на который должны быть 

перечислены средства, подлежащие взысканию. 

Исполнительный лист, выданный до вступления в законную 

силу судебного акта, за исключением случаев немедленного ис-

полнения, является ничтожным и подлежит отзыву судом, при-

нявшим судебный акт. 

В случае утраты исполнительного листа суд, принявший су-

дебный акт, может по заявлению взыскателя, судебного приста-

ва-исполнителя или другого осуществляющего исполнение лица 

выдать дубликат исполнительного листа. Заявление о выдаче 

дубликата исполнительного листа может быть подано до исте-

чения срока, установленного для предъявления исполнительного 

листа к исполнению, за исключением случая, если исполнитель-

ный лист был утрачен судебным приставом-исполнителем или 

другим осуществляющим исполнение лицом и взыскателю стало 

известно об этом после истечения срока, установленного для 

предъявления исполнительного листа к исполнению. В этих слу-

чаях заявление о выдаче дубликата исполнительного листа мо-

жет быть подано в течение одного месяца со дня, когда взыска-

телю стало известно об утрате исполнительного листа. К заявле-

нию о выдаче дубликата исполнительного листа должны быть 

приложены документ, подтверждающий уплату государственной 

пошлины в порядке и размере, установленных Федеральным за-
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коном, либо право на получение льготы по уплате государствен-

ной пошлины, или ходатайство о предоставлении отсрочки или 

рассрочки уплаты государственной пошлины, об уменьшении ее 

размера или освобождении от ее уплаты с приложенным доку-

ментом, свидетельствующим о наличии оснований для этого. 

Заявление взыскателя о выдаче дубликата исполнительного 

листа рассматривается судом в судебном заседании в срок, не 

превышающий десяти дней со дня поступления заявления в суд. 

Лица, участвующие в деле, и судебный пристав-исполнитель 

или другое осуществляющее исполнение лицо извещаются о 

времени и месте судебного заседания. Неявка указанных лиц, 

извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного 

заседания, не является препятствием для рассмотрения заявле-

ния. На определение суда о выдаче дубликата исполнительного 

листа или об отказе в выдаче дубликата исполнительного листа 

может быть подана частная жалоба. 

В случае неясности требования, содержащегося в исполни-

тельном листе, или неясности способа и порядка его исполнения 

взыскатель, должник, судебный пристав-исполнитель вправе 

обратиться в суд, принявший судебный акт, с заявлением о разъ-

яснении исполнительного листа, способа и порядка его исполне-

ния. Заявление о разъяснении исполнительного документа рас-

сматривается в судебном заседании в десятидневный срок со дня 

поступления указанного заявления в суд в порядке, установлен-

ном ст. 185 КАС РФ. 

Исполнительный лист может быть предъявлен к исполне-

нию в следующие сроки: 

1) в течение трех лет со дня вступления судебного акта в за-

конную силу, или со следующего рабочего дня после дня приня-

тия судебного акта, подлежащего немедленному исполнению, 

или со дня окончания срока, установленного при предоставле-

нии отсрочки исполнения судебного акта; 

2) в течение трех месяцев со дня вынесения определения о 

восстановлении пропущенного срока предъявления исполни-

тельного листа к исполнению в соответствии со ст. 357 КАС РФ. 
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Срок предъявления исполнительного листа к исполнению 

прерывается предъявлением его к исполнению, а также частич-

ным исполнением исполнительного листа должником. 

Если исполнение судебного акта было отсрочено или при-

остановлено, течение срока предъявления исполнительного ли-

ста к исполнению возобновляется со дня возобновления испол-

нения судебного акта. В случае рассрочки исполнения исполни-

тельного листа течение срока предъявления его к исполнению 

продлевается на срок рассрочки. В случае возвращения испол-

нительного листа взыскателю в связи с невозможностью его ис-

полнения течение срока предъявления исполнительного листа к 

исполнению возобновляется. Данный срок заново возобновляет-

ся со дня возвращения исполнительного листа взыскателю. 

Взыскатель, пропустивший срок предъявления исполни-

тельного листа к исполнению, может обратиться в суд первой 

инстанции, рассматривавший административное дело, с заявле-

нием о восстановлении пропущенного срока, если восстановле-

ние указанного срока предусмотрено Федеральным законом. 

Заявление взыскателя о восстановлении пропущенного сро-

ка рассматривается в порядке, установленном ст. 95 КАС РФ. По 

результатам рассмотрения заявления выносится определение, 

копии которого направляются взыскателю и должнику. На опре-

деление суда о восстановлении пропущенного срока предъявле-

ния исполнительного листа к исполнению или об отказе в вос-

становлении этого срока может быть подана частная жалоба. 

При наличии обстоятельств, затрудняющих исполнение су-

дебного акта, суд, выдавший исполнительный лист, по заявле-

нию взыскателя, должника или судебного пристава-исполнителя 

вправе отсрочить или рассрочить исполнение судебного акта, 

изменить способ и порядок его исполнения. Заявление об от-

срочке или о рассрочке исполнения судебного акта, об измене-

нии способа и порядка его исполнения рассматривается судом в 

течение десяти дней со дня поступления заявления в суд в су-

дебном заседании с извещением взыскателя, должника и судеб-

ного пристава-исполнителя. Неявка указанных лиц, извещенных 

надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, не 
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является препятствием для рассмотрения заявления. По резуль-

татам рассмотрения заявления выносится определение, копии 

которого направляются взыскателю, должнику и судебному 

приставу-исполнителю не позднее следующего рабочего дня по-

сле дня вынесения определения. На определение суда об отсроч-

ке или о рассрочке исполнения судебного акта, об изменении 

способа и порядка его исполнения либо об отказе в удовлетво-

рении заявления об отсрочке или о рассрочке исполнения судеб-

ного акта, об изменении способа и порядка его исполнения мо-

жет быть подана частная жалоба. 

Суд по заявлению взыскателя, должника, судебного приста-

ва-исполнителя может приостановить или прекратить исполни-

тельное производство, возбужденное судебным приставом-

исполнителем, в случаях, предусмотренных Федеральным зако-

ном от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном произ-

водстве». Приостановление или прекращение исполнительного 

производства производится судом, выдавшим исполнительный 

лист, либо судом по месту нахождения судебного пристава-

исполнителя. 

Заявление о приостановлении или прекращении исполни-

тельного производства рассматривается судом в десятидневный 

срок. На определение суда о приостановлении или прекращении 

исполнительного производства либо об отказе в приостановле-

нии или прекращении исполнительного производства может 

быть подана частная жалоба. Исполнительное производство воз-

обновляется по заявлению взыскателя, должника, судебного 

пристава-исполнителя судом, приостановившим исполнительное 

производство, после устранения причин или обстоятельств, по-

служивших основаниями для его приостановления. О возобнов-

лении исполнительного производства выносится определение. 

Постановления главного судебного пристава РФ, главного 

судебного пристава субъекта РФ, старшего судебного пристава, 

их заместителей, судебного пристава-исполнителя, их действия 

(бездействие) могут быть оспорены в суде в порядке, установ-

ленном гл. 22 КАС РФ. 
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Если приведенный в исполнение судебный акт отменен 

полностью или в части и принят новый судебный акт о полном 

или частичном отказе в административном иске, либо админи-

стративный иск оставлен без рассмотрения, либо производство 

по делу прекращено, административному ответчику возвращает-

ся все то, что было взыскано с него в пользу административного 

истца по отмененному или измененному в соответствующей ча-

сти судебному акту. 

Вопрос о повороте исполнения судебного акта разрешается 

судом, принявшим новый судебный акт, которым отменен или 

изменен ранее принятый судебный акт. Если в новом судебном 

акте об отмене или изменении ранее принятого судебного акта 

нет указаний на поворот его исполнения, административный от-

ветчик вправе подать соответствующее заявление в суд первой 

инстанции. На определение суда о повороте исполнения судеб-

ного акта или об отказе в повороте исполнения судебного акта 

может быть подана частная жалоба. Суд первой инстанции вы-

дает исполнительный лист на возврат взысканных денежных 

средств, имущества или его стоимости по заявлению органа, ор-

ганизации, гражданина. К заявлению прилагается документ, 

подтверждающий исполнение ранее принятого судебного акта. 

При отказе взыскателя от взыскания или при заключении 

между взыскателем и должником соглашения о примирении со-

ответствующее заявление рассматривается судом, выдавшим 

исполнительный лист, в судебном заседании в десятидневный 

срок со дня поступления заявления с извещением лиц, участву-

ющих в деле. 

Споры, возникшие между приобретателем реализованного 

имущества, взыскателем и должником и связанные с возвратом 

этого имущества, а также требования, заявленные лицами, не 

принимавшими участия в административном деле, и связанные с 

принадлежностью имущества, на которое обращено взыскание, 

рассматриваются в порядке гражданского судопроизводства. 

Если порядок разрешения судом вопросов, возникающих в 

ходе исполнительного производства и в силу закона подлежа-

щих рассмотрению судом, не установлен в настоящей главе (в 
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частности, об отсрочке или о рассрочке взыскания исполнитель-

ского сбора, об уменьшении его размера или освобождении от 

его взыскания), эти вопросы разрешаются по правилам, установ-

ленным ч. 2 ст. 358 КАС РФ. На лицо, виновное в утрате пере-

данного ему на исполнение исполнительного листа, выданного 

судом, суд вправе наложить судебный штраф в порядке и разме-

ре, установленных ст. 122 и 123 КАС РФ. 

Контрольные вопросы 

1. Порядок исполнения судебного акта. 

2. Выдача исполнительного листа. 

3. Сроки предъявления исполнительного листа к исполнению. 

4. Поворот исполнения судебного акта. 



 221 

Оглавление 

 

Предисловие ......................................................................................... 3 

Глава 1. Понятие административного судопроизводства ................ 5 

Глава 2. Источники административного  судопроизводства .......... 9 

Глава 3. Принципы   административного судопроизводства ........ 13 

Глава 4. Подведомственность  и подсудность 

административных дел судам ........................................................... 24 

Глава 5. Участники  административного судопроизводства ......... 28 

Глава 6. Представительство в суде .................................................. 55 

Глава 7. Доказательства  и доказывание в административном 

процессе .............................................................................................. 61 

Глава 8. Меры предварительной защиты  по 

административному иску .................................................................. 89 

Глава 9. Процессуальные сроки ....................................................... 94 

Глава 10. Судебные извещения и вызовы ....................................... 97 

Глава 11. Судебные расходы .......................................................... 102 

Глава 12. Меры процессуального принуждения  в 

административном процессе .......................................................... 107 

Глава 13. Производство в суде первой инстанции ....................... 119 

Глава 14. Особенности производства  по отдельным 

категориям административных дел ............................................... 155 

Глава 15. Производство  в суде апелляционной инстанции ........ 161 

Глава 16. Производство  в суде кассационной инстанции .......... 182 

Глава 17. Производство в суде  надзорной инстанции ................ 193 

Глава 18. Производство по пересмотру вступивших  в 

законную силу судебных актов по новым  или вновь 

открывшимся обстоятельствам ...................................................... 204 

Глава 19. Процессуальные вопросы,  связанные с исполнением 

судебных актов  по административным делам и разрешаемые 

судом ................................................................................................. 213 

 

 

 

 

 



 222 

Учебное издание 

 

 

 

 

 

 

 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ  СУДОПРОИЗВОДСТВО 

РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ 

Учебное пособие 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Редакторы Л.М. Клименко, Т. Н. Золотарѐва-Домнина 

Компьютерная вѐрстка А.С. Трусов 

 
Подписано в печать 11.09.16 . Формат 60х84 

1
/16. 

Печать офсетная. Усл.печ.л.12,9,  Уч.- изд.л. 9,9 . 

Тираж 100 экз. Заказ № 

Издательство «Jus est» 

Типография Издательского центра «Удмуртский университет» 

426034, г.Ижевск, ул.Университетская,1, корп.2 

 


