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РАЗВИТИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  

ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ 

Государственная поддержка инновационной деятельности как одно из 

ключевых направлений государственной инновационной политики является 

важнейшим условием на пути инновационного развития общества. До недавнего 

времени правовую основу государственной поддержки инновационной 

деятельности в Российской Федерации составляли стратегические и программные 

документы, в правовой форме определяющие направления и перспективы 

инновационного развития государства. 

С принятием Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ "Об 

образовании в Российской Федерации" (далее – Закон) был сделан значительный 

шаг на пути развития законодательства в области инноваций. Впервые на уровне 

федерального закона регламентированы условия ведения инновационной 

деятельности в сфере образования. До принятия этого закона соответствующий 

вид деятельности регулировался подзаконным актом - Приказом Министерства 

образования и науки РФ от 23 июня 2009 г. № 218 "Об утверждении Порядка 

создания и развития инновационной инфраструктуры в сфере образования". 

В соответствии с частью 1 статьи 20 Федерального закона "Об образовании 

в Российской Федерации" инновационная деятельность в сфере образования 

осуществляется в целях обеспечения модернизации и развития системы 

образования с учетом основных направлений социально-экономического развития 

государства, реализации приоритетных направлений государственной политики в 

сфере образования. Инновационная деятельность ориентирована на 

consultantplus://offline/ref=2C6A9C0099987E4724AC4158E04E793552349E73C17FE072841CDBB3R1ZFV
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совершенствование научно-педагогического, учебно-методического, 

организационного, правового, финансово-экономического, кадрового, 

материально-технического обеспечения системы образования и осуществляется в 

форме реализации инновационных проектов и программ организациями, 

осуществляющими образовательную деятельность, и иными действующими в 

сфере образования организациями, а также их объединениями. При реализации 

инновационного проекта, программы должны быть обеспечены соблюдение прав 

и законных интересов участников образовательных отношений, предоставление и 

получение образования, уровень и качество которого не могут быть ниже 

требований, установленных федеральным государственным образовательным 

стандартом, федеральными государственными требованиями, образовательным 

стандартом (ч. 3 ст. 20 Закона).  

Согласно ч. 4 ст. 20 Закона, в целях создания условий для реализации 

инновационных проектов и программ, имеющих существенное значение для 

обеспечения развития системы образования, организации, реализующие 

инновационные проекты и программы, признаются федеральными или 

региональными инновационными площадками и составляют инновационную 

инфраструктуру в системе образования. Порядок формирования и 

функционирования инновационной инфраструктуры в системе образования 

утвержден Приказом Министерством образования и науки РФ от 23 июля 2013 г. 

№ 611. Перечень федеральных инновационных площадок также устанавливается 

Министерством образования и науки РФ.  

Как видно, законодатель закрепил единственную форму осуществления 

инновационной деятельности - инновационные проекты и программы, в том числе 

реализуемые инновационными площадками. Такой подход представляется нам 

ошибочным. Во-первых, он не учитывает того обстоятельства, что инновационная 

деятельность может быть не оформлена проектами и программами, а сами 

инновации в сфере образования (новые элементы содержания образования и 

системы воспитания, новые педагогические технологии, новые профили 

consultantplus://offline/ref=F304FECADC491BFAE65FA0A8546F835D017C01BDAA5B0B3121BCADAD508DFC6FB9ED9C610FC48BF2VFiFV
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(специализации) подготовки в сфере профессионального образования и др.) не 

обязательно являются результатами деятельности так называемой 

«инновационной инфраструктуры». Во-вторых, Закон проигнорировал 

высказанное в правовой доктрине предложение определить понятие «инновации» 

в виде родового понятия, объединяющего в своем содержании охраняемые 

результаты интеллектуальной деятельности, возникающие вследствие создания 

новшеств, нововведений, новых технических решений, находящиеся на той 

стадии своего бытия, когда они выражены в объективной форме и способны к 

удовлетворению общественных потребностей на рынке товаров, работ, услуг [1, с. 

72]. К сожалению, с этой точки зрения инновационная деятельность в сфере 

образования осталась вне сферы законодательного регулирования.  

Между тем, именно законодательная основа инновационной деятельности 

является наиболее приемлемым уровнем закрепления её основных форм, методов 

и структуры. Это связано, во-первых, с тем, что закон – это наиболее стабильный 

источник правового регулирования, защищенный от конъюктурных 

вмешательств. Во-вторых, закон создает базу для подзаконного правотворчества, 

направляя его развитие и формирование содержания 
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