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ПРЕДМЕТЫ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КАК НЕОБХОДИМЫЙ 
РЕСУРСНЫЙ ЭЛЕМЕНТ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ: ПРИЗНАКИ И КЛАССИФИКАЦИЯ

Одним из актуальных проблемных вопросов, как теории, так и практики применения 
уголовного права, и по сей день является вопрос об объекте уголовно-правовой охраны 
преступлений против порядка управления, представленный через содержание главы 32 
УК РФ. В научной литературе не отличается многообразием исследований и единством 
мнений характеристика одного из структурных элементов организационной системы 
государственного управления (далее – ОСГУ) как неотъемлемого объекта уголовно-
правовой охраны главы 32 УК РФ. Специалисты обходят стороной важные вопросы 
качественной характеристики специального объекта главы 32 УК РФ. К такому объекту 
мы относим особую необходимую составляющую ОСГУ – предметы управленческой 
деятельности. Представляется, что содержание порядка управления (глава 32 УК РФ с 
одноименным названием - «Преступления против порядка управления») следует рассматривать через толкование ОСГУ, 
поскольку посягательствами на ее элементы - предметы управленческой деятельности, характеризуется общественная 
опасность преступлений рассматриваемой группы. Ресурсные элементы государственного управления – предметы 
управленческой деятельности, обладают специальными признаками, отличающие их от других ресурсов власти. Исходя из 
специальных признаков, автор статьи дает определение предметов управленческой деятельности. Под ними понимаются 
«предметы материального мира, являющиеся носителями официальной юридически значимой информации, имеющей 
общеобязательное управленческое значение, созданные органами государственной власти и местного самоуправления, 
а также иными уполномоченными государством лицами, соответствующие установленным требованиям и подчиняющиеся 
определенному правовому режиму оборота». Автором разработана концепция видов внутренней организации системы 
ОСГУ на основе применения технико-юридического метода классификации уголовных элементов ст.ст. 324-327 УК РФ, 
содержащихся в главе 32 УК РФ. В зависимости от функциональной детерминанты, предметы управленческой деятельности 
ст.ст. 324-327 УК РФ, подчиняются законам системы специальной классификации.

Ключевые слова: порядок управления; объект преступлений; управленческая деятельность; ОСГУ; властвующий субъект; 
ресурсы власти; управленческая информация; официальные документы; государственные награды; печати и штампы. 
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SUBJECTS OF MANAGEMENT ACTIVITY AS AN ESSENTIAL RESOURCE ELEMENT OF THE ORGANIZATIONAL 
SYSTEM OF PUBLIC ADMINISTRATION: SIGNS AND CLASSIFICATION

One of the topical problematic issues, both of theory and practice of applying criminal law, is, to this day, the issue of the 
object of criminal-legal protection of crimes against the order of administration, presented through the content of chapter 32 of 
the Criminal Code. In the scientific literature, the characteristics of one of the structural elements of the organizational system of 
public administration (hereinafter – OSGU), as an inalienable object of the criminal-legal protection of Chapter 32 of the Criminal 
Code of the Russian Federation, is not distinguished by the variety of studies and the unity of opinions. Experts avoid important 
issues of qualitative characteristics of the special object of Chapter 32 of the Criminal Code of the Russian Federation. To such 
an object we attribute a special necessary component of the OSGU - the subjects of management activity. It seems that the 
content of the management procedure (chapter 32 of the Criminal Code of the Russian Federation with the same name – "Crimes 
against the order of management") should be considered through the interpretation of the OSGU, as attacks on its elements - 
subjects of management activities, characterized by the public danger of crimes of the group under review. Resource elements of 
public administration are subjects of management activity, they have special features that distinguish them from other resources 
of the authorities. Proceeding from special signs, the author of the article defines the subjects of management activity. They are 
understood as "items of the material world that are bearers of official legally significant information that have generally binding 
administrative value, created by public authorities and local self-government, as well as by other persons authorized by the state 
that meet the established requirements and are subject to a certain legal regime of turnover." The author developed the concept of 
the types of internal organization of the OSGU system based on the application of the technical and legal method of classification 
of criminal elements of art. 324-327 of the Criminal Code of the Russian Federation, contained in chapter 32 of the Criminal Code 
of the Russian Federation. Depending on the functional determinant, the subjects of administrative activity of art. 324-327 of the 
Criminal Code of the Russian Federation, are subject to the laws of the special classification system.

Keywords: management order; object of crimes; management activities; OSGU; the ruling subject; resources of power; management 
information; official documents; state awards; seals and stamps.
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Для уголовно-правовой защиты государственной власти 
вопрос о важности ресурсных элементов организационной 
системы государственного управления (далее – ОСГУ) должен 
рассматриваться в контексте функциональной детерминанты 
правящего органа государственной власти (т.е. властвующего субъ-
екта).

У правящего субъекта, обладающего властью, имеются 
объективные цели. Функциональным компонентом государ-
ственного управления являются цели исполнительной власти 
как основы всей организационной системы государственного 
управления, которая концентрирует большую часть управ-
ленческих, надзорных, исполнительных и административных 
функций, а также средств государственного принуждения1.

Как известно, реализация управленческих (администра-
тивных) решений власти, деятельность закона - это организо-
ванный процесс перевода норм права в реальное поведение 
граждан и функционирование институтов общества, цикличе-
ски, систематически, с использованием набора инструментов 
для достижения своих собственных целей, включая реализа-
цию и преобразование общественных отношений2.

Такой организационный элемент механизма государ-
ственного управления - это ресурсы органов государственной 
власти.

Термин «ресурсы» в переводе с фр. [ressources] означает 
вспомогательные средства, значения, резервы, возможности и 
т. д.3

По мнению М. Роджерса, ресурс является весьма важным 
компонентом для достижения различного рода целей госу-
дарственной власти и управления. Автор определял ресурс 
как «свойство (атрибут), обстоятельство или свойство, которые 
повышают способность их владельца влиять на человека или 
группу»4.

По мнению Н. И. Глазуновой, ресурсы органов госу-
дарственного управления это все методы, блага и способы, 
владение и использование которых усиливает способность 
контролирующего влияния и управляющего воздействия на 
субъектов общественных отношений5.

Является вполне очевидным, что достаточно большой 
круг ресурсов управленческой деятельности могут быть опре-
делены через материальную и духовную формы. По мнению 
И. Л. Бачило, ресурсы – это сочетание организационных и 
материальных условий, в которых реальное состояние обеспе-
чивает качественную деятельность управленческих структур 
государственной власти6. С этих позиций предметы управлен-
ческой деятельности следует рассматривать как ресурсный эле-
мент ОСГУ. Такая группа предметов представлена через при-
зму содержания ст. ст. 324-3271 главы 32 Уголовного кодекса 
Российской Федерации.

1	 Об	этом	подробнее	см.:	Исполнительная	власть	в	Российской	Фе-
дерации.	 Проблемы	 развития	 /	 Бачило	 И.	 Л.,	 Гришковец	 А.	 А.,	
Мелюхин	И.	С.,	Салищева	Н.	Г.	и	др.;	отв.	ред.	И.	Л.	Бачило.	М.:	
Юристъ,	1998.	С.	97;	Бельский	К.	С.	Полицейское	право:	лекцион-
ный	курс.	М.:	Дело	и	Сервис,	2004.	С.	26;	Он	же:	Феноменология	
административного	права.	Смоленск:	Изд-во	СГУ,	1995.	С.	25-31.

2	 См.:	Тихомиров	Ю.	А.	Действие	закона.	М.:	Известия,	1992.	С.	14.
3	 См.:	Современный	словарь	иностранных	слов.	СПб.:	Дуэт,	1992.	С.	

529;	Большой	энциклопедический	словарь:	 [А-Я]	/	гл.	ред.	А.	М.	
Прохоров.	2-е	изд.,	перераб.	и	доп.	М.-СПб.:	Норинт,	1997.	С.	1013.

4	 Цитата	по:	Тоффлер	Э.	Метаморфозы	власти:	Знание,	богатство	и	
сила	на	пороге	XXI.	М.:	ООО	«Издательство	АСТ»,	2001.	С.	87.

5	 См.:	Глазунова	Н.	И.	Государственное	и	муниципальное	(админи-
стративное)	управление:	учебник.	М.:	Проспект,	2006.	С.	122.

6	 См.:	Организация	советского	государственного	управления.	Пра-
вовые	проблемы	/	Бачило	И.	Л.;	отв.	ред.:	Лазарев	Б.	М.	М.:	Наука,	
1984.	С.	114-115.

Группа предметов управленческой деятельности имеет 
ряд особенностей, которые отличают их от других ресурсов 
власти.

Во-первых, предметы имеют вещественный (материальный) 
характер. Это означает, что они представляют некоторую фор-
му своего существования.

Ко второму признаку относится то, что такие предметы 
выступают в качестве некоторых носителей юридически значи-
мой информации, имеющей для управленческой деятельности 
большое значение. На основе полученной информации созда-
ется система знаний об интересующем объекте, разрабатыва-
ются методы и формы его воздействия, ведется прогнозирова-
ние и планирование такой деятельности.

Для абсолютно всей системы государственного управле-
ния ценность и значимость информации была очень точно и 
образно охарактеризована М. В. Лариным. Автор говорит о 
том, что «качество предоставляемой информации определяет 
качество социального управления, информация как кровенос-
ная система, пронизывает все органы управления, в том числе 
обеспечивает органы энергетическим потенциалом и приво-
дит их в целенаправленное движение»7.

В некоторых ситуациях связь между субъектом и объ-
ектом управленческой деятельности осуществляется через 
предметы управленческой деятельности. Поэтому, субъект 
управления, использующий элементы, с помощью которых 
передается информация управленческого значения, ожидает, 
что изменения в сфере управления будут происходить так, как 
он задумал и будет получен желаемый результат. Субъект при 
помощи объектов управленческого значения надеется достичь 
запланированных целей в государственном управлении при 
помощи осуществления функций управленческой деятельно-
сти8.

Из этого следует, что предметы управленческой деятель-
ности имеют свои закономерные особенности, во-первых, 
предметы являются носителями определенной управленче-
ской информации, и, во-вторых, они определяют эффектив-
ность управленческой деятельности.

Юридическая (правовая) ценность управленческой ин-
формации, означает, что она должна быть воплощена в источ-
никах, соответствующих определенным требованиям, имею-
щим свои особенности.

Примером может являться тот факт, что юридическая 
информация получена из информации, источником которой 
являются юридические акты - официальные письменные до-
кументы, которые вызывают определенные юридические по-
следствия и наделяют правовым статусом субъектов.

Существуют законодательные акты нормативного харак-
тера, которые регулируют сферы общественных (социальных) 
отношений и отдельных (ненормативных) актов и «порожда-
ют права и обязанности только для тех субъектов, которым 
они адресованы»9.

Последние должны рассматриваться как юридические 
факты, то есть обстоятельства, предусмотренные законом, ко-
торые являются основанием для возникновения, изменения 
или прекращения правоотношений. Документы, имеющие 
информацию о фактах правового значения, являются акта-
ми применения закона, различными видами сделок, а также 

7	 Ларин	М.	В.	Управление	документацией	в	организациях:	пробле-
мы	истории	и	методологии:	 автореф.	 дис.	 ...	 докт.	 ист.	 наук.	М.,	
2000.	С.	4.

8	 Колесник	 Е.	 Н.	 Некоторые	 проблемы	 документирования	 управ-
ленческой	деятельности	в	органах	государственной	власти	и	мест-
ного	самоуправления	//	Чиновник.	2009.	№	2.	С.24-27

9	 См.:	Тихомирова	Л.	В.,	Тихомиров	М.	Ю.	Юридическая	энцикло-
педия	/	под	ред.	Тихомирова	М.	Ю.	4-е	изд.	М.:	Тихомиров,	1997.	
С.	503.
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заявлениями и жалобами, которые отвечают определенным 
требованиям к составлению, форме и реквизитам документов.

С этой точки зрения, признак юридически значимой ин-
формации имеют все предметы управленческой деятельно-
сти. Данное обстоятельство отражается в том, что некоторые 
из предметов управленческой деятельности направлены на ре-
гулирование специальной сферы общественных отношений, 
к ним относятся отношения, представленные в нормативных 
актах, а другие служат доказательством существования юри-
дических фактов, имеющих определенное юридическое значе-
ние, они подтверждают существование прав и обязанностей, 
а также освобождение от таких обязанностей, удостоверяют 
статус личности, определяют средства идентификации и т. д.).

В качестве примера можно обратится к Федеральному 
закону от 22.11.1995. №171-ФЗ (в ред. ФЗ от 28.12.2017г) «О го-
сударственном регулировании производства и оборота эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 
продукции»10, в соответствии с которым федеральная специ-
альная марка и акцизная марка являются документами госу-
дарственной отчетности, удостоверяющими законность (ле-
гальность) производства и (или) оборота на территории РФ 
алкогольной продукции.

Предметы управленческой деятельности «создаются го-
сударственными органами и органами местного самоуправ-
ления, а также другими лицами, уполномоченными государ-
ством в соответствии с действующим законодательством, они 
имеют реквизиты, соответствующие определенным требова-
ниям», поэтому юридическая значимость предметов управ-
ленческой деятельности, как признак, отражается через их 
производство11.

Например, производство акцизных марок для маркиров-
ки табачных изделий осуществляется ФГУП «Гознак» (п.3 По-
становления Правительства Российской Федерации от 20 фев-
раля 2010 года № 76 (в ред. от 01.12.2016) «Об акцизных марках 
для маркировки ввозимой на таможенную территорию Рос-
сийской Федерации табачной продукции»12.

Те же самые требования установлены для производства 
акцизных марок и федеральных специальных марок для мар-
кировки алкогольной продукции13.

Единственными исполнителями государственных заказов 
на производство государственных наград Российской Федера-
ции, государственных наград СССР, а также их дубликатов и 
муляжей являются Федеральное государственное унитарное 
предприятие «Гознак» и Федеральное государственное уни-
тарное предприятие Центр «Русские ремесла» Управления 
делами Президента Российской Федерации14.

И в качестве третьего обязательного признака предметов 
управленческой деятельности является подчиненность их опре-
деленному правовому режиму оборота.

Правовая оборотоспособность в виде постоянного обра-
щения предметов управленческой деятельности, предполага-
ет наличие строгой системы для регистрации и записи инфор-

10	 СЗ	РФ.	1995.	27	нояб.	№	48.	Ст.	4553.
11	 Рябченко	О.	Н.	Уголовно-правовое	обеспечение	предметов	управ-

ленческой	деятельности:	дис.	...	канд.	юрид.	наук.	М.,	2013.
12	 СЗ	РФ.	2010.	01	марта.	№9.	Ст.968.
13	 См.:	Об	акцизных	марках	для	маркировки	алкогольной	продукции	

(вместе	с	«Требованиями	к	образцам	акцизных	марок	для	марки-
ровки	 алкогольной	 продукции»):	 постановление	 Правительства	
РФ	от	27.07.2012	№	775	(в	ред.	от	29.08.2016)	//	СЗ	РФ.	2005.	26	
дек.	№	52	(3	ч.).	Ст.	5749.

14	 См.:	 Об	 определении	 единственных	 исполнителей	 государствен-
ных	 заказов	 на	 изготовление	 государственных	 наград	 Россий-
ской	Федерации:	указ	Президента	РФ	от	07.06.2011.	№	721	(в	ред.	
04.08.2016)	//	СЗ	РФ.	2011.	13	июня.	№	24.	Ст.	3409

мации о них в официальных ресурсах: в различных средствах 
массовой информации, в том числе на носителях. Такой при-
знак выражается через принятие мер безопасности против 
фальсификации, похищения и другого незаконного оборота 
предметов управленческой деятельности.

Выдача, замена и учет паспортов гражданина РФ осущест-
вляется в порядке, установленном Приказом Министерства 
внутренних дел РФ от 13 ноября 2017 г. № 851 «Об утверждении 
Административного регламента Министерства внутренних 
дел Российской Федерации по предоставлению государствен-
ной услуги по выдаче, замене и по исполнению государствен-
ной функции по учету паспортов гражданина Российской Фе-
дерации, удостоверяющих личность гражданина Российской 
Федерации на территории Российской Федерации»15.

В целях регулирования допуска транспортных средств к 
эксплуатации на территории РФ, усиления борьбы с их хище-
нием и кражей, а также другими правонарушениями на авто-
мобильном транспорте, перечень цифровых кодов субъектов 
Российской Федерации, используемых на государственных 
регистрационных знаках транспортных средств и других спе-
циальных продуктов, необходимых для допуска транспортных 
средств и их водителей к участию в дорожном движении, а 
также список цифровых кодов, используемых на регистраци-
онных знаках для обозначения транспортных средств, принад-
лежащих дипломатическим представительствам, консульским 
учреждениям, в том числе лицам, возглавляемым почетными 
консульскими должностными лицами, межправительствен-
ными организациями и их сотрудниками, аккредитованными 
Министерством иностранных дел РФ16.

Постановлением Правительства Российской Федерации 
устанавливаются обязательные требования по изготовлению 
печатей и бланков с воспроизведением герба Российской Фе-
дерации и определяется соответствующий порядок их произ-
водства, использования, хранения и уничтожения17.

Те же самые положения применимы по аналогии к дру-
гим предметам управленческой деятельности, где регулиру-
ются вопросы определенного режима регистрации и сохране-
ния ресурсов.

Такие обязательные требования сохраняются в отноше-
нии субъектов, которые управомочены создавать предметы 
управленческой деятельности. Строгое содержание, а также 
подчинение определенному правовому режиму оборота, сви-
детельствуют об официальном характере самой исходящей от 
субъектов управленческой информации.

Исходя из специальных признаков, «под предметами управ-
ленческой деятельности18, понимают предметы материального 
мира, являющиеся носителями официальной юридически 
значимой информации, имеющей общеобязательное управ-
ленческое значение, созданные органами государственной вла-
сти и местного самоуправления, а также иными уполномочен-
ными государством лицами, соответствующие установленным 
требованиям и подчиняющиеся определенному правовому 
режиму оборота».

К таким предметам управленческой деятельности сле-
дует отнести официальные государственные символы, офи-

15	 См.:	Рос.	газета.	2010.	05	марта.	(№	46).
16	 См.:	 О	 государственных	 регистрационных	 знаках	 транспортных	

средств:	приказ	МВД	РФ	от	28.03.2002	№	282	(в	ред.	от	26.06.2013)	
//	Рос.	газета.	2002.	18	апр.	(№	70).

17	 См.:	 Об	 упорядочении	 изготовления,	 использования,	 хранения	
и	 уничтожения	печатей	и	 бланков	 с	 воспроизведением	Государ-
ственного	 герба	 Российской	 Федерации:	 постановление	 Прави-
тельства	РФ	от	27.12.1995.	№	1268	(в	ред.	от	14.12.2006)	//	СЗ	РФ.	
1996.	08	янв.	№	2.	Ст.	123.

18	 Рябченко	О.	Н.	Уголовно-правовое	обеспечение	предметов	управ-
ленческой	деятельности:	дис.	...	канд.	юрид.	наук.	М.,	2013.	С.	37.
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циальные документы, государственные награды, штампы, 
печати, бланки, марки акцизного сбора, федеральные специ-
альные марки. Эти предметы представляют весьма широкий 
круг. Некоторые из них непосредственно направлены на ре-
гулирование определенной сферы общественных отношений 
(нормативные акты), другие служат свидетельством (доказа-
тельством) существования юридических фактов, имеющих 
определенное правовое значение (подтверждают существо-
вание прав и обязанностей; освобождают от обязанностей; 
удостоверяют личность; определяют средства идентифика-
ции и др.). Одни могут быть выделены на основании родовых 
признаков (например, печати, штампы, акцизные марки), 
другие обладают строго установленными видовыми или ин-
дивидуальными признаками (например, марки для марки-
ровки алкогольной продукции, документы на лекарственные 
средства).

Резюмируя вышесказанное, предметы управленческой 
деятельности имеют пять основополагающих признаков, 
определяющих их важность для всей ОСГУ: являются организа-
ционным ресурсом всей системы государственного управления; 
обеспечивают функцию паспортного, регистрационного, ли-
цензионного, пограничного, таможенного и другие виды ад-
министративных режимов контроля государственного органа 
за жизнедеятельностью управляемых субъектов; определяют 
и детерминируют взаимосвязь полномочий и подчинения, т.е. 
отношений «власти-подчинения», которые являются неотъемле-
мым компонентом всего ОСГУ; являются средством определе-
ния статуса субъектов подчинения.

С помощью установления государством особой правовой 
процедуры оборотоспособности, предметы управленческой 
деятельности исключаются из свободного обращения в граж-
данском обороте. Именно такие обстоятельства предопреде-
ляют дальнейшую судьбу и диктуют прямую необходимость 
защиты ограниченного оборота этих предметов, включая уго-
ловно-правовые средства.

В юридической литературе прием, называемый клас-
сификацией, часто используется в научных исследованиях. 
Такой технико-юридический метод позволяет выявлять и 
группировать различные правовые явления и их характерные 
признаки. В зависимости от различных отличительных осо-
бенностей, изучаемых предметов, возможно устанавливать 
свойства, признаки и ключевые характеристики, в том числе 
функциональную ориентацию, расширять границы познания 
нераспространенных явлений и процессов. Применение мето-
да классификации способствует всестороннему исследованию 
вопросов совершенствования правоприменительной практи-
ки.

В отношении настоящего исследования это имеет фун-
даментальное значение, так как объектом являются предметы 
управленческой деятельности, представляющие собой один 
из элементов содержания преступлений против порядка 
управления главы 32 УК РФ.

Уголовно-правовая защита предметов управленческой 
деятельности и по сей день не отличается совершенством и эф-
фективностью обеспечения, что обусловлено неполной ясно-
стью конструкции представленных в уголовном кодексе норм 
и статей, содержащих посягательства на объект преступлений 
рассматриваемой группы. Не отличаются необходимой одно-
значностью и используемые законодателем термины, затраги-
вающие вопросы представленной системы преступлений.

Каждая группа предметов управленческой деятельно-
сти выполняет в организационной системе государственного 
управления (ОСГУ) свое природное назначение и в зависимо-
сти от функциональной составляющей, подразделяются на:

1) официальные документы – предметы управленческой 
деятельности универсального характера; 2) государственные 

награды – стимулирующие предметы управленческой дея-
тельности;

2) штампы, печати, бланки – инструментальные предме-
ты управленческой деятельности;

3) марки акцизного сбора, федеральные специальные 
марки, маркировочные обозначения – средства идентифика-
ции.

Таким образом, элементы преступлений, предусмотрен-
ные ст. ст. 324-3271, главы 32 Уголовного кодекса Российской 
Федерации, следует толковать как уголовно-правовые средства 
для обеспечения законности и легальности обращения ресур-
сов ОСГУ, устанавливающих меры уголовной ответственности 
за противоправные действия в отношении предметов управ-
ленческой деятельности как ресурсных элементов организаци-
онной системы государственного управления.
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