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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СЛУЖБЫ ПОЖАРНОЙ ОХРАНЫ В 
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В статье рассматривается экономическое обеспечение 

пожарной безопасности в гражданской авиации Российской 

Федерации, развитие которого является одним из основных условий 

для экономической стабильности и безопасности воздушного 

транспорта как одного из главных отраслей экономики в современном 

обществе.  

Ключевые слова: гражданская авиация, пожарная 

безопасность, воздушный транспорт, экономические аспекты 
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The article deals with the economic provision of fire safety in civil 

aviation of the Russian Federation, the development of which is one of the 

main conditions for economic stability and safety of air transport as one of 

the main sectors of the economy in modern society.  

Keywords: civil aviation, fire safety, air transport, economic 

aspects of fire safety 

 

Гражданская авиация в настоящее время по-прежнему 

ставит основной задачей обеспечение безопасности полетов как 

залог стабильного существования воздушного транспорта в 

целом. Последствия катастроф достаточно значительны, ведь 

ущерб даже от одной аварии несет за собой большие потери: 

гибель людей, уничтожение имущества авиакомпаний, 

разрушение близлежащей территории, в зоне которой 

произошло происшествие, а следовательно представляют собой 

значительную социально-экономическую проблему. 

 Статистика мировой авиации показывает, что за год 

происходит от 6 до 12 крупных катастроф пассажирских 

самолетов. В целом же количество катастроф и жертв из года в 

год меняется при общей тенденции их снижения. В России при 

ежегодном увеличении количества аваперевозок на 8% с 2000 

года число авиационных происшествий снижается. 

80% летных происшествий по данным статистики 

происходит на этапах взлета, набора высоты, захода на посадку 

и особенно приземления. Основной причиной преждевременных 

посадок не на территории взлетно-посадочной полосы являются 

возникающие в воздухе ударные перегрузки на борт воздушного 

судна. По данным статистики пожаров гражданской авиации, в 

20% авиационных происшествий на борту самолета либо при 

его посадке возникает пожар.  

Обычно пожар связан с воспламенением вытекающего 

топлива. Он часто начинается снаружи самолета, но через 1 – 2 

минуты распространяется внутрь. Вероятность выживания 

пассажиров и членов экипажа, находящихся на воздушном 

судне в этих условиях, через 4 – 5 минут маловероятна. 

Спасание пассажиров силами экипажа аварийного воздушного 
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судна с применением штатного бортового аварийно-

спасательного оборудования может оказаться 

малоэффективным вследствие деформации фюзеляжа и 

блокирования аварийных выходов, воздействия высоких (свыше 

1 000 °С) температур, интенсивного задымления салона, 

воздействия токсичных продуктов горения и других факторов. 

Кроме того, в гражданской авиации России более 70 % 

воздушных перевозок осуществляется на воздушных 

судах разработанных в  60 – 70 годах 20 века (самолеты Ту-154, 

вертолеты Ми-8), с которыми происходит наибольшее 

количество авиационных происшествий. За последние 15 лет на 

парки аэропортов поступило только 42 самолета нового 

поколения (Ту-204, Ил-96-300, Ил-114). 

Для экономического и конкурентоспособного 

обеспечения воздушного транспорта  в частности на 

международных линиях, авиапредприятия приобретают бывшие 

в употреблении иностранные воздушные судна, соответственно 

эксплуатация подобного вида самолетов представляет собой 

угрозу опасности аварийных происшествий. 

Вероятность авиационных происшествий и ширина их 

границ позволяет сделать вывод о том, что застраховать от 

подобного не может никто. При этом итог пожаров на борту 

авиалайнеров в 90% случаев зависит от работы технических 

служб авиакомпаний, от наличия на борту самолета всех 

необходимых средств ликвидации пожара, и, конечно, от 

профессионализма членов экипажа воздушного судна, скорости 

реагирования и количественно-качественной обеспеченности 

служб поискового и аварийно-спасательного обеспечения, 

которые осуществляют также действия противопожарной 

службы. 

Таким образом, осуществление слаженной деятельности 

системы противопожарного обеспечения полетов является 

основной задачей, позволяющей снизить уровень 

экономических потерь, поднять уровень репутации 

безопасности воздушного транспорта. Оперативность и качество 
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проведения противопожарных работ обеспечивает уменьшение 

количества затрат, понесенных гражданской авиацией, а значит 

экономикой страны. 

Организация экономического обеспечения 

противопожарной службы аэропорта напрямую зависит от 

правил и норм, которыми руководствуется в своей деятельности 

противопожарная служба аэропорта.  

Уже не первый год проблема экономического 

обеспечения службы аварийного и поисково-спасательного 

обеспечения для того, чтобы сделать воздушный транспорт все 

более доступным, удобным и безопасным обсуждается на 

заседаниях круглых столов с присутствием руководителей 

ведущих аэропортов России. В ходе решения поставленных 

задач возникают встречные вопросы у специалистов, которые 

непосредственно сталкиваются с проблемами, вызванными 

неудовлетворительным правовым регулированием действий 

аэропортов в чрезвычайных ситуациях. 

В рамках 54-й Московской международной конференции 

от 25 октября 2018 г.  были обсуждены основные проблемы 

нормативно-правового обеспечения безопасности полетов, в 

частности, были озвучены исследования Международной 

организации гражданской авиации (далее ИКАО), которая 

предложила решить проблему повышения 

безопасности гражданской авиации  на основе системного 

подхода к управлению безопасностью полетов. Результатом 

исследований ИКАО стало внесение существенных изменений в 

обязательные для исполнения стандарты к Конвенции о 

международной гражданской авиации.  

При разработке российской правовой базы обеспечения 

безопасности полетов (федеральных авиационных правил) было 

предложено упорядочить требования Конвенции ИКАО о 

Международной гражданской авиации с учетом специфики 

российской гражданской авиации. Предусмотрено введение 

международных стандартов эксплуатации воздушных 

судов, правил полетов и их обеспечения.  
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Нормативные правовые акты, регулирующие аварийно-

спасательное обеспечение полетов, были изданы во времена 

СССР и с тех пор практически не изменялись, а в основном 

только отменялись. Федеральные авиационные правила 

«Требования, предъявляемые к аэродромам, предназначенным 

для взлета, посадки, руления и стоянки гражданских воздушных 

судов», утвержденные приказом Минтранса России от 25 

августа 2015 г. № 262, не содержат ни единого требования по 

аварийно-спасательному и противопожарному обеспечению 

полетов. Рабочая группа, образованная распоряжением 

Минтранса России от 17.04.2017 №ВО-65-р, для 

совершенствования нормативной базы по вопросам аварийно-

спасательного обеспечения полетов, за полтора года собралась 

всего один раз и никаких практических результатов не достигла. 

Впервые Часть 1 Приложения 14 ИКАО, которая 

является основным международным стандартом для всех 

государств в части проектирования и эксплуатации аэродромов, 

включая стандарты по спасению и борьбе с пожарами на 

воздушных судах, была издана в 1990 году. Примерно в то же 

время (в марте 1991 года) Министерством гражданской авиации 

СССР была утверждена последняя редакция Руководства по 

поисковому и аварийно-спасательному обеспечению полетов 

гражданской авиации (далее РПАСОП ГА-91). 

Мировая авиация не стоит на месте. Появляются новые 

широкофюзеляжные воздушные суда, новые технологии и 

оборудование для спасения и тушения пожаров. Например: с 

появления таких воздушных судов, как А-380 с шириной 

фюзеляжа более 7 метров или Боинг 747-800, длиной более 76 

метров, ИКАО ввела для аэропортов новую 10 категорию по 

противопожарной защите. Соответственно, переиздавались и 

документы ИКАО. Сейчас действует седьмое издание Части 1 

Приложения 14 ИКАО от июля 2016 года, а также четвертое 

издание Части 1 «Спасание и борьба с пожаром» Руководства по 

аэропортовым службам ИКАО от 2015 года. 

В России же по-прежнему действует РПАСОП ГА-91. Десятой 
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категории по уровню требуемой пожарной защиты там нет, хотя 

самолеты А-380 и Боинг 747-800 в наши аэропорты иногда 

летают. Даже для существующих категорий с 1 января 2015 года 

ИКАО установлены дополнительные повышенные нормы 

обеспечения спасательных служб огнетушащими веществами и 

увеличенной интенсивности их подачи для случаев, когда 

аэропорт принимает большие воздушные судна со снижением 

категории по интенсивности полетов. Эти нормы рассчитаны 

исходя из требования подавления огня в критической зоне 

вокруг самолета за 1 минуту.  В России такие нормы не 

применяются.  

Одной из самых важных характеристик 

противопожарной защиты на аэродроме является время 

развертывания пожарных автомобилей. ИКАО требует, чтобы 

время развертывания измерялось от момента объявления 

тревоги до момента, когда первый (или первые) пожарные 

автомобиле не обеспечат, по крайней мере, 50% от требуемого 

расхода огнегасящих веществ. В России же по действующим 

требованиям достаточно, чтобы огнегасящий состав просто 

полился из машины (расход при этом не считается). Это тоже 

может привести к ситуации, когда пожар на большом 

воздушном судне не будет потушен, так как не будет обеспечена 

нужная интенсивность или непрерывность подачи пены. 

Документы ИКАО требуют обращать особое внимание 

на обеспечение постоянного доступа в зоны захода на посадку 

на расстоянии 1000 м от порога взлетно-посадочной полосы и, 

если территория аэропорта обнесена забором, то доступ в такие 

зоны должен быть облегчен за счет установки ворот аварийного 

въезда. Ныне действующие советские требования (п. 3.27, 3.28 

РПАСОП ГА-91, п. 2.12 Наставления по пожарной охране в 

Гражданской авиации СССР (НПО ГА-85)) также требуют 

обеспечить доступ к наиболее вероятным местам авиационных 

происшествий в зонах взлета и захода на посадку, удаленных на 

1000 м от концов взлетно-посадочной полосы. 
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В Части 1 «Спасание и борьба с пожаром» Руководства 

по аэропортовым службам ИКАО 2016 года целая Глава 5 

посвящена требованиям к противопожарным транспортным 

средствам. К наиболее важным требованиям, которым должен 

соответствовать аэродромный пожарный автомобиль относятся 

максимальная скорость не менее 100 км/ч, ускорение до 80 км/ч 

за 40 с, наличие брандспойтов под днищем для защиты от 

пожара разлитого топлива самого автомобиля, а также перечень 

оснащения, в том числе оборудование первой медицинской 

помощи. 

В советских и российских нормативных актах 

требования к тактико-техническим характеристикам и 

компоновке аэродромных пожарных автомобилей в принципе 

отсутствуют. Существуют Сертификационные требования 

«Аэродромные пожарные автомобили», разработанные 

Авиационным сертификационным центром Государственного 

научно-исследовательского института гражданской авиации и 

утвержденные Директором Федеральной авиационной службой 

России в июле 1996 года. Однако, статус этого документа с 

учетом ликвидации Системы сертификации на воздушном 

транспорте - не определен. Тем не менее, в связи с отсутствием 

других требований, данный документ используется в России 

при разработке и приеме в эксплуатацию аэродромных 

пожарных автомобилей. Проблема в том, что обязательные-

 требования ИКАО в указанных «Сертификационных 

требованиях» указаны как Рекомендация. В результате, ни один 

из отечественных автомобилей, смонтированных на шасси 

КаМАЗ или Урал, не развивает скорости в 100 км/ч и не 

соответствует требованиям ИКАО. Это же относится и к 

оснащению пожарных автомобилей средствами оказания 

медицинской помощи. 

В соответствие с требованиями Приложения 14 ИКАО 

весь персонал аварийно-спасательной и противопожарной 

службы должен проходить надлежащую подготовку и 

участвовать в противопожарных учениях в реальной обстановке. 
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Учения должны быть рассчитаны на типы воздушных судов и 

аварийно-спасательного и противопожарного оборудования, 

используемого на аэродроме, в том числе в условиях 

возникновения пожаров в результате возгорания топлива под 

давлением. 

Для примера в федеральных авиационных правилах 

США, устанавливающих стандарты к аэродромам, в параграфе 

14 CFR §139.319. указано требование об обязательном 

прохождении персоналом аварийно-спасательной службы 

тренировки с реальным огнем до первого выхода на дежурство и 

каждые 12 месяцев после этого. В действующих отечественных 

нормативных актах требований к содержанию программ 

подготовки спасателей аэропортов нет. В РПАСОП ГА-91 есть 

требования к учебно-тренировочному полигону, который не 

обеспечивает даже минимального представления о критической 

зоне пожара на современных воздушных суднах. 

Несмотря на то, что персонал аварийно-спасательных 

служб аэропортов, выполняющий работы на самолетах, должен 

знать их конструкцию для правильного выбора тактики тушения 

пожаров авиационного топлива, двигателей и шасси воздушного 

судна, уметь использовать бортовое аварийно-спасательное 

оборудование, но по действующим документам Министерства 

транспорта России не отнесен к авиационному персоналу. В 

результате, подготовкой такого персонала занимаются 

разнородные учебные заведения (в т.ч. сельскохозяйственные). 

Существуют даже программы дистанционного обучения 

пожарных, благодаря которым к спасению людей может быть 

допущен человек, прошедший обучение в сети интернет без 

боевой подготовки. 

Таким образом, совершенствование безопасности 

полетов как государственная задача обусловливает актуальность 

темы исследования экономического обеспечения деятельности 

службы пожарной безопасности гражданской авиации. 
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Цель диссертационного исследования заключается в 

разработке комплекса методик и модели экономической оценки 

объемов финансирования и эффективности противопожарного 

обеспечения в интересах безопасности полетов гражданской 

авиации. 

Для достижения поставленной цели в диссертации 

поставлены следующие задачи: 

 проанализировать организацию и проведение 

противопожарных работ и источников их финансирования; 

 разработать теоретические основы исследования и 

экономической оценки деятельности противопожарной службы 

гражданской авиации; 

 разработать и обосновать экономико-

математическую модель оценки эффективности 

функционирования подразделений противопожарной службы 

гражданской авиации; 

 разработать методику экономического обоснования 

количественно-качественного состава дежурных воздушных 

судов, привлекаемых к проведению противопожарных работ; 

 обосновать совокупность методик по расчету 

количества летного состава, затрат и объемов финансирования 

на содержание системы противопожарного обеспечения 

гражданской авиации. 

В качестве объекта исследования принята гражданская 

авиация Российской Федерации (на примере Акционерного 

общества «Ижавиа» г. Ижевска Удмуртской республики) и 

безопасность ее полетов в части взаимодействия 

службы аварийного и поисково-спасательного обеспечения 

и вневедомственной противопожарной охраны Удмуртской 

республики в Российской Федерации. 

Предметом исследования является совершенствование и 

разработка методик и модели оценки экономической 

эффективности финансирования противопожарной службы 

гражданской авиации. 
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Методологической основой исследования принят 

системный подход, учитывающий особенности 

противопожарного обеспечения гражданской авиации, его 

современного состояния и перспектив развития.  

В статье были учтены законы и нормативные акты 

Российской Федерации, документы ИКАО по вопросам 

авиационной безопасности. 
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