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в свою очередь исключает возможность применения пункта 1 
статьи 5.27 КоАП РФ В связи с этим представляется целесооб
разным рассмотрение предлагаемого законопроекта №  997875-6  
о внесении изменения в статью 136 ТК РФ, предусматривающе
го, что «в случае подачи работником заявления на отпуск менее 
чем за три дня до его начала, оплата отпуска производится не 
позднее чем через три рабочих дня после поступления заявления 
работодателю»330. Полагаем, что принятие данного федерально
го закона позволит устранить существующий в настоящее время 
правовой пробел.

Э.Г. Хомяков

П РАВО ВО Й  РЕЖ ИМ  П РИ М ЕНЕН И Я СПЕЦИАЛЬНЫ Х  
СРЕДСТВ СО ТРУДН И КАМ И  П РАВО ОХРАН ИТЕЛЬН Ы Х  
ОРГАНОВ

В настоящее время в Российской Федерации сформиро
вана четкая система правоохранительных органов, направленная 
на обеспечение правопорядка, пресечение правонарушений, за
щиту прав и свобод граждан, охрану государства и общества, 
конституционного строя. Для выполнения указанных задач со
трудникам ряда правоохранительных органов разрешено приме
нение специальных средств; при этом их виды, основания при
менения и другие элементы их правового режима закреплены в 
соответствующих нормативно-правовых актах.

Так, применение специальных средств в органах внут
ренних дел регламентировано Федеральным законом от 7 фев
раля 2011 г. №  З-ФЗ «О полиции», в главе 5 которого говорится 
о применении специальных средств. Статьи 18, 19, 21 и 22 дан
ной главы определяют правовые основы и порядок применения 
специальных средств, а также фиксируют запреты и ограниче-

330 Проект Федерального закона № 997875-6, внесен депутатами Госу
дарственной Думы В.П. Водолацким, С.Б. Дорофеевым // СПС «Кон- 
сультантПлюс».



ния, связанные с их применением. При этом в п. 1 статьи 21 Ф е
дерального закона «О полиции» перечислены одиннадцать ос
нований применения специальных средств, а в п. 2 данной ста
тьи перечислены четырнадцать видов специальных средств, ко
торые имеют право применять сотрудники полиции331. Статья 
22 Федерального закона «О полиции» определяет запреты и 
ограничения, связанные с применением специальных средств.

Применение специальных средств в Федеральной служ
бе исполнения наказаний регламентирует Закон РФ от 21 июля 
1993 г. №  5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих 
уголовные наказания в виде лишения свободы». В главе V дан
ного закона в статьях 28, 28.1, 30, 31.1 и 31.4 говорится о право
вых основах и порядке применения специальных средств со
трудниками данной службы. В статье 30 указанного закона пе
речислены двенадцать оснований применения специальных 
средств и одиннадцать видов специальных средств, которые 
имеют право применять сотрудники данной службы. Статья 31.1 
Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголов
ные наказания в виде лишения свободы» определяет запреты и 
ограничения, связанные с применением специальных средств.

В главе III первого указанного закона в статьях 14, 14.2, 
14.5 говорится о правовых основах и порядке применения спе
циальных средств сотрудниками данной службы. В статье 14.5 
указанного закона перечислены десять оснований применения 
специальных средств; однако виды специальных средств, кото
рые имеют право применять сотрудники данной службы, в дан
ном законе не перечислены. Запреты и ограничения, связанные с 
применением специальных средств сотрудниками данной служ
бы отражены в статье 14.5 указанного закона. В статье 36 второ-

331 Конкретный перечень специальных средств, состоящих на воору
жении органов внутренних дел, определен Постановлением Прави
тельства РФ от 15 октября 2001 г. № 731 «Об утверждении перечня 
специальных средств, состоящих на вооружении органов внутренних 
дел Российской Федерации, и Правил применения сотрудниками орга
нов внутренних дел Российской Федерации специальных средств».



го указанного закона перечисляются пять видов специальных 
средств (служебные собаки указаны отдельно)"’32.

Применение специальных средств военнослужащими 
(сотрудниками) войск национальной гвардии регламентирует 
Федеральный закон от 3 июля 2016 г. №  226-Ф З «О войсках 
национальной гвардии Российской Федерации». В главе 3 дан
ного закона в статьях 18 и 20 говорится о правовых основах и 
порядке применения специальных средств военнослужащими 
(сотрудниками) Росгвардии; в статье 22 указанной главы гово
рится о применении боевой и специальной техники. При этом в 
п. 1 статьи 20 указанного закона перечислены одиннадцать осно
ваний применения специальных средств, а в п. 2 данной статьи 
перечислены пятнадцать видов специальных средств, которые 
имеют право применять военнослужащие (сотрудники) Росгвар
дии; в п. 1 статьи 22 перечислены семь оснований применения 
боевой и специальной техники. Запреты и ограничения, связан
ные с применением специальных средств военнослужащими 
(сотрудниками) Росгвардии отражены в пунктах 4-6 статьи 20 
указанного закона.

В Федеральном законе «О войсках национальной гвар
дии Российской Федерации» в п. 3 статьи 6 также говорится, что 
«Правительство Российской Федерации ... утверждает перечень 
состоящих на вооружении войск национальной гвардии ... бое
вой и специальной техники, специальных средств; обеспечивает 
оснащение войск национальной гвардии ... боевой и специаль
ной техникой, специальными средствами по их заказам». В п. 1

332 Полный перечень специальных средств, состоящих на вооружении 
пограничных органов, и основания их применения приведены в По
становлении Правительства РФ от 16 декабря 2017 года N 1572 «Об 
утверждении Правил применения специальных средств при защите 
государственной границы Российской Федерации в пределах пригра
ничной территории и обеспечении собственной безопасности погра
ничных органов федеральной службы безопасности» и распоряжение 
Правительства РФ от 16 декабря 2017 г. № 2855-р «Об утверждении 
Перечня специальных средств, состоящих на вооружении погранич
ных органов федеральной службы безопасности».



статьи 31 указанного закона говорится о том, что «Обеспечение 
войск национальной гвардии ... боевой и специальной техникой, 
специальными средствами осуществляется в порядке, устанав
ливаемом Правительством Российской Федерации, и по нормам, 
устанавливаемым уполномоченным федеральным органом ис
полнительной власти».

Применение специальных средств судебными пристава
ми регламентирует статья 17 Федерального закона от 21 
июля 1997 г. № 118-ФЗ «О судебны х приставах». В статьях 15 и 
17 говорится об условиях, пределах и порядке применения спе
циальных средств судебными приставами, при этом в статье 17 
перечислены шесть оснований применения специальных 
средств, а также обозначены запреты и ограничения по их при
менению. Виды специальных средств, которые имеют право
применять судебные приставы, в данном законе не перечисле- 

333 НЫ .
Применение специальных средств должностными ли

цами таможенных органов регламентирует Федеральный закон 
от 21 июля 1997 г. № 114-ФЗ «О служ бе в таможенных органах 
Российской Ф едерации». В статье 26 данного закона говорится, 
что «Сотрудники таможенных органов после прохождения 
специальной профессиональной подготовки при исполнении 
должностных обязанностей имеют право на нош ение ... специ
альных средств. Перечень должностей сотрудников таможен
ных органов, которым предоставлено право на постоянное но
шение и хранение ... специальных средств, а также порядок 
ношения и хранения ... специальных средств определяются 
руководителем Федеральной таможенной службы». Основания 
применения специальных средств и их виды в данном законе 
не обозначены.

333 Конкретный перечень специальных средств, состоящих на воору
жении службы судебных приставов, определен Постановлением Пра
вительства РФ от 2 октября 2009 г. № 776 «Об обеспечении боевым 
ручным стрелковым и иным оружием, патронами к нему, специальны
ми средствами, оборудованием и снаряжением Федеральной службы 
судебных приставов».



Хотелось бы также упомянуть военную полицию, кото
рая входит в состав Вооруженных сил Российской Федерации и 
может рассматриваться как новый правоохранительный орган, 
созданный на основании Федерального закона от 3 февраля 2014 
г. № 7-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопросам деятельности военной 
полиции Вооруженных Сил Российской Федерации», согласно 
которому в Федеральном законе от 31 мая 1996 г. № 61-Ф З «Об 
обороне» появилась новая статья 25.1. Военная полиция Воору
женных Сил Российской Федерации. В п.5 данной статьи гово
рится, что «Военнослужащие военной полиции имеют право 
применять ... специальные средства, ... боевую и специальную  
технику в случаях и порядке, которые предусмотрены феде
ральными конституционными законами, федеральными закона
ми, общевоинскими уставами и Уставом военной полиции Во
оруженных Сил Российской Федерации». При этом ни основа
ния применения специальных средств, ни их виды в данном за
коне не указаны. Правовые основы и порядок применения спе
циальных средств, боевой и специальной техники военнослу
жащими военной полиции подробно изложены в Приложении №  
2 Указа Президента РФ от 25 марта 2015 г. № 161 «Об утвер
ждении Устава военной полиции Вооруженных Сил Российской 
Федерации и внесении изменений в некоторые акты Президента 
Российской Федерации».

Проведенный анализ указанных нормативно-правовых 
актов показывает, что несмотря на многообразие специальных 
средств, используемых в деятельности различных правоохрани
тельных органов, до настоящего времени не дано нормативное 
определение термину «специальное средство» («специальные 
средства»), а также имеет место неоднозначное понимание от
дельных вопросов. Например, в Федеральных законах «О поли
ции» и «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные 
наказания в виде лишения свободы» водометы и бронемашины 
включены в перечень специальных средств, а в Федеральном 
законе «О войсках национальной гвардии Российской Федера
ции» и Уставе военной полиции Вооруженных Сил они отно



сятся к боевой и специальной технике; в Постановлении Прави
тельства РФ «Об утверждении Правил применения специальных 
средств при защите государственной границы Российской Фе
дерации в пределах приграничной территории и обеспечении 
собственной безопасности пограничных органов федеральной 
службы безопасности» служебные собаки в перечень специаль
ных средств не включены. В некоторых нормативно-правовых 
актах упоминаются «палки специальные», в других «резиновые 
палки». Правовой статус специальных средств, которые могут 
применяться сотрудниками (военнослужащими) различных пра
воохранительных органов, в соответствующих законах прописан 
в различных объемах, что может свидетельствовать о различных 
подходах к правовому регулированию их деятельности и нахо
дить отражение в дополнительных нормативно-правовых актах, 
направленных на устранение существующих пробелов и колли
зий в вопросах применения специальных средств.

Одним из выходов из сложившейся ситуации могло бы 
стать принятие Федерального закона «О специальных средствах 
в правоохранительных органах Российской Федерации», в кото
ром должны быть определены понятие специального средства, 
виды (категории) специальных средств, субъекты их примене
ния, их права и обязанности, требования по профессиональному 
обучению субъектов (из числа сотрудников (военнослужащих) 
правоохранительных органов) работе со спецсредствами, вклю
чая сроки данного обучения и документальное его подтвержде
ние, порядок разработки, принятия на вооружение, учета (в том 
числе на федеральном уровне), хранения, списания и утилиза
ции специальных средств, а также порядок (правила) их приме
нения и некоторые иные вопросы.
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