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ОБ ОТДЕЛЬНЫХ ВОПРОСАХ ПРАВОВОГО  

РЕГУЛИРОВАНИЯ СУДЕБНО-ЭКСПЕРТНОЙ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Последнее десятилетие XX в. отмечено не только распа-

дом СССР и образованием Российской Федерации как суверен-

ного государства, но и активным развитием института судебной 

экспертизы, которое продолжается до сих пор. Именно в данный 

период шло активное формирование нового законодательства, в 

том числе процессуального, возникли новые хозяйствующие 

субъекты, новые общественные отношения, а потребность в су-

дебных экспертах значительно возросла во всех сферах судо-

производства. 

В целях подготовки специалистов данного профиля в 

1996, 2000, 2011 и 2016 гг. были приняты государственные об-

разовательные стандарты высшего профессионального образо-

вания по специальности «Судебная экспертиза» (022400
189

, 

350600
190

, 031003
191

, 40.05.03
192

), более 30 российских вузов 

начали обучение соответствующих специалистов. 

                                                           
189

 Приказ Госкомвуза России от 05.03.1994 г. № 180 «Об утверждении 

государственного образовательного стандарта в части Классификато-

ра направлений и специальностей высшего профессионального обра-

зования». 
190

 Приказ Министерства образования Российской Федерации от 

02.03.2000 г. № 686 «Об утверждении государственных образователь-

ных стандартов высшего профессионального образования». 
191

 Приказ Министерства образования и науки РФ от 17.01.2011 г. 

№ 40 «Об утверждении и введении в действие федерального государ-

ственного образовательного стандарта высшего профессионального 

образования по направлению подготовки (специальности) 031003 Су-

дебная экспертиза (квалификация (степень) «специалист»)». 
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В мае 2001 г. был принят Федеральный закон № 73-ФЗ 

«О государственной судебно-экспертной деятельности в Рос-

сийской Федерации». Именно данным законом и соответствую-

щим процессуальным законодательством Российской Федера-

ции в настоящее время в основном регулируется судеб-

но-экспертная деятельность. 

Указанный федеральный закон позволил проводить су-

дебную экспертизу вне государственных судебно-экспертных 

учреждений лицам, обладающим специальными знаниями в об-

ласти науки, техники, искусства или ремесла, но не являющимся 

государственными судебными экспертами. При этом «негосу-

дарственная судебная экспертиза создала серьезную конкурен-

цию государственным экспертным учреждениям, лишив их мо-

нополии на данный вид деятельности»
193

. 

Надо отметить, что представители различных государ-

ственных структур, экспертных и научных сообществ постоянно 

подвергают критике отдельные положения действующего зако-

нодательства в этой области, выдвигая при этом конкретные 

предложения по его совершенствованию
194

. Так, представитель 

                                                                                                                                      
192

 Приказ Министерства образования и науки РФ от 28.10.2016 г. 

№ 1342 «Об утверждении федерального государственного образова-

тельного стандарта высшего образования по специальности 40.05.03 

Судебная экспертиза (уровень специалиста)». 
193

 Корухов Ю.Г., Киселев С.Е., Гречуха Н.М. О состоянии ведом-

ственной и вневедомственной судебно-экспертной деятельности в 

Российской Федерации // Проблемы классификации судебных экспер-

тиз, сертификации и валидации методического обеспечения, стандар-

тизации судебно-экспертной деятельности: материалы Междунар. 

науч.-практ. конф. (Москва, 21 января 2016 г.). М.: Проспект, 2016. 

С. 151. 
194

 Аминев Ф.Г. О некоторых проблемах судебно-экспертной деятель-

ности в Российской Федерации // Российский судья. М.: Юрист, 2016. 

№ 6. С. 12–16; Воронин С.А. Отдельные проблемы судебно-эксперт-

ной деятельности // Современная наука: актуальные проблемы теории 

и практики. Сер.: Экономика и право. 2016. № 3. С. 111–113; Моисее-

ва Т.Ф. Проблемы правового регулирования судебно-экспертной дея-

тельности // Российское правосудие. 2016. № 7 (123). С. 107–109; Ни-
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Генеральной прокуратуры Российской Федерации Л.Н. Куров-

ская отмечает многочисленные нарушения в этой сфере дея-

тельности и наличие серьезных пробелов в ее правовом регули-

ровании. Она обращает внимание на проблему независимости 

судебных экспертов, на различные подходы к производству экс-

пертиз в различных ведомствах, на отсутствие независимой про-

верки методик экспертных исследований и т.д.
195

 
Сам Федеральный закон от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ «О 

государственной судебно-экспертной деятельности в Россий-
ской Федерации» с момента принятия претерпел несколько из-
менений и дополнений (30 декабря 2001 г., 5 февраля и 24 июля 
2007 г., 28 июня 2009 г., 6 декабря 2011 г., 2 июля и 25 ноября 
2013 г., 8 марта 2015 г.). Некоторые изменения, касающиеся 
назначения и производства судебной экспертизы, были также 
внесены в процессуальное законодательство РФ; был принят 
Кодекс административного судопроизводства РФ (от 08.03.2015 
г. № 21-ФЗ), дополнительно были подготовлены письмо Высше-
го Арбитражного Суда (ВАС) РФ от 28.06.2001 г. № С7-7/уз-640 
«О Федеральном законе “О государственной судебно-эксперт-
ной деятельности в Российской Федерации”», постановление 
Пленума ВАС РФ от 04.04.2014 г. № 23 «О некоторых вопросах 
практики применения арбитражными судами законодательства 
об экспертизе», постановление Пленума Верховного Суда РФ от 
21.12.2010 г. № 28 «О судебной экспертизе по уголовным де-
лам», «Обзор судебной практики по применению законодатель-
ства, регулирующего назначение и проведение экспертизы по 
гражданским делам» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 
14.12.2011 г.). Отдельные вопросы, связанные с производством 

                                                                                                                                      
колаева Ж.А. Проблемы законодательной регламентации судеб-

но-экспертной деятельности // Российская юстиция. М.: Юрист, 2015. 

№ 6. С. 54–56. 
195

 Все полномочия по судебным экспертизам должны быть переданы 

Минюсту (интервью начальника управления Генпрокуратуры России 

Людмилы Куровской, 23 мая 2016 г.) // Генеральная прокуратура Рос-

сийской Федерации. URL: 

https://genproc.gov.ru/smi/news/news-1085599/ (дата обращения: 

18.01.2019). 

https://genproc.gov.ru/smi
https://genproc.gov.ru/smi
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судебных экспертиз в различных экспертных учреждениях, ре-
гулируются ведомственными приказами и инструкциями

196
. 

В 2012 г. издан приказ Министерства здравоохранения и 
социального развития РФ (от 16 мая 2012 г. № 550н) «Об утвер-
ждении Единого квалификационного справочника должностей 
руководителей, специалистов и служащих, раздел “Квалифика-
ционные характеристики должностей специалистов, осуществ-
ляющих работы в области судебной экспертизы”». Данным при-
казом установлены квалификационные характеристики должно-
стей специалистов, работающих в сфере судебной экспертизы (к 
ним относятся главный государственный судебный эксперт и 
государственный судебный эксперт). 

В соответствии с п. 2 Перечня поручений Президента РФ 
от 03.02.2012 г. № Пр-267, указанием Президента РФ от 
06.12.2012 г. № Пр-3258, а также поручением Правительства РФ 
от 11.10.2012 г. № ВС-П4-6060 ведущими государственными 
судебно-экспертными учреждениями (прежде всего, Министер-
ства юстиции РФ) при участии Верховного Суда РФ, Генераль-
ной прокуратуры РФ, Следственного комитета РФ и ряда других 
заинтересованных ведомств и организаций был разработан про-
ект Федерального закона № 306504-6 «О судебно-экспертной 
деятельности в Российской Федерации». Проект данного феде-

                                                           
196

 Например, приказом Министерства юстиции РФ от 20.12.2002 г. 

№ 347 «Об утверждении Инструкции по организации производства 

судебных экспертиз в судебно-экспертных учреждениях системы Ми-

нистерства юстиции Российской Федерации», приказом МВД России 

от 29.06.2005 г. № 511 «Вопросы организации производства судебных 

экспертиз в экспертно-криминалистических подразделениях органов 

внутренних дел Российской Федерации», приказом Министерства 

здравоохранения и социального развития РФ от 12.05.2010 г. № 346н 

«Об утверждении Порядка организации и производства судеб-

но-медицинских экспертиз в государственных судебно-экспертных 

учреждениях Российской Федерации» и др. 
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рального закона был рассмотрен в Государственной Думе РФ и 
принят в первом чтении 20 ноября 2013 г.

197
 

Проект данного закона вызвал достаточно серьезное 

неприятие со стороны представителей ряда негосударственных 

экспертных учреждений
198

, а также множество предложений по 

его доработке
199

. 

Не совсем понятно, по каким причинам рассмотрение 

проекта данного закона во втором чтении было отложено, и 

только в июле 2018 г. Государственной Думой РФ было принято 

решение повторно внести законопроект на рассмотрение, а в 

дальнейшем отклонить принятый в первом чтении законопроект 

(в настоящее время законопроект включен в примерную про-

грамму работы Государственной Думы на апрель 2019 г.
200

). 
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За последние 20 лет подобные законодательные акты («О 

судебной экспертизе», «О судебно-экспертной деятельности» 

и т.п.) были приняты во многих государствах (в Азербайджане, 

Молдове, Латвии, Литве, Эстонии, Узбекистане, Кыргызстане, 

Туркменистане и др.). А в Казахстане, например, было принято 

последовательно три подобных закона (Закон Республики Ка-

захстан от 12.11.1997 г. № 188-I «О судебной экспертизе» (утра-

тил силу), Закон Республики Казахстан от 20.01.2010 г. 

№ 240-IV «О судебно-экспертной деятельности в Республике 

Казахстан» (утратил силу) и Закон Республики Казахстан от 

10.02.2017 г. № 44-VI «О судебно-экспертной деятельности» 

(действующий)). В отдельных государствах серьезные измене-

ния произошли в организации системы судебно-экспертных 

учреждений. Например, в Республике Беларусь образован Госу-

дарственный комитет судебных экспертиз
201

, в Республике Ка-

захстан была сформирована и с 2005 по 2011 г. реализовывалась 

Концепция развития судебно-экспертной системы
202

. 

Следует отметить, что в 2013 г. Постановлением Меж-

парламентской Ассамблеи Евразийского экономического сооб-

щества был принят типовой проект законодательного акта (Мо-

дельный закон) «О судебно-экспертной деятельности» (№ 15-6 

от 11.04.2013 г.), предназначенный для направления в парламен-

ты государств – членов Сообщества для использования при раз-

работке актов национального законодательства. 

Одной из попыток запустить процесс реформирования 

судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации 

можно считать принятие Правительством Российской Федера-

ции Постановления от 08.12.2018 г. № 1502 «О Правительствен-

ной комиссии по координации судебно-экспертной деятельно-

                                                           
201

 Указ Президента Республики Беларусь от 22.04.2013 г. № 202 «Об 

образовании Государственного комитета судебных экспертиз Респуб-

лики Беларусь». 
202

 Постановление Правительства Республики Казахстан от 

08.02.2005 г. № 119 «О Концепции развития судебно-экспертной си-

стемы Республики Казахстан». 
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сти в Российской Федерации». Основными задачами данной ко-

миссии являются: 

а) подготовка предложений по формированию государ-

ственной политики и совершенствованию законодательства Рос-

сийской Федерации в сфере судебно-экспертной деятельности; 

б) разработка единых подходов к научно-методическому 

обеспечению судебно-экспертной деятельности, включая внед-

рение современных приемов и методов проведения экспертных 

исследований; 

в) подготовка предложений по организации контроля за 

качеством работы негосударственных экспертных учреждений и 

организаций, а также негосударственных экспертов; 

г) разработка единых подходов к определению уровня 

квалификаций судебных экспертов; 

д) разработка рекомендаций по подготовке кадров в об-

ласти судебно-экспертной деятельности, профессиональной пе-

реподготовке и повышению их квалификации, а также рекомен-

даций по государственной аккредитации образовательной дея-

тельности по образовательным программам, связанным с подго-

товкой кадров в области судебно-экспертной деятельности. 

Исходя из анализа ситуации в отечественной судеб-

но-экспертной деятельности можно сделать вывод о том, что в 

ближайшее время и на перспективу потребность судебной системы 

Российской Федерации как в государственной, так и негосудар-

ственной судебно-экспертной деятельности будет возрастать. 

Действующий Федеральный закон № 73-ФЗ «О государ-

ственной судебно-экспертной деятельности в Российской Феде-

рации» в полной мере не соответствует реалиям, сложившимся в 

российском судопроизводстве, и не отвечает современным тре-

бованиям со стороны государства и общества. Необходима серь-

езная реорганизация судебно-экспертной деятельности, под-

крепленная принятием нового федерального закона и необходи-

мых подзаконных актов в этой сфере, а также реорганизация си-

стемы действующих государственных и негосударственных су-

дебно-экспертных учреждений. К разработке проекта данного 

закона должны быть привлечены как представители государ-
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ственных органов, так и представители негосударственных экс-

пертных учреждений, интересы которых должны быть учтены, 

например, путем организации для них различных видов госу-

дарственной поддержки. 

На рынке экспертных услуг должна иметь место здоровая 

конкуренция, монополизация экспертной деятельности недопу-

стима. 

Должен быть изучен опыт организации судебно-эксперт-

ной деятельности за рубежом как в плане нормативного регули-

рования, так и в плане эффективной реорганизации системы су-

дебно-экспертных учреждений.  

Необходимо сформировать отечественную Концепцию 

развития судебно-экспертной системы на определенный период 

либо разработать и принять соответствующую Федеральную 

программу ее развития. 

  


