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Аннотация. В статье рассматриваются некоторые проблемы, связанные с нормативно-

правовым регулированием деятельности природных парков в России, а также перспективы разви-

тия особо охраняемых природных территорий. Решению выделенных проблем будет способство-

вать разработка и реализация стратегии, на основании которой будут развиваться природные пар-

ки и региональные сети ООПТ. 

Ключевые слова: особо охраняемые природные территории, природные парки, природный 

парк «Усть-Бельск»  государственный контроль, природопользование. 
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Abstract. The article discusses some problems associated with the legal regulation of the activity of 

natural parks in Russia, as well as the prospects for the development of specially protected natural areas. 

The solution of the identified problems will be facilitated by the development and implementation of a strate-

gy, on the basis of which the natural parks and regional protected areas networks will be developed. 
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Природная среда – это неотъемлемое условие для жизни человека и общественного производ-

ства, поскольку она является необходимой частью для существования всего живого на Земле.  
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Под воздействием человека происходят огромные изменения природной среды, с чем связана необ-

ходимость её охраны и защиты. Одной из эффективных форм природоохранной деятельности чело-

века является создание особо охраняемых природных территорий. Вопросы использования и охраны 

объектов растительного и животного мира на особо охраняемых территориях, в том числе, на терри-

тории природных парков, остаются не достаточно урегулированными. 

Актуальность исследования состоит в том, что, несмотря на большой опыт функционирова-

ния природных и рекреационных зон в России, по сей день остаются нерешенными некоторые про-

блемы, связанные с нормативно-правовым регулированием деятельности природных парков.  

Цель исследования – изучить основные проблемы и перспективы развития природных парков. 

Задачи работы состоят в следующем: во-первых, изучить законодательные основы регулиро-

вания развития природных зон на территории РФ, во-вторых, определить проблемы законодательства 

и меры по их устранению и в-третьих, прийти к логическому выводу относительно мер регулирова-

ния деятельности особо охраняемых природных территорий. 

102 года назад, 11 января (по новому стилю) 1917 года, был создан первый в стране заповед-

ник – Баргузинский государственный природный биосферный заповедник в Бурятии, на территории 

Северо-Байкальского района. С тех пор в России было создано более 13 тыс. особо охраняемых при-

родных территорий федерального, регионального и местного значения, общая площадь которых со-

ставляет 209,5 млн. га. Это более 11 % территории всей страны. Общая площадь особо охраняемых 

природных территорий федерального значения составляет 63,3 млн. га [2]. Именно поэтому законо-

дательным органам необходимо привести федеральное законодательство в сфере регулирования при-

родных парков в соответствие с современными потребностями системы ООПТ для закрепления и вы-

равнивания деятельности на данных территориях, которая находится под охраной государства. 

В соответствии с преамбулой Федерального закона РФ от 14.03.1995 №33-ФЗ (ред. от 

03.08.2018) «Об особо охраняемых природных территориях» (с изм. и доп., вступ. в силу с 

01.01.2019) под особо охраняемыми природными территориями понимаются участки земли, водной 

поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объ-

екты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и 

оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью 

или частично из хозяйственного использования, и для которых установлен режим особой охраны 

[11]. 

С учетом особенностей их режима, в соответствии со ст. 2 ФЗ № 33 «Об особо охраняемых 

природных территориях», различаются следующие категории указанных территорий: государствен-

ные природные заповедники, в том числе биосферные заповедники; национальные парки; природные 

парки; государственные природные заказники; памятники природы; дендрологические парки и бота-

нические сады. 

Многочисленные литературные источники обходят стороной подробное изучение такого объ-

екта природы, как природные парки. Не отличаются многообразием мнений и перспективы развития 

ООПТ. А также особо охраняемые природные территории России постоянно сталкиваются с различ-

ного рода проблемами нормативного регулирования, не является исключением и природный парк 

«Усть-Бельск», в котором за последнее время были выявлены ряд нарушений при осуществлении 

охраны и использования данной природной территории. 

Территория природного парка «Усть-Бельск» относится к особо охраняемой природной зоне, 

которая включает в себя природные комплексы и объекты, имеющие особое значение для природо-

охранных, просветительских и рекреационных целей. 

Данный природный парк, созданный 6 августа 2001 года, расположен на крайнем юго-востоке 

Удмуртии на территории Каракулинского административного района в месте впадения реки Белая в 

Каму [10, с. 9]. Общая площадь  на данный момент составляет 4785 гектаров [9]. Его правовой статус 

регламентирован Постановлением Правительства УР № 828 от 6 августа 2001года [8]. 

Каракулинский район – достаточно богатое в Удмуртской республике место обитания редких 

видов растений и животных. Значительная экологическая и эстетическая ценность территории при-

родного парка требует особой организации мест для отдыха населения в сочетании с охраняемыми 

участками. 

Основные работы в природном парке «Усть-Бельск» направлены на охрану окружающей среды 

и рекреационное использование с учетом соблюдения режима использования данной территории [1]. 

Задачи парка состоят в следующем: 

– сохранение природной среды и природных ландшафтов; 
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– создание условий для отдыха и рекреации; 

– разработка и внедрение методов охраны природы и поддержание экологического баланса с 

целью рекреационного использования природных ресурсов; 

– проведение экологического мониторинга; 

– охрана и воспроизводство лесов, растительного и животного мира, проведение различных 

природоохранных мероприятий. 

Природные парки – это сравнительно новая категория особо охраняемых территорий, которые 

действуют на территории России. Такая форма, несмотря на исключительную активность как приро-

доохранной, так и рекреационной позиции, вошла в практику сравнительно недавно. Как и в любом 

природном парке, в «Усть-Бельске» постоянно проводятся совместные проверки с сотрудниками тер-

риториального отдела УР, а именно с Федеральным агентством по рыболовству [6], Управлением 

охраны фауны УР [5], Федеральным государственным лесным надзором по УР [7].  

В 2018 году Удмуртская природоохранная межрайонная прокуратура проверила исполнение 

Бюджетным учреждением Удмуртской республики «Природный парк «Усть-Бельск», который под-

ведомствен Министерству природных ресурсов и охраны окружающей среды УР, законодательства 

об ООПТ, вследствие чего были выявлены следующие нарушения: 

1) В утвержденной приказом директора Учреждения должностной инструкции ведущего эко-

лога незаконно закреплено рассмотрение им дел об административных правонарушениях. 

2) Приказом директора от 14.05.2018 на территории парка введен особый противопожарный 

режим, который рекомендовал ограничивать посещение гражданами мест отдыха. Однако полномо-

чиями по введению таких ограничений были наделены только органы государственной власти. 

На данный момент все предписания выполнены, а именно, должностная инструкция ведущего 

эколога приведена в соответствие с законом, приказ о введении особого противопожарного режима 

отменен. 

Помимо этого, в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных террито-

риях» до настоящего времени не сформирована охранная зона Природного парка, работа по ее орга-

низации Министерством и Учреждением не проводится. Прокуратурой по указанным фактам в Ми-

нистерство природных ресурсов и охраны окружающей среды УР и БУ УР «Природный парк «Усть-

Бельск» внесены представления об устранении данных нарушений закона, по результатам рассмотре-

ния которых приняты меры к устранению выявленных нарушений [4]. 

Можно сделать вывод, что государственный контроль в области охраны и использования тер-

ритории природного парка «Усть-Бельск» не осуществляется надлежащим образом. 

Как и во многих областях российского права, в деятельности природных парков имеется 

множество пробелов, которые связаны с обеспечением законодательства в сфере экологии. Перед 

определением основных проблем стоит рассмотреть основные аспекты регулирования деятельности 

природных парков в рамках законодательства. 

В соответствии с требованиями, которые предусмотрены п. 6. ст. 2 ФЗ № 33 «Об особо охра-

няемых природных территориях», решение о создании природных парков осуществляется органами 

государственной власти субъектов РФ с согласия уполномоченного федерального органа исполни-

тельной власти в области охраны окружающей среды. 

Из вышеперечисленных формулировок следует, что природный парк подчинен федеральной 

структуре, а не региональной. Это логично вытекает из той идеи, что наиболее ценные природные 

объекты подлежат охране на самом высоком уровне. Из этого следует, что регулирование деятельно-

сти природных парков возлагается на федеральное законодательство. 

Другое важное свойство природного парка связано с характером собственности на ресурсы. 

Природные ресурсы, которые расположены на территории природных парков, в том случае, если 

иное не установлено законом, ограничены в гражданском обороте. Это означает, что ресурсы при-

родного парка имеют ограниченный характер.  

Запрещено изменять целевое назначение самих земельных ресурсов, т.е. тех, которые нахо-

дятся в пределах границ парка. Также в ст. 18 ФЗ № 33 не рассмотрены аспекты земельной собствен-

ности парка. Земельные участки, которые находятся в границах парка, а также находящиеся объекты 

не предоставляются в частную собственность. Таким образом, вокруг природных парков формирует-

ся охранная зона с ограниченным режимом природопользования. 

Согласно действующей редакции Федерального закона №33 «Об особо охраняемых природ-

ных территориях», управление природными парками осуществляется государственными учреждени-

ями субъектов РФ, созданными в порядке, установленном законодательством РФ. Земельные участки 
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(в том числе земельные участки, на которых располагаются леса) в границах природных парков 

предоставляются государственным учреждениям субъектов РФ, осуществляющим управление при-

родными парками, в постоянное (бессрочное) пользование. Однако в границах природных парков 

также могут находиться земельные участки иных собственников и пользователей.  

Запрещается изъятие или иное прекращение прав на земельные участки, предоставленные 

государственным учреждениям субъектов Российской Федерации, осуществляющим управление 

природными парками, за исключением случаев, предусмотренных земельным законодательством. 

Негативную ситуацию усугубляет слабое регулирование земельных отношений, а также про-

тиворечия между органами власти и управления на разных уровнях. 

Такая конкуренция проявляется также в том, что с одной стороны, регионы обычно не хотят 

отдавать центру важные для них природные территории, а с другой стороны, центр не имеет желания 

отдавать регионам свои природные парки. 

Отсюда остро строит проблема, связанная с разработкой четкой нормативно-методической и 

правовой базы для природных парков. При этом работа по управлению парками должна произво-

диться с учетом природной, социально-экономической и этнокультурной специфики. 

Вместе с тем, в качестве основы следует учитывать требования действующей редакции ФЗ № 

33 «Об ООПТ». 

При разработке научно-методической и правовой базы природных парков было бы также це-

лесообразно в определенной мере использовать уже созданную и апробированную документацию по 

природным паркам, лесопаркам, зеленым зонам, зонам отдыха и иным рекреационным территориям и 

объектам. 

Ряд недостатков включает в себя правовая охрана и проблемы применения норм права, кото-

рые определил законодатель. Стоит отметить также неоднозначность и незавершённость большин-

ства нормативных определений и норм, что связано с тем фактом, что правовое регулирование отно-

шений, которые объективно урегулированы существующими законами природы, это довольная 

сложная и трудоемкая задача.  

Для разрешения части проблем в области использования и охраны природных парков в зако-

нодательстве стоит по-новому трактовать понятие «объект животного мира». Такое определение сто-

ит обосновывать исходя из знаний, которые накоплены в области биологии, а также практики. В ка-

честве объектов животного мира необходимо рассматривать многоклеточные организмы, которые 

относятся к животному происхождению, начиная со стадии оплодотворения или партеногенеза, кото-

рые относятся как к естественному, так и искусственному происхождению. 

Поскольку все дикие животные относятся к объектам правового регулирования, то они под-

падают под нормы действия ФЗ «О животном мире». Стоит отметить, что на сегодняшний день до 

сих пор не определен правовой режим животных, которые выпущены в природную среду для вос-

производства и расселения [12]. Таким образом, охрана и использование таких животных должна 

осуществляться согласно правовому режиму. В связи с чем целесообразным считается введение нор-

мы, которая будет устанавливать презумпцию поступления в государственную собственность живот-

ных, которые выпущены в естественную среду обитания.  

Также актуальным является внедрение в законодательство норм, которые будут определять 

постоянный публичный сервитут для обеспечения пользования на территории парка объектами рас-

тительного мира для различных целей [1]. 

Вопросы использования и охраны объектов растительного и животного мира – это специфи-

ческие проблемы экологического права, которые проявляются особенно значимо. Проблемы законо-

дательства в сфере экологического права проявляются особо стремительно, поскольку их результа-

том выступает негативное изменение окружающей среды, которые влекут за собой деградацию есте-

ственных экосистем. Такие проявления правовых проблем на ООПТ в еще большей мере дискреди-

тируют всю систему правовой охраны животного и растительного мира и существенно подрывают 

доверие общественности к государству. 

Природные парки являются категорией, во многом схожей с национальными парками, и отсюда 

можно сделать вывод о том, что основные проблемы в их деятельности также будут аналогичными. 

В основном эти проблемы связаны со следующими причинами:  

– противоречие между природоохранными интересами и нуждами развития местного ком-

плекса – например, в таких случаях, когда стоит прекратить деятельность какого-либо важного при-

родоохранного объекта; 

– противоречие между интересами и потребностями населения, например, по регламентации 
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формы обитания и природопользования; 

– противоречие между интересами туризма и охраны природного ресурса, например, в тех 

случаях, когда особо остро встает вопрос относительно регулирования туристических потоков и со-

блюдении норм рекреации с целью сохранения самых уязвимых экосистем. 

Выделенные основные проблемы требуют решения, которому способствует разработка и реа-

лизация стратегии развития природно-парковых зон на территории РФ и принятых на её основании 

региональных концепций развития региональных сетей ООПТ [13, с. 442]. 

Реализация стратегического документа позволит получить следующие результаты: 

– формирование единой, пространственно и функционально связанной управляемой системы 

ООПТ как действенного метода для сохранения состояния уникального природного комплекса и эко-

систем, биологического и ландшафтного разнообразия, среды обитания объектов животного и расти-

тельного мира, генетического фонда в пределах природного парка и обеспечения устойчивого каче-

ства развития окружающей среды; 

– принятие пакета нормативной документации, направленной на совершенствование системы 

государственного управления земельных отношений на территории природных парков; 

– интеграция системы ООПТ в процессы социально-экономического развития территории по-

средством формирования комплекса условий для экономического роста и развития на основании ра-

ционального использования природно-ресурсного потенциала, поддержания экологической обста-

новки, высокого качества и уровня жизни, сохранения национального наследия; 

– повышение качества и расширение спектра и доступности эколого-просветительских, ре-

креационных, оздоровительных, информационных и иных услуг, предоставляемых населению на 

территории ООПТ; 

– развитие механизмов частно-государственного партнерства, создание благоприятного кли-

мата для развития экологически ориентированного предпринимательства, привлечение частных ин-

вестиций на ООПТ для создания объектов инфраструктуры; 

– обеспечение экологической стабильности урбанизированных экосистем и территорий, су-

щественно измененных хозяйственной деятельностью; 

– выполнение международных обязательств Российской Федерации в сфере сохранения био-

логического разнообразия и среды обитания объектов животного мира [там же, с. 443]. 
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