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Анализ исполнения бюджета Удмуртской Республики за 2018 год 

 

Analysis of financial results for 2018 budget in Udmurt Republic 

 

В статье проведѐн анализ исполнения бюджета Удмуртской Республики за 2018 год 

по доходам и расходам. Анализ проведѐн раздельно по отчѐтным данным об исполнении 

регионального республиканского бюджета и консолидированного бюджета Удмуртской 

Республики. Анализ выполнен в абсолютных и относительных показателях, отражены 

объѐмы доходов и расходов бюджета в денежных единицах, а также рассчитана 

структура доходов и расходов. При проведении анализа отчѐтные показатели бюджета 

2018 года сравнивались с аналогичными показателями отчѐта об исполнении бюджета за 

2017 год. Автором рассмотрены причины роста или снижения отдельных статей доходов и 

расходов бюджета Удмуртской Республики в их динамике за два отчѐтных года. Особое 

место уделено причинам снижения расходов на социальные цели и капитальные вложения. В 

статье рассматривается также государственный долг республики и мероприятия, 

приведшие к его снижению. Автором проведѐн анализ исполнения дорожного фонда 

mailto:luciatm@yandex.ru
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республики по доходам и расходам за 2018 год. Отдельно рассмотрена структура доходов 

консолидированного бюджета Удмуртской Республики по видам бюджетов за 2018 год. 

 

Ключевые слова: доходы республиканского бюджета Удмуртской Республики, 

расходы республиканского бюджета Удмуртской Республики, снижение государственного 

долга Удмуртской Республики, причины снижения бюджетных расходов на социальные цели 

и капитальные вложения, доходы и расходы дорожного фонда Удмуртской республики. 

 

The article analyzes the financial results for 2018 in revenues and spending. The analysis is 

carried out separately in reported data on regional republican financial results and consolidated 

budget of Udmurt Republic. The analysis presents complete and relative ratio, demonstrates 

revenues and expenses of the budget in currency units, it also calculates the composition of 

revenues and spending. The reported financial results of 2018 budget are compared to similar 

reported financial data of 2017 budget.  The author identifies the reasons for the increase and 

decrease of certain revenues and expenses of Udmurt Republic budget in dynamics for two reported 

years.  The special focus is given to social spending and capital investment.  The article looks into 

the federal debt of the Republic as well as measures that can decrease it.  The author also pays 

attention to the analysis of the road funding and its financial results of revenues and expenses for 

2018. The composition of revenues and spending in the consolidated budget of Udmurt Republic for 

2018 is also analyzed.  

 

Key words: revenues of the Udmurt Republic budget, spending of Udmurt Republic budget, 

decrease of federal debt in Udmurt Republic, reasons for the decrease of social spending and 

capital investment,  revenues and expenses of road funding in Udmurt Republic. 

 

В соответствии с Законом Удмуртской республики «Об исполнении бюджета 

Удмуртской Республики за 2018 год» доходы республиканского бюджета составили 73 197 

млн.руб., а расходы 71 439 млн.руб. Таким образом, второй год подряд бюджет республики 

был исполнен с профицитом, причѐм его величина выросла по сравнению с отчѐтными 

данными  за 2017 год  более чем в 4 раза при сравнении абсолютных значений ( 1 758 

млн.руб. против  431, 2 млн.руб.) или на 1,8 п.п. при сравнении доли профицита в расходной 

части бюджета (2,46 % против 0,64 %).  

Основные параметры исполнения бюджета Удмуртской республики за 2018 год 

представлены в таблице 1. 

 

 

Таблица 1 - Основные параметры исполнения бюджета Удмуртской республики за 

2018 год 

 

№ 

п/п 

Показатели Исполнено Темп 

изменений 

к 2017 

году, % 

1 Доходы, всего 73 197 108 

1.1. Налоговые и неналоговые доходы 

Из них: 

54 874 105 

1.1.1. Налог на прибыль организаций 20 507 97 

1.1.2. Налог на доходы физических лиц 17 052 112 

1.1.3. Акцизы 5 649 101 

1.1.4. Налог на имущество организаций 5 961 120 
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1.1.5. Транспортный налог 1 090 101 

1.2. Безвозмездные поступления из федерального 

бюджета 

18 287 121 

2. Расходы, всего 71 439 106 

2.1. Общегосударственные вопросы 2 184 103 

2.2. Национальная оборона 35 124 

2.3. Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность 

641 110 

2.4. Национальная экономика 10 688 98 

2.5. Жилищно-коммунальное хозяйство 958 68 

2.6. Охрана окружающей среды 130 129 

2.7. Образование  23 936 120 

2.8. Культура, кинематография 1 409 133 

2.9. Здравоохранение 4 751 118 

2.10. Социальная политика 17 990 104 

2.11. Физическая культура и спорт 1 047 91 

2.12. Средства массовой информации 266 106 

2.13. Обслуживание государственного и 

муниципального долга 

2 269 68 

2.14. Межбюджетные трансферты общего характера 

бюджетам субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований 

5 134 100 

3. Профицит 1 758 4 раза 

4.  Государственный долг Удмуртской республики 47 014 96 

5. Расходы дорожного фонда  6 123 96 

 

Как видно из таблицы, по сравнению с исполнением бюджета за 2017 год снижение 

доходов бюджета было получено по налогу на прибыль, что связано со снижением налога от 

предприятий нефтяной промышленности и оборонного комплекса. Снижение на 10 % было 

также по акцизам на алкогольную продукцию за счѐт изменения порядка зачисления акцизов 

в региональные бюджеты, но за счѐт роста акцизов на нефтепродукты в целом по акцизам 

был получен прирост на 1 %. Как положительное явление с точки зрения увеличения 

доходов бюджета следует отметить рост финансовой помощи из федерального бюджета на 

21 % или более чем на 3 млрд.руб. Чуть более половины безвозмездных поступлений (около 

10 млрд.руб.) было получено Министерством финансов Удмуртии на цели бюджетного 

выравнивания уровня бюджетных доходов административно-территориальных образований 

республики и на другие цели. Другими крупными получателями бюджетных средств были 

Министерства, реализующие в основном социальные и экономические задачи. 2,6 млрд.руб. 

было выделено Министерству социальной политики и труда Удмуртской республики, 1,6 

млрд.руб. Министерству транспорта и дорожного хозяйства Удмуртии, по 1,4 и 1,3 млрд.руб. 

Министерству образования и науки и Министерству сельского хозяйства и продовольствия 

Удмуртии соответственно, около 658 млн.руб. получило Министерство здравоохранения.  

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета около 90 % занимают доли 

четырѐх основных налогов: налога на прибыль организаций (37 %), налога на доходы 

физических лиц (31 %), налога на имущество организаций (11 %), акцизов (10 %). Доля 

транспортного налога невысока и составляет 2 %. По сравнению с 2017 годом структура 

доходов не претерпела значительных изменений. 

Основная часть расходов бюджета имеет социальную направленность, расходы на 

социальные цели составляют 76 % от всех расходов республиканского бюджета. Рост 
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социальных расходов на 12 % к уровню 2017 года связан в основном с повышением 

заработной платы работников бюджетных учреждений социальной сферы и увеличением с 1 

января и 1 мая 2018 года минимального размера оплаты труда. Доля расходов на 

государственную поддержку реального сектора экономики составила 16 %. Удельный вес 

расходов на обслуживание государственного долга в общей сумме расходов 

республиканского  бюджета составил 3 %.  

Снижение расходов по ряду разделов по сравнению с 2017 годом объясняется 

следующими причинами. Снижение на 9 % расходов на физическую культуру и спорт 

связано с изменением условий финансирования спортивных клубов, а также довольно 

высокими объѐмами капитальных вложений в эту сферу, осуществлѐнных в 2017 году. 

Значительное (почти на треть) снижение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство 

вызвано увеличением в 2017 году расходов на переселение граждан из аварийного 

жилищного фонда в связи с завершением в 2017 году соответствующей региональной 

программы и выделением на эти цели более 200 млн.руб.  

Снижение расходов на капитальные вложения по разделу «Национальная экономика» 

связано в основном с бюджетной политикой снижения государственного долга и достижения 

профицитного бюджета в рамках Соглашения с Министерством финансов Российской 

Федерации, и как следствие, снижения расходов по тем статьям, по которым это возможно. 

Кроме того, в части агропромышленного комплекса произошло снижение государственной 

финансовой поддержки сельхозпроизводителей в связи со снижением количества поданных 

ими заявок из-за отмены в 2018 году субсидий из федерального бюджета на возмещение 

части затрат на уплату процентных ставок по краткосрочным кредитам. Всего на 

финансовую поддержку АПК выделено более 2 млрд.руб., в том числе около 900 млн. руб. из 

бюджета Удмуртии и 1,2 млрд.руб. из федерального бюджета. Следует заметить, что в целом 

крупных экстраординарных изменений в структуре доходов и расходов республиканского 

бюджета не наблюдается не только в 2017-2018 годах, но и в предыдущие годы [1]. 

Отрадно отметить снижение государственного долга почти на 2 млрд.руб. (с 48 940 до 

47 014 млн.руб.) по сравнению с 2017 годом и отсутствием просроченной задолженности. 

Положительным моментом является снижение расходов на выплату процентов по 

государственному долгу, связанное с погашением долга и с активной работой властей по 

переводу кредитов, предоставленных Министерству финансов Удмуртии коммерческими 

банками из одних банков в другие с целью снижения процентных ставок, результатом чего 

было снижение ставок примерно на 4 п.п. в среднем до 8 %. Средние ставки по банковским 

кредитам составили 8,5 % по краткосрочным кредитам и 7,66 % по долгосрочным. Величина 

долга по отношению к собственным доходам бюджета также была снижена с 93,9 в 2017 г. 

до 85,7 % в 2018 году. В структуре долга 43,5 % составляет доля бюджетных кредитов из 

федерального бюджета (20 464 млн.руб.); 39,1 % - доля кредитов коммерческих банков 

(18 359 млн.руб.); доля долга профинансированного путѐм выпуска государственных ценных 

бумаг Удмуртской республики составила 17,4 % ( 8 200 млн.руб.). Структура долга по 

сравнению с 2017 годом изменилась незначительно.  (Более подробно о динамике и 

структуре государственного долга Удмуртской Республики автор писал ранее) [2]. 

Одним из крупных элементов финансовых ресурсов республики являются доходы 

дорожного фонда, утверждаемого в составе бюджета республики. Доходы фонда за 2018 год 

составили 7 256 млн.руб., в том числе 5 610 млн.руб. – поступления из бюджета Удмуртской 

республики, 1 646 млн.руб. – из федерального бюджета и средств федеральных 

некоммерческих фондов. К основным видам доходов фонда относятся доходы от уплаты 

акцизов на бензин, дизельное топливо, моторные масла ( 46,5 % в общей сумме доходов 

фонда); транспортный налог (его доля составила 15 %); безвозмездные поступления -  в 

основном межбюджетные трансферты  на финансовое обеспечение дорожной деятельности 

(22,6%). Интересно, что в 2018 году в доходы фонда была зачислена довольно крупная сумма 
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в размере 422 млн.руб. в виде налога на прибыль от госкорпорации  Росатом  на 

финансирование мероприятий по ремонту дорог г. Глазова. В рамках соглашения между 

правительством Удмуртии и госкорпорацией «Росатом» в 2018 году было отремонтировано 

38 километров дорог Глазова. 

Расходы дорожного фонда в 2018 году составили 6 122, 9 млн. руб., в  том числе 4 491 

млн.руб. – за счѐт средств из бюджета Удмуртской республики, 1 632 млн.руб. – из 

федерального бюджета и средств федеральных некоммерческих фондов. К основным видам 

расходов фонда относятся расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения (28 % в общей сумме расходов фонда);  

субсидии бюджетам муниципальных образований на строительство,  реконструкцию, 

капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог местного значения (их доля составила 27 

%); расходы на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений (11,6 %); 

расходы в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» (9,8 %), 

субсидии ООО «Региональная инвестиционная компания» в целях возмещения затрат в 

соответствии с концессионным соглашением (7,3 %). 

Выше был проведѐн анализ основных параметров республиканского бюджета. Теперь 

рассмотрим параметры консолидированного бюджета Удмуртской республики по итогам его 

исполнения за 2018 год. Консолидированный бюджет Удмуртии включает в себя бюджеты 

25 районов и 5 городских округов. 

Основные параметры исполнения консолидированного бюджета Удмуртской 

республики за 2018 год представлены в таблице 2 [3]. 

 

Таблица 2 - Основные параметры исполнения консолидированного бюджета 

Удмуртской республики за 2018 год 

 

№ 

п/п 

Показатели Исполнено Темп 

изменений 

к 2017 

году, % 

1 Доходы, всего 85 441 109 

1.1. Налоговые и неналоговые доходы 

Из них: 

67 137 106 

1.1.1. Налог на прибыль организаций 20 507 97 

1.1.2. Налог на доходы физических лиц 24 583 112 

1.1.3. Акцизы 6 024 101 

1.1.4. Налог на имущество организаций 5 961 120 

1.1.5. Транспортный налог 1 090 101 

1.1.6. Земельный налог 1 131 124 

1.2. Безвозмездные поступления  18 304 119 

2. Расходы, всего 83 726 107 

2.1. Общегосударственные вопросы 5 106 103 

2.2. Национальная оборона 35 124 

2.3. Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность 

808 112 

2.4. Национальная экономика 12 208 100 

2.5. Жилищно-коммунальное хозяйство 2 052 73 

2.6. Охрана окружающей среды 130 129 

2.7. Образование  31 207 118 
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2.8. Культура, кинематография 4 350 121 

2.9. Здравоохранение 4 751 118 

2.10. Социальная политика 18 424 105 

2.11. Физическая культура и спорт 1 741 95 

2.12. Средства массовой информации 273 105 

2.13. Обслуживание государственного и 

муниципального долга 

2 269 68 

3. Профицит 1 714 4 раза 

4.  Государственный долг Удмуртской республики 47 014 96 

5. Расходы республиканского и муниципальных 

дорожных фондов  

6 644 93 

 

Как видно из таблицы, исполнение консолидированного бюджета мало чем 

отличается по динамике и структуре от исполнения республиканского бюджета. Среди 

отличий можно отметить появление в доходах земельного налога, так как это местный налог 

и в полной сумме зачисляется в муниципальные бюджеты, а также отсутствие раздела 

«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований», так как местные бюджеты являются нижним уровнем 

бюджетной системы и, как правило, из них не предоставляется финансовая помощь другим 

бюджетам. Структура доходов консолидированного бюджета в целом совпадает со 

структурой доходов республиканского бюджета. В структуре налоговых и неналоговых 

доходов консолидированного бюджета,  так же как и в республиканском бюджете, около 90 

% занимают доли четырѐх основных налогов: налога на прибыль организаций (30,5 %), 

налога на доходы физических лиц (36,6 %), налога на имущество организаций (9,8 %), 

акцизов (9 %). Доля местного земельного налога невысока и составляет 1,7 %.  

Следует отметить, что объѐмы налоговых и неналоговых доходов, собранных на 

территории Удмуртской республики значительно превышают суммы, поступившие в 

консолидированный бюджет республики. Так, за 2018 год на территории республики 

собрано 218,4 млрд.руб., из них перечислено в федеральный бюджет 157,5 млрд.руб. или 

72,2 %. Основную часть собранных платежей (141,8 из 218,4 млрд.руб. или 64,9 %) 

составляют платежи из отраслей добычи полезных ископаемых; 31,2 млрд.руб. или 14,3 % - 

платежи обрабатывающих производств; 9,2 млрд.руб. или 4,2 % - платежи от отраслей 

оптовой и розничной торговли. 

Расходы консолидированного бюджета на социальные цели составляют 60 746 

млн.руб. или три четверти всех расходов консолидированного бюджета. Эти расходы 

включают в себя шесть разделов бюджетной классификации: «Образование», «Культура и 

кинематография», «Здравоохранение», «Социальная политика», «Физическая культура и 

спорт», «Средства массовой информации». Подавляющая часть расходов на социальные 

цели принадлежит, как и в большинстве других регионов,  расходам на образование (31 207 

млн.руб. или 51,4 % всех социальных расходов), на втором месте расходы на социальную 

политику (18 424 млн.руб. или 30,3 % всех социальных расходов). Рост социальных расходов 

на 13 % к уровню 2017 года связан с увеличением минимального размера оплаты труда, 

выполнением показателей региональных «дорожных карт» по заработной плате, 

индексацией социальных выплат гражданам республики, введением на федеральном уровне 

новых социальных выплат для поддержки семей с детьми и изменением числа получателей 

социальных выплат и льгот.  

Расходы на поддержку отраслей экономики составили 14 233 млн.руб. или 17 % от 

всех расходов. Эти расходы включают в себя два раздела бюджетной классификации: 

«Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство». По сравнению с 2017 

годом их величина снижена на 5 %, снижение произошло по причинам, объяснѐнным выше. 
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Несколько иная ситуация с муниципальным долгом по сравнению с государственным 

долгом Удмуртской республики. В 2018 году  по сравнению с 2017 годом  муниципальный 

долг немного вырос на 110,4 млн.руб. (с 7 083,3 до 7 193,7 млн.руб.) или на 1,6 %. Следует 

заметить, что в 2019 году долг был снижен и на 1.07.2019 его величина составила 6 307,7 

млн.руб [4]. Структура муниципального долга отличается от структуры государственного 

долга республики.  В структуре  муниципального долга и в 2017 и 2018 годах наибольший 

удельный вес (71 и 69 % соответственно) составляют кредиты кредитных организаций, 29 и 

31 % - доли бюджетных кредитов. 

В структуре доходов консолидированного бюджета Удмуртии  по видам бюджетов 

наибольшая доля принадлежит бюджету г.Ижевска.  Фактическое поступление налоговых и 

неналоговых доходов  в сумме по бюджетам муниципальных районов и городских округов в 

2018 году составило 12 264, 2 млн.руб.,  из них поступления в бюджет г.Ижевска составили 

5 262 млн.руб. или 42,9 %. На втором месте по величине удельного веса в налоговых и 

неналоговых доходах находится бюджет Завьяловского района (796,6 млн.руб. или 6,5 %). 

Третье место принадлежит г. Воткинску. Налоговые и неналоговые доходы бюджета г. 

Воткинска составили 562,3 млн.руб., а их доля – 4,6 %. Относительно крупные поступления 

налоговых и неналоговых доходов имели Увинский район (512,1 млн.руб.),   г. Сарапул 

(477,6 млн.руб.), г. Глазов (462,4 млн.руб.). В остальных муниципальных образованиях 

сумма доходов не превысила 400 млн.руб. По сумме безвозмездных поступлений из бюджета 

Удмуртской Республики также лидирует г.Ижевск (8 719,2 млн.руб. из 29 795 млн.руб.), его 

доля в общей сумме финансовой помощи составила 29,3 %. Доля других четырѐх городских 

округов составила 20 %. Из муниципальных районов крупные суммы финансовой помощи 

(более 1 млрд.руб.) получили Завьяловский и Увинский районы. Структура доходов 

консолидированного бюджета республики представлена в таблице 3. 

 

Таблица 3 - Структура доходов консолидированного бюджета Удмуртской Республики по 

видам бюджетов за 2018 год 

Вид бюджета Вид дохода и доля (объѐм, млн.руб./для, %) 

Налоговые и неналоговые 

доходы 

Безвозмездные поступления 

из бюджета Удмуртской 

Республики 

Консолидированный 

бюджет 25 муниципальных 

районов 

5 278,0/43 15 015, 0/50 

Консолидированный 

бюджет 5 городских округов 

6 986,2/57 14 780,0/50 

  в том числе бюджет 

г.Ижевска 

5 262,0/43 8 719,2/29 

Всего по бюджетам 

муниципальных районов и 

городских округов 

12 264,2/100 29 795,0/100 

 

Наиболее распространѐнной формой безвозмездных поступлений является субвенция. 

Доля субвенций в общем объѐме финансовой помощи из бюджета республики бюджетам 

муниципальных образований составила 64,3 %. Доли дотаций и субсидий составили 17,1 % и 

18,2% соответственно. 

Таким образом, в целом следует отметить положительную динамику данных по 

управлению бюджетными ресурсами. Правительством и Министерством финансов 
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Удмуртской Республики была проведена большая работа по повышению качества 

управления финансами республики. Главным результатом стал переход от дефицитного к 

профицитному бюджету и снижение государственного долга Удмуртии. 
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