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Аннотация
Многодетная семья в период социально-экономического кризиса 90-х гг. XX в. 

оказалась в тяжелом положении вследствие разрушения советской системы со-
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циального обеспечения, исчезновения государственных льгот и гарантии на де-
тей. Поэтому на государственном уровне принимаются меры, направленные на 
поддержку этой категории семей. В статье на примере Удмуртской Республики 
проведен анализ реализации федеральных и республиканских нормативно-право-
вых актов, направленных поддержку многодетных семей. В результате изучения 
архивных и статистических данных сделан вывод о том, что значительная часть 
принятых мер носила декларативный характер, на реализацию льгот, различных 
форм поддержки в федеральном и республиканском бюджетах средств выделялось 
недостаточно. Многодетные семьи, лишившись многих видов поддержки, оказались 
в наиболее бедственном положении и по совокупным доходам уступали другим ка-
тегориям малообеспеченных граждан: пенсионерам, инвалидам, матерям-одиночкам 
и т. д. Это стало одной из причин последовательного снижения численности детей 
и старения населения республики.

Ключевые слова: многодетная семья, государственная поддержка, проблемы, 
Удмуртия
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Social syupport for large families in the Udmurt Republic 
in the 1990sв 
Abstract
A multi-child family in the period of the social and economic crisis of the 90s of the 

XX century found itself in a difficult situation due to the destruction of the Soviet social 
security system, the repeal of state benefits and social guarantees for children. Therefore 
it was necessary to take measures to support this category of families at the state level. In 
the article, the case of Udmurt Republic is used for analysis of the implementation of fed-
eral and republican regulatory legal acts aimed at supporting large families. The results of 
archival research as well as analysis of statistical data shows that measures were mostly of 
a declarative nature, state benefits and other various forms of support both on the federal 
and the republican levels were under-financed. Families with many children, lacking this 
support, found themselves in the most distressed situation and ceded to other categories of 
low-income citizens by aggregate income: pensioners, invalids, single mothers, etc. This was 
one of the reasons for the consistent decrease in the number of children and the aging of the 
population in Udmurt republic

Key words: multi-child family, state support, problems, Udmurtia
JEL codes: J13, I32, H53

Многодетная семья еще в советский период занимала особое поло-
жение среди других категорий семей, однако в 1990-е гг. благоприятный 
период для многодетной семьи, связанный с тесной опекой со стороны 
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государства, различных видов помощи предприятий и общественных ор-
ганизаций, закончился. Многодетные семьи, лишившись многих видов 
поддержки, оказались в наиболее бедственном положении и по совокуп-
ным доходам уступали другим категориям малообеспеченных граждан: 
пенсионерам, инвалидам, матерям-одиночкам, и т. д. 

По итогам переписи 1989 г. в Удмуртии проживало 30 547 много-
детных семей, в том числе с тремя детьми — 24 103 семьи, с четырьмя 
детьми — 4281 семья, с пятью и более — 2163 семьи. С началом реформ 
обозначились негативные тенденции, связанные со снижением третьих 
и более по порядку рождения детей, если в 1987 г. их доля в общем ко-
личестве рождений составляла в городских поселениях 13,8%, в сель-
ских 33,1%, то в 1991 г. уже соответственно 11,0 и 29,6%. Число семей 
с тремя и более детьми за межпереписной период уменьшилось на одну 
тысячу с 13,2 до 12,1%, уменьшился средний размер семьи с 3,5 до 3,4 
[9, с. 5–7]. Общее количество многодетных семей за 12 лет сократилась 
на 11 417 семей, в 1989 г. насчитывалось 30 547 семей, а в 2001 г. только 
19 130, это 5,6% от общего количества семей [6, с. 47]. 

Основным документом, определяющим социальный статус многодет-
ной семьи в республике, стало постановление Совета Министров УР от 
29 июля 1992 г. «О мерах по социальной поддержке многодетных семей», 
в соответствии с которым многодетными и нуждающимися в дополни-
тельной социальной поддержке признавались семьи, воспитывающие 
трех и более детей в возрасте до 18 лет и имеющие совокупный ежемесяч-
ный доход на каждого члена семьи не выше двух минимальных размеров 
оплаты труда, установленного законодательством. 

Данным решением многодетным семьям республики с 1 июля 1992 г. 
были установлены следующие виды льгот: скидка в размере 30% уста-
новленной платы за пользование отоплением, водой, канализацией, га-
зом и электроэнергией; бесплатная выдача лекарств, приобретаемых по 
рецептам врачей, для детей в возрасте до 6 лет; бесплатный проезд на 
внутригородском транспорте для учащихся общеобразовательных школ; 
прием детей в дошкольные учреждения в первую очередь; бесплатное 
питание для учащихся общеобразовательных и профессиональных учеб-
ных заведений; бесплатное обеспечение школьной формой; один день 
в месяц для бесплатного посещения музеев, парков культуры и отдыха, 
а также выставок.

На муниципальном уровне исполнительные органы власти должны 
были оказывать помощь многодетным родителям в организации кре-
стьянских хозяйств, малых предприятий, обеспечивать выделение для 
этих целей земельных участков, предоставлять льготы по земельному 
налогу и арендной плате, материальную помощь в развитии хозяйств, 
а также льготные кредиты, дотации, беспроцентные ссуды на приоб-
ретение строительных материалов и строительство жилья.
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Госкомитету УР по занятости населения предлагалось учитывать 
необходимость трудоустройства многодетных родителей в региональ-
ных программах занятости, а Министерству труда УР и Удмуртскому 
республиканскому управлению статистики отслеживать уровень жиз-
ни и доходов многодетных семей с целью осуществления мероприятий 
по оказанию им необходимой помощи. Расходы на осуществление 
мер по усилению социальной поддержки многодетных семей пред-
полагалось осуществлять из федерального, регионального и местных 
бюджетов.

Если бы данные меры были реализованы в полном объеме, то мате-
риальное положение многодетных семей значительно бы улучшилось, 
а для малодетных семей, в особенности в сельской местности и малых 
городах, появились бы дополнительные стимулы для рождения детей. 
Однако этого не произошло, так как средств на исполнение взятых обя-
зательств у государства в необходимом количестве не нашлось. В 1995 г. 
более 15 тыс. многодетных семей в республике имели право на пользо-
вание льготами, сумма финансовых затрат на реализацию льгот в ценах 
на 1 апреля 1995 г. составила 53 млрд руб. и представляла для бюджета 
непосильную нагрузку [13, с. 8]. 

Существовала и другая проблема. В соответствии с республиканским 
решением воспользоваться льготами могли только те семьи, в которых 
доход на каждого члена семьи составлял не выше установленного раз-
мера минимальной месячной оплаты труда, а так как «минималка» была 
сильно занижена, рассчитывать на помощь могла только часть семей. На 
1 ноября 1993 г. в республике было зарегистрировано 11 768 таких семей, 
это меньше половины их общего количества [9, с. 20]. 

Постановлением Правительства УР от 17 января 1994 г. № 13 были 
внесены поправки в постановление от 29 июля 1992 г., в соответствии 
с которыми планка малообеспеченности повышалась с одно- до дву-
кратного размера минимальной заработной платы на одного члена 
семьи, однако это не сильно изменило ситуацию. Как справедливо 
заметила одна отчаявшаяся женщина, «она, наверное, должна начать 
пить и бросить своих детей, чтобы государство наконец вспомнило об 
их существовании». Несправедливость положения подчеркивала пред-
седатель Ассоциации многодетных семей г. Ижевска Н. Ф. Сметанина, 
утверждавшая, что «на учет нуждающихся было поставлено не более 
15% многодетных семей, в основном те семьи, где трудно учесть доход 
семьи: предприниматели, совместители и др.», «на сегодня (15 марта 
1995 г.) минимальный прожиточный уровень составляет 185 тыс. руб., 
а перерегистрируют только семьи с доходом 47 тыс. руб. на человека», 
при этом требуют справки с работы за последние два месяца и никого 
не интересует, что начисленная зарплата существует только на бума-
ге, многие предприятия не получали еще зарплату за декабрь, детские 
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пособия в республике выплачиваются с задержкой в полгода и более» 
[13, с. 7–10]. 

В последующие годы проблема сохранялась. Так, в г. Ижевске в 1999 г. 
из 3858 многодетных семей воспользовались правом на льготы 1965 се-
мей (50,9%), в связи с тем, что темпы роста среднемесячной заработной 
платы за 1999 г. по отношению к 1998 г. составили 142,2%, 30% много-
детных семей лишились права на получение льгот, несмотря на то что 
соотношение их доходов к прожиточному минимуму уменьшилось [11]. 
По официальным данным, количество малообеспеченных многодетных 
семей, взятых на учет службами семьи города Ижевска, выросло с 1992 по 
1995 г. на 1370 семей, количество детей в этих семьях увеличилось более 
чем в 2 раза, на 6804 ребенка, затем наблюдается обратный процесс — 
с 1995 по 2000 г. количество малообеспеченных семей, взятых на учет, 
уменьшилось на 1511 семей, детей — на 5938 чел. [5]. 

Снижение или повышение количества малообеспеченных много-
детных семей (в связи с вышеприведенными причинами), как правило, 
было искусственным (т. е. не связанным с ростом доходов в многодетных 
семьях) и напрямую зависело от размера минимальной заработной платы 
(в 2000 г. 192 руб. на чел.), эта норма была установлена еще в 1994 г., 
и в этот период, несмотря на инфляцию, изменения в действующее за-
конодательство внесены не были. 

Реализация льгот многодетным малообеспеченным семьям осущест-
влялась в каждом районе неодинаково и часто не в полной мере. По дан-
ным Министерства социальной защиты населения, в 1999 г. в 27 районах 
республики бесплатное питание получали практически 100% школьни-
ков из малообеспеченных семей, а в Камбарском, Кезском, Красногор-
ском, Селтинском, Юкаменском, Ярском и Глазовском районах лишь 
единицы. Правом бесплатного проезда в 1999 г. смогли воспользоваться 
17 839 учащихся общеобразовательных школ на внутригородском транс-
порте и сельских детей на автобусах внутрирайонных линий. Однако 
данная льгота часто оказывается невостребованной на селе из-за введе-
ния коммерческих рейсов или прекращения движения автотранспорта 
по нужному маршруту [4, с. 2]. 

Анализ реализации льгот многодетным семьям на оплату комму-
нальных услуг показал, что в городах республики данная льгота вос-
требована и используется с учетом получаемых семьей услуг. В 1999 г. 
ею воспользовались 5289 городских семей (39%), в сельской местности 
данная льгота осуществлялась лишь при условии, если жилое помещение 
передано в жилищно-коммунальное хозяйство, что значительно ущем-
ляло права сельских семей, занимающих ведомственное жилье, таких 
семей насчитывалось 2471 (3%). Для городских семей, проживающих 
в частных домах, была определена льгота на приобретение топлива, ей 
в 1999 г. воспользовались 583 семьи (12%), и 1345 семей на селе (13%). 
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Льготу на газ получили 853 сельские семьи (3,5%), 1529 городских семей 
(32%). Льготная электроэнергия предоставлена 12 304 сельским (100%) 
и 3282 городским семьям (69%). В 2001 г. ситуация с предоставлением 
льгот также была далека от идеальной: на коммунальные услуги льготы 
предоставлялись лишь 30% семей, на газ — 17% семей, на топливо — 
16% семей, на проезд — 65% семей [2]. В связи с этим предлагалось уси-
лить контроль за предоставлением льгот многодетным малообеспечен-
ным семьям со стороны министерства, отделов семьи администрации 
городов и районов республики. 

По словам начальника отдела по делам семьи Управления социальной 
защиты г. Сарапула И. П. Колесниковой, «в местном бюджете не всегда 
находятся средства на реализацию льгот, предусмотренных законодатель-
ством, несмотря на то что суммы, закладываемые на бесплатные обеды 
мизерны и составляют 5–7 руб., случаются перебои со школьным пи-
танием детей из многодетных семей», «возникают проблемы со льгота-
ми на газ», «не имеют силы льготы в частных автобусах на маршрутах 
города, которые сейчас обеспечивают до 70% перевозок пассажиров», 
«обеспечение медикаментами детей до 6 лет фактически не выполняется, 
к примеру, в 2004 г. на эти цели потрачено 760 руб., получили лекарства 
всего 6 детей» [1].

Председатель Союза многодетных матерей Удмуртии Т. Г. Макарова 
в своем выступлении на форуме матерей в Санкт-Петербурге 30 ноября 
2003 г. отметила, что существующий Указ Президента РФ «О мерах по 
социальной поддержке многодетных семей» «не выполняется в полном 
объеме и не соответствует требованиям времени, необходимо принять За-
кон РФ “О социальной поддержке многодетных семей”, подкрепленный 
нормативно и финансово». По мнению Т. Г. Макаровой, «оптимальной 
формой по оказанию помощи многодетной семье должен быть критерий 
прожиточного минимума семьи, а не минимальной зарплаты, как сегод-
ня, в законе должны быть четко прописаны и обеспечены права много-
детной семьи на получение льготного или безвозмездного жилищного 
кредита, поступление детей в учебные заведения, летнего отдыха детей 
и другие меры, которые отсутствовали либо не выполнялись в предыду-
щем документе» [3]. 

В последние годы внимание к многодетной семье несколько возросло. 
С 2002 г. стали традицией ежегодные встречи Президента УР, а также глав 
администраций городов и районов республики с многодетными семьями, 
достойно воспитывающими своих детей. По инициативе Президента УР 
выделяются премии в размере 5 тыс. руб. семьям, где рождаются двойни 
(в 2004 г. — 127 семей), квартиры семьям, в которых рождаются тройни 
(в 2004 г. две семьи) [8]. 

Навести порядок с реализацией льгот призван республиканский За-
кон от 5 мая 2006 г. «О мерах по социальной поддержке многодетных 
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семей», которым предусмотрены все меры по социальной поддержке 
многодетных семей, предусмотренные постановлением Совета Мини-
стров УР от 29 июля 1992 г. № 292, с одним важным изменением: госу-
дарственные полномочия теперь переданы на муниципальный уровень, 
а статус закона обязывает органы местного самоуправления выполнять 
меры по поддержке многодетных семей в полном объеме.

На муниципальном уровне следует отметить постановление от 27 июля 
2000 г. «О дополнительных льготах многодетным семьям» в г. Глазове, 
в соответствии с которым с 1 сентября 2000 г. для родителей, имеющих 
троих и более детей, взималась 50%-ная оплата в дополнительных обра-
зовательных учреждениях, оставшаяся часть дотировалась из городского 
бюджета (Постановление «О выделении денежных средств на оказание 
дополнительной социальной помощи многодетным семьям» от 6 янва-
ря 2000 г. в Игринском районе, постановление «О бесплатном питании 
детей из многодетных и малообеспеченных семей» от 12 ноября 2003 г. 
в г. Воткинске и др.).

Численность малообеспеченных многодетных семей в республике 
снизилась с 1998 по 2001 г. на 3707 семей, однако это не связано с тем, 
что многодетные семьи стали жить лучше, а вызвано другими причинами: 
несовершенством законодательства, а также сокращением общей числен-
ности многодетных семей в указанный период на 3216 семей (в 1998 г. — 
22 346 семей, в 2001 г. — 19 130 семей) [12]. 

В 2001 г. в малообеспеченных многодетных семьях проживало 
34 203 ребенка, из них учились в школе 17 839 детей. Одним из важ-
нейших вопросов в многодетной семье является занятость: в 1999 г. 
в 7780 сельских многодетных малообеспеченных семьях работали 
оба родителя (это 51% от общего числа), в городских — 975 (37,9%), 
в 756 сельских и 129 городских многодетных полных семьях оба роди-
теля не работали, в службе занятости зарегистрирован 1121 родитель 
из числа многодетных малообеспеченных семей, в 1069 сельских и 446 
городских многодетных семьях оба родителя систематически употре-
бляли алкоголь [2]. 

Доходы многодетных семей существенно отстают от других категорий 
семей. Динамика роста доходов в семьях с четырьмя и более детьми зна-
чительно ниже по сравнению с семьями, имеющими трех и менее детей. 
Так, если рост в 2001 г. по сравнению с 2000 г. в семьях с одним ребенком 
произошел на 27,8%, то в семьях с четырьмя и более детьми — лишь 
на 1,6%. Та же тенденция прослеживается в показателях соотношения 
среднедушевых доходов и величин прожиточного минимума. В 2001 г. 
это соотношение в семьях с одним ребенком составило 115%, а в семьях 
с четырьмя и более детьми — лишь 35%. В результате потребительские 
расходы на одного ребенка в многодетной семье значительно уступают 
расходам в малодетных семьях (табл. 1). 
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Таблица 1
Соотношение среднедушевых денежных доходов  

и величины прожиточного минимума семьи в % [10, с. 7–10]
1999 г. 2000 г. 2001 г.

Все домохозяйства, в том числе: 92 116 125
с одним ребенком 80 110 115
с двумя детьми 80 103 79
с тремя детьми 46 56 73
с четырьмя детьми и более 24 46 35

Решение жилищной проблемы для многодетной семьи имеет перво-
степенное значение. Указом Президента УР от 14 февраля 2002 г. № 18 
и постановлением Правительства УР от 1 июля 2002 г. № 595 «О государ-
ственной социальной поддержке малоимущих многодетных семей в стро-
ительстве и приобретении жилья за счет средств бюджета Удмуртской 
Республики» принято решение ежегодно предусматривать средства на 
предоставление безвозмездных субсидий многодетным малообеспечен-
ным семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий и строи-
тельстве жилья. 

Однако в 2003 г. средств на реализацию данного постановления не 
нашлось, в 2004 г. на улучшение жилищных условий многодетных семей 
было выделено 2 млн руб., которые были распределены среди 12 мало-
имущих многодетных семей, имевшим пять и более детей, в 2005 г. на эти 
цели выделено 6 млн руб., 12 многодетных семей за счет бюджета респу-
блики получили жилищные займы на сумму 1 млн 357 тыс. руб. [8, с. 18]. 

На муниципальном уровне также принимались меры, направленные 
на решение жилищного вопроса многодетных семей: в г. Глазове «О вне-
очередном предоставлении жилья многодетным семьям, нуждающимся 
в улучшении жилищных условий, имеющих 5 и более детей» от 13 июля 
2001 г., в г. Ижевске «О предоставлении жилищных безвозмездных субси-
дий малоимущим многодетным семьям» от 1 октября 2002 г. Однако все 
они оговариваются таким количеством всевозможных условий, что пре-
тендовать на них могут лишь единицы. Так, в г. Глазове, чтобы получить 
жилье, многодетная семья должна быть признана нуждающейся, иметь 
обеспеченность жилой площадью на одного члена семьи менее 5 кв. м, 
иметь доход на одного члена семьи менее прожиточного минимума, го-
сударственные награды «Мать-героиня», «Медаль материнства». Кро-
ме того, решение о возможности предоставления жилищной субсидии 
должно быть принято специальной комиссией в администрации города.

К разочарованию многих многодетных семей, государство не оправ-
дало тех надежд, которые давались семье в 1980-е гг., и прежде всего 
меры, максимально благоприятствующие рождению и воспитанию детей. 
В условиях социально-экономического кризиса положение многодетных 
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семей значительно ухудшилось, на реализацию льгот, различных форм 
поддержки в федеральном и республиканском бюджетах средств выделя-
лось недостаточно, в результате последовательно снижалась численность 
детей и происходило старение населения в республике.
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Основные подходы к оценке демографического 
потенциала региона
Аннотация
В статье рассматриваются теоретико-методологические подходы к поня-

тию содержания категории демографического потенциала. Предметом работы 
является анализ точек зрения на возникновение и эволюцию воззрений экономи-
стов, демографов, математиков, социологов на междисциплинарный характер 
понятия демографического потенциала. В данной статье демографический по-
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