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ВИТЕЛЬНОГО ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ВЫБОРНОГО ДОЛЖ-
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ЗАКОНОВ КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ"ОБ АДМИНИСТРАТИВ-

НО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ УСТРОЙСТВЕ 

КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ", "О СТАТУСЕ И ГРАНИЦАХ МУ-

НИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ В КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИ-

КЕ"И ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ 
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"ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" И ЧАСТЕЙ 2 И 3 СТАТЬИ 9 ЗАКОНА 

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ "О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВЫБОРАХ В ЧЕЛЯБИНСКОЙ 

ОБЛАСТИ" В СВЯЗИ С ЖАЛОБАМИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛО-

ВЕКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ГРАЖДАН 
И.И. БОЛТУШЕНКО И Ю.А. ГУРМАНА (Постановление Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации от 7 июля 2011 г. № 15-П) 

 

ПО ДЕЛУ О ПРОВЕРКЕ КОНСТИТУЦИОННОСТИ ПОЛОЖЕНИЙ ЧАСТИ 18 СТА-

ТЬИ 35 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ", ПУНКТА 4 

СТАТЬИ 10 И ПУНКТА 2 СТАТЬИ 77 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "ОБ ОСНОВНЫХ 

ГАРАНТИЯХ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ И ПРАВА НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ 

ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" И ПУНКТА 3 СТАТЬИ 7 ЗАКОНА ИВА-

НОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ "О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВЫБОРАХ" В СВЯЗИ С ЖАЛОБОЙ 
ГРАЖДАН А.В. ЕРИНА И П.В. ЛЕБЕДЕВА (Постановление Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации от 26 июня 2014 г. № 19-П) 
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Методические указания 

 

В учебно-методическое пособие включены нормативные правовые акты, 

действующие в сфере местного самоуправления. 

Местное самоуправление в Российской Федерации – это форма осу-

ществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных 

Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, 

установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Фе-

дерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением 

непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов 

местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и 

иных местных традиций. (ч. 2 ст.2 Федерального закона №131-ФЗ от 

06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления Рос-

сийской Федерации»). 

Местное самоуправление в Российской Федерации является многоас-

пектным явлением. Местное самоуправление понимается:  

 1) как одна из основ конституционного строя в Российской Федерации; 

2) как право населения самостоятельно решать вопросы местного значения; 

3) как одна из форм народовластия. 

Следует отметить, что в Российской Федерации продолжается сложный и 

противоречивый процесс развития местного самоуправления, который находит 

свое отражение и в правовой основе местного самоуправления. 

Правовая основа местного самоуправления представляет собой совокуп-

ность нормативных правовых актов, регулирующих вопросы организации и де-

ятельности местного самоуправления в Российской Федерации. 

Исходя из ч. 1 ст. 4 Федерального закона №131- ФЗ «Об общих принци-

пах организации местного самоуправления Российской Федерации» правовую 

основу местного самоуправления составляют:  

1) общепризнанные принципы и нормы международного права, междуна-

родные договоры Российской Федерации;  

2) Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные 

законы, федеральные законы и  издаваемые в соответствии с ними иные норма-

тивные правовые акты Российской Федерации (указы и распоряжения Прези-

дента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства 

Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных орга-

нов исполнительной власти); 

3) конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации; 

4) уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных 

референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты. 

Как видим, на первое место в Федеральном законе № 131-ФЗ поставлены 

международно-правовые документы. Согласно ч. 4 ст. 15 Конституции Россий-

ской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права и 

consultantplus://offline/ref=141C890107E18949958A40306B12ACDF309347342B4975EF4D43346B1DAC10647DDD54A7EFD8D6A78D03202FS3N
consultantplus://offline/ref=1A8E77DF3270BDC2BDF1076FA193D64C94C7FF13027F56D4B5F72C20991D68EFCBB0073D1720A70AF909C9L9WBN
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международные договоры Российской Федерации являются составной частью 

ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации 

установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются 

правила международного договора. 

К международно-правовым документам, регулирующим местное само-

управление, относятся Европейская хартия местного самоуправления, под-

писанная Российской Федерации 28 февраля 1996 г. и ратифицированная 5 мая 

1998 г.; Декларация о принципах местного самоуправления, принятая Межпар-

ламентской Ассамблеей государств – участников СНГ (Постановление Межпар-

ламентской Ассамблеи государств – участников СНГ от 29.10 1994 г.). 

Европейская хартия местного самоуправления дает определение понятия 

местного самоуправления, определяет основные принципы, которые должны 

быть учтены при конституционно-правовом регулировании местного само-

управления в Российской Федерации. 

Конституция Российской Федерации является ядром всей правовой си-

стемы Российской Федерации. Она содержит значительное количество норм, 

определяющих основы местного самоуправления (ч.2 ст.3, ст.12, п. «н» ст.72, 

ст.76 и др.). Специальная глава 8 «Местное самоуправление» (ст.130-133) опре-

деляет понятие местного самоуправления, формы осуществления местного са-

моуправления, основные полномочия местного самоуправления и его гарантии. 

Базовым федеральным законом, регулирующим основы организации 

местного самоуправления, является Федеральный закон «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 

г. В нем в соответствии с Конституцией Российской Федерации определяется 

роль местного самоуправления в системе народовластия, устанавливаются об-

щие правовые, территориальные, экономические принципы организации мест-

ного самоуправления, гарантии его осуществления. 

Федеральный закон №13-ФЗ занимает особое место в системе федераль-

ных законов Российской Федерации. Об этом свидетельствует нормы ст.4 и 5 

данного федерального закона. Часть 3 ст.5 Федерального закона устанавливает, 

что в случае противоречия федеральных законов и (или) иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации, регулирующих вопросы местного са-

моуправления, Конституции Российской Федерации, настоящему Федерально-

му закону применяются Конституция Российской Федерации и настоящий Фе-

деральный закон. Согласно ч.2 ст.4 Федерального закона, изменение общих 

принципов организации местного самоуправления, установленных настоящим 

Федеральным законом, допускается не иначе как путем внесения изменений и 

дополнений в настоящий Федеральный закон. 

В учебно-методическое пособие включены и другие федеральные законы, 

регулирующие вопросы организации и осуществления местного самоуправле-

ния: Федеральный закон от 2 марта 2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе 

в Российской Федерации», Федеральный закон от 21 июля  2005 г. № 97-ФЗ «О 

государственной регистрации уставов муниципальных образований», Феде-

ральный закон от 12 июня 2012г. № 67- ФЗ « Об основных гарантиях избира-

consultantplus://offline/ref=875B51FB5B51EE29F2DDBD6F26159CB3B2903BE6577DF75F69D6A9EE263BC0A1498A531E880383239D1D26wEI2O
consultantplus://offline/ref=875B51FB5B51EE29F2DDBD6F26159CB3B2903BE6577DF75F69D6A9EE263BC0A1498A531E880383239D1D26wEI2O
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тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции» и др. 

В правовую основу местного самоуправления входят федеральные зако-

ны, в которых закреплены полномочия органов местного самоуправления в 

разных отраслях местной жизни, но они не включены в данное пособие, по-

скольку составляют большой нормативный массив. 

На федеральном уровне вопросы местного самоуправления регулируются 

и Указами Президента Российской  Федерации, постановлениями и распоряже-

ниями Правительства Российской Федерации.  В пособие приводятся некото-

рые нормативные правовые акты, издаваемые Президентом РФ, Правитель-

ством РФ. 

Важное значение имеют и Постановления Конституционного Суда РФ. 

Например, Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 

30 ноября 2000 г. № 15-П «По делу о проверке конституционности отдельных 

положений Устава (Основного закона) Курской области от 22 марта 1999 года 

«О внесении изменений и дополнений в Устав (Основной закон) Курской обла-

сти».  

В данное пособие не входят нормативные правовые акты субъектов Рос-

сийской Федерации и муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы 

организации местного самоуправления. Они найдут свое отражение во второй 

части учебно-методического пособия. 

В пособие включены нормативные правовые акты, которые подобраны в 

соответствии с рабочей программой «Муниципальное право». 

Цель этого пособия состоит в том, чтобы студентам была предоставлена 

возможность более глубоко разобраться в вопросах организации местного са-

моуправления. В результате освоения учебной дисциплины «Муниципальное 

право» студент должен: 

знать 

 -  нормативные правовые акты, регламентирующие муниципально-правовые 

отношения в Российской Федерации, 

 -  правовой статус участников муниципально-правовых отношений; 

уметь 

 - самостоятельно работать с нормативными правовыми актами, регулирующи-

ми муниципально-правовые отношения, 

     - правильно толковать нормы, регулирующие муниципально-правовые от-

ношения и применять их к конкретным практическим ситуациям, 

    - давать квалифицированные юридические заключения по вопросам правово-

го регулирования местного самоуправления; 

владеть 

 - терминологией, связанной   с изучением дисциплины, 

 - навыками самостоятельного применения полученных знаний о правовом ре-

гулировании местного самоуправления, 

 -  методикой подготовки документов в сфере правового регулирования местно-

го самоуправления.   
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Нормативные правовые акты приведены в последовательности, соответ-

ствующей их юридической силе, и по состоянию на момент подготовки учебно-

методического пособия. В конце изложения нормативных правовых актов да-

ются вопросы для самоконтроля.  

 

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ДОКУМЕНТЫ 
 

 

ЕВРОПЕЙСКАЯ ХАРТИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
 

от 15 октября 1985 года 
(Собрание законодательства РФ. 1998. № 36. Ст. 4466) 

 

Преамбула 

 

Государства - члены Совета Европы, подписавшие настоящую Хартию, 

считая, что целью Совета Европы является достижение большего единства между его членами 

во имя защиты и осуществления идеалов и принципов, являющихся их общим достоянием, 

считая, что одним из средств, служащих достижению этой цели, является заключение согла-

шений в области управления, 

считая, что органы местного самоуправления являются одной из главных основ любого демо-

кратического строя, 

считая, что право граждан участвовать в управлении государственными делами относится к 

демократическим принципам, разделяемым всеми Государствами - членами Совета Европы, 

будучи убеждены в том, что это право наиболее непосредственным образом может быть осу-

ществлено именно на местном уровне, 

будучи убеждены, что существование наделенных реальными полномочиями органов местно-

го самоуправления обеспечивает одновременно эффективное и приближенное к гражданам управле-

ние, 

сознавая, что защита и укрепление местного самоуправления в различных европейских стра-

нах является значительным вкладом в построение Европы, основанной на принципах демократии и 

децентрализации власти, 

утверждая, что это предполагает существование органов местного самоуправления, которые 

наделены демократически созданными органами и которые пользуются значительной самостоятель-

ностью в отношении полномочий, порядка их осуществления и средств, необходимых для выполне-

ния своих функций, 

договорились о нижеследующем: 

 

Статья 1 

 

Стороны обязуются соблюдать следующие статьи в том порядке и объеме, как это предусмот-

рено статьей 12 настоящей Хартии. 

 

Часть I 

 

Статья 2 

 

Конституционные и законодательные основы 

местного самоуправления 

 

Принцип местного самоуправления должен быть признан во внутреннем законодательстве и, 

по возможности, в Конституции государства. 

 

Статья 3 
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Понятие местного самоуправления 

 

1. Под местным самоуправлением понимается право и реальная способность органов местно-

го самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя в 

рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения. 

2. Это право осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных 

путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Советы или собрания могут 

иметь подотчетные им исполнительные органы. Это положение не исключает обращения к собрани-

ям граждан, референдуму или любой другой форме прямого участия граждан, если это допускается 

законом. 

 

Статья 4 

 

Сфера компетенции местного самоуправления 

 

1. Основные полномочия органов местного самоуправления устанавливаются Конституцией 

или законом. Тем не менее это положение не исключает предоставления органам местного само-

управления в соответствии с законом полномочий для выполнения конкретных задач. 

2. Органы местного самоуправления в пределах, установленных законом, обладают полной 

свободой действий для реализации собственной инициативы по любому вопросу, который не исклю-

чен из сферы их компетенции и не находится в ведении какого-либо другого органа власти. 

3. Осуществление публичных полномочий, как правило, должно преимущественно возлагать-

ся на органы власти, наиболее близкие к гражданам. Передача какой-либо функции какому-либо дру-

гому органу власти должна производиться с учетом объема и характера конкретной задачи, а также 

требований эффективности и экономии. 

4. Предоставляемые органам местного самоуправления полномочия, как правило, должны 

быть полными и исключительными. Они могут быть поставлены под сомнение или ограничены ка-

ким-либо другим центральным или региональным органом власти только в пределах, установленных 

законом. 

5. При делегировании полномочий каким-либо центральным или региональным органом вла-

сти органы местного самоуправления должны, насколько это возможно, обладать свободой адапти-

ровать эти полномочия к местным условиям. 

6. Необходимо консультироваться с органами местного самоуправления, насколько это воз-

можно, своевременно и надлежащим образом в процессе планирования и принятия любых решений, 

непосредственно их касающихся. 

 

Статья 5 

 

Защита границ территорий, в которых осуществляется 

местное самоуправление 

 

Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допуска-

ется только с учетом мнения населения соответствующих территорий, в том числе путем проведения 

референдума там, где это допускается законом. 

 

Статья 6 

 

Соответствие структур и административных средств 

задачам органов местного самоуправления 

 

1. Местные органы власти должны иметь возможность, не нарушая более общих законода-

тельных положений, сами определять свои внутренние административные структуры, которые они 

намерены создать, с тем чтобы те отвечали местным потребностям и обеспечивали эффективное 

управление. 
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2. Статус персонала органов местного самоуправления должен обеспечивать подбор высоко-

квалифицированных кадров, основанный на принципах учета личных достоинств и компетентности; 

для этого необходимо обеспечить соответствующие условия профессиональной подготовки, оплаты 

труда и продвижения по службе. 

 

Статья 7 

 

Условия осуществления полномочий на местном уровне 

 

1. Статус местных выборных лиц должен обеспечивать свободное осуществление их мандата. 

2. Статус местных выборных лиц должен предусматривать надлежащую денежную компенса-

цию расходов в связи с осуществлением ими своего мандата, а также, при необходимости, денежную 

компенсацию за упущенный заработок или вознаграждения за проделанную работу и соответствую-

щее социальное обеспечение. 

3. Функции и деятельность, не совместимые с мандатом местного выборного лица, могут 

устанавливаться только законом или основополагающими правовыми принципами. 

 

Статья 8 

 

Административный контроль за деятельностью 

органов местного самоуправления 

 

1. Любой административный контроль за органами местного самоуправления может осу-

ществляться только в порядке и в случаях, предусмотренных Конституцией или законом. 

2. Любой административный контроль за деятельностью органов местного самоуправления, 

как правило, преследует лишь цели обеспечения соблюдения законности и конституционных прин-

ципов. Тем не менее административный контроль может включать также контроль за целесообразно-

стью, осуществляемый вышестоящими органами власти, в отношении задач, выполнение которых 

поручено органам местного самоуправления. 

3. Административный контроль за деятельностью органов местного самоуправления должен 

осуществляться с соблюдением соразмерности между степенью вмешательства контролирующего 

органа и значимостью интересов, которые он намерен защищать. 

 

Статья 9 

 

Финансовые ресурсы органов местного самоуправления 

 

1. Органы местного самоуправления имеют право, в рамках национальной экономической по-

литики, на обладание достаточными собственными финансовыми ресурсами, которыми они могут 

свободно распоряжаться при осуществлении своих полномочий. 

2. Финансовые ресурсы органов местного самоуправления должны быть соразмерны полно-

мочиям, предоставленным им Конституцией или законом. 

3. По меньшей мере часть финансовых ресурсов органов местного самоуправления должна 

пополняться за счет местных сборов и налогов, ставки которых органы местного самоуправления 

вправе определять в пределах, установленных законом. 

4. Финансовые системы, на которых основываются ресурсы местных органов самоуправле-

ния, должны быть достаточно разнообразными и гибкими, с тем чтобы следовать, насколько это 

практически возможно, за реальным изменением издержек, возникающих при осуществлении мест-

ными органами своих полномочий. 

5. Защита более слабых в финансовом отношении органов местного самоуправления требует 

ввода процедур финансового выравнивания или эквивалентных мер, направленных на корректировку 

последствий неравномерного распределения возможных источников финансирования, а также лежа-

щих на этих органах расходов. Такие процедуры или меры не должны ограничивать свободу выбора 

органов местного самоуправления в пределах их собственной компетенции. 

6. Порядок предоставления перераспределяемых ресурсов необходимо должным образом со-

гласовывать с органами местного самоуправления. 
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7. Предоставляемые местным органам самоуправления субсидии, по возможности, не должны 

предназначаться для финансирования конкретных проектов. Предоставление субсидий не должно 

наносить ущерба основополагающему принципу свободного выбора органами местного самоуправ-

ления политики в сфере их собственной компетенции. 

8. Для финансирования инвестиций органы местного самоуправления должны в соответствии 

с законом иметь доступ к национальному рынку капиталов. 

 

Статья 10 

 

Право местных органов самоуправления на ассоциацию 

 

1. Органы местного самоуправления имеют право, при осуществлении своих полномочий, со-

трудничать и в рамках закона вступать в ассоциацию с другими органами местного самоуправления 

для осуществления задач, представляющих общий интерес. 

2. В каждом государстве должно быть признано право органов местного самоуправления 

вступать в какую-либо ассоциацию для защиты и достижения общих интересов и право вступать в 

какую-либо международную ассоциацию органов местного самоуправления. 

3. Органы местного самоуправления могут сотрудничать с органами местного самоуправле-

ния других государств на условиях, устанавливаемых законом. 

 

Статья 11 

 

Правовая защита местного самоуправления 

 

Органы местного самоуправления должны иметь право на судебную защиту для обеспечения 

свободного осуществления ими своих полномочий и соблюдения закрепленных в Конституции или 

внутреннем законодательстве принципов местного самоуправления. 

 

Часть II 

 

ПРОЧИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 12 

 

Обязательства 

 

1. Каждая Сторона обязуется считать себя связанной по меньшей мере двадцатью пунктами 

Части I Хартии, из которых по меньшей мере десять должны быть из числа следующих пунктов: 

- статья 2 

- статья 3, пункты 1 и 2 

- статья 4, пункты 1, 2 и 4 

- статья 5 

- статья 7, пункт 1 

- статья 8, пункт 2 

- статья 9, пункты 1, 2 и 3 

- статья 10, пункт 1 

- статья 11. 

2. В момент сдачи на хранение ратификационной грамоты или документа о принятии или 

одобрении Хартии каждое Договаривающееся Государство уведомляет Генерального секретаря Со-

вета Европы о пунктах, выбранных в соответствии с положениями пункта 1 настоящей статьи. 

3. Впоследствии любая Сторона может в любое время уведомить Генерального секретаря о 

том, что она обязуется соблюдать любой другой пункт настоящей Хартии, который она еще не при-

няла в соответствии с положениями пункта 1 настоящей статьи. Такие обязательства, принятые позд-

нее, рассматриваются как составная часть ратификации, принятия или одобрения уведомляющей 

Стороны и вступают в силу в первый день месяца, следующего по истечении трех месяцев, считая с 

даты получения уведомления Генеральным секретарем. 
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Статья 13 

 

Органы самоуправления, на которые 

распространяется действие Хартии 

 

Принципы местного самоуправления, содержащиеся в настоящей Хартии, распространяются 

на все существующие на территории Стороны категории органов местного самоуправления. Вместе с 

тем при сдаче на хранение ратификационной грамоты или документа о принятии или одобрении каж-

дая Сторона может указать категории органов местного или регионального самоуправления, которы-

ми она намерена ограничить применение настоящей Хартии, или те категории, которые она намерена 

исключить из сферы применения Хартии. Сторона может также путем последующего уведомления 

Генерального секретаря Совета Европы распространить действие Хартии на другие категории орга-

нов местного или регионального самоуправления. 

 

Статья 14 

 

Предоставление информации 

 

Каждая Сторона направляет Генеральному секретарю Совета Европы всю необходимую ин-

формацию о законодательных положениях и иных мерах, принятых ею для обеспечения соблюдения 

положений настоящей Хартии. 

 

Часть III 

 

Статья 15 

 

Подписание, ратификация и вступление в силу 

 

1. Настоящая Хартия открыта для подписания Государствами - членами Совета Европы. Хар-

тия подлежит ратификации, принятию или одобрению. Ратификационные грамоты или документы о 

принятии или одобрении сдаются на хранение Генеральному секретарю Совета Европы. 

2. Настоящая Хартия вступает в силу в первый день месяца, следующего по истечении трех 

месяцев, считая с даты заявления четырьмя Государствами - членами Совета Европы о своем согла-

сии соблюдать Хартию в соответствии с положениями предыдущего пункта. 

3. Для любого Государства - члена Совета Европы, впоследствии выразившего согласие быть 

связанным Хартией, она вступает в силу в первый день месяца, следующего по истечении трех меся-

цев, считая с даты сдачи на хранение ратификационной грамоты или документа о принятии или 

одобрении Хартии. 

 

Статья 16 

 

Территориальная оговорка 

 

1. В момент подписания или сдачи на хранение ратификационной грамоты или документа о 

принятии, одобрении или присоединении к Хартии любое государство может указать территорию 

или территории, в отношении которых будет применяться настоящая Хартия. 

2. Каждое государство может впоследствии в любой момент путем заявления, направленного 

Генеральному секретарю Совета Европы, распространить применение настоящей Хартии на любую 

другую территорию, указанную в заявлении. В отношении этой территории Хартия вступает в силу в 

первый день месяца, следующего по истечении трех месяцев, считая с даты получения такого заявле-

ния Генеральным секретарем. 

3. Любое заявление, сделанное в соответствии с двумя предыдущими пунктами, может быть 

отозвано в отношении любой территории, указанной в таком заявлении, путем направления уведом-

ления Генеральному секретарю. Такой отзыв вступает в силу в первый день месяца, следующего по 

истечении шести месяцев, считая с даты получения такого уведомления Генеральным секретарем. 



15 
 

 

Статья 17 

 

Денонсация 

 

1. Любая из Сторон может денонсировать настоящую Хартию в любое время по истечении 

пяти лет, считая с даты ее вступления в силу для данной Стороны. За шесть месяцев Генеральному 

секретарю Совета Европы направляется предварительное уведомление. Такая денонсация не влияет 

на действие Хартии для других Сторон, при условии, что их число никогда не будет меньше четырех. 

2. Согласно положениям предыдущего пункта каждая из Сторон может денонсировать любой 

ранее принятый ею пункт Части I Хартии при том условии, что число и категории пунктов, которые 

должна соблюдать эта Сторона, соответствуют положениям пункта 1 статьи 12. Каждая Сторона, ко-

торая после денонсации одного из пунктов более не удовлетворяет требованиям пункта 1 статьи 12, 

будет рассматриваться как денонсировавшая также Хартию в целом. 

 

Статья 18 

 

Уведомления 

 

Генеральный секретарь Совета Европы уведомляет Государства - члены Совета Европы: 

a. о любом подписании; 

b. о сдаче на хранение любой ратификационной грамоты или документа о принятии или одоб-

рении; 

c. о любой дате вступления настоящей Хартии в силу в соответствии с положениями статьи 

15; 

d. о любом уведомлении, полученном в соответствии с положениями пунктов 2 и 3 статьи 12; 

e. о любом уведомлении, полученном в соответствии с положениями статьи 13; 

f. о любом другом акте, уведомлении или сообщении, относящемся к настоящей Хартии. 

 

В удостоверение чего нижеподписавшиеся, должным образом на то уполномоченные, подпи-

сали настоящую Хартию. 

 

Совершено в Страсбурге 15 октября 1985 года на английском и на французском языках, при-

чем оба текста имеют одинаковую силу, в единственном экземпляре, который хранится в архиве Со-

вета Европы. 

 

Генеральный секретарь Совета Европы направляет должным образом заверенную копию каж-

дому из Государств - членов Совета Европы. 

 

* * * 

 

Ратифицирована Федеральным Собранием (Федеральный закон от 11 апреля 1998 года № 55-

ФЗ - Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 15, ст. 1695). 

 

Хартия вступила в силу для Российской Федерации 1 сентября 1998 года. 

 

О принципах местного самоуправления в государствах - 

участниках Содружества 
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ МЕЖПАРЛАМЕНТСКОЙ АССАМБЛЕИ ГОСУДАРСТВ - УЧАСТ-

НИКОВ  

СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ 

consultantplus://offline/ref=A1B8E60F1D9F4CFDE700879136F43E8180857E118766A0E44130717CF5275837A05197A9D5B65A02BA1B7D83M0s3I
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от 29 октября 1994 года 

(Информационный бюллетень. Межпарламентская Ассамблея государств-участников 

Содружества Независимых Государств. 1995. № 6. С. 85 - 89.) 

Рассмотрев итоги международной научно-практической конференции "Проблемы 

местного самоуправления в государствах - участниках СНГ" и рекомендации Постоянной 

комиссии МПА по правовым вопросам, Межпарламентская Ассамблея  

 

постановляет: 

 

1. Рекомендовать парламентам государств - участников Содружества Независимых 

Государств использовать провозглашенные в Декларации о принципах местного самоуправ-

ления в государствах - участниках Содружества и Европейской хартии местного самоуправ-

ления (прилагаются) принципы при решении вопросов местного самоуправления. 

 

2. Признать необходимым образовать в составе Постоянной комиссии МПА по право-

вым вопросам подкомиссию по местному самоуправлению в государствах - участниках СНГ 

и поручить ей обобщить и подготовить к следующему пленарному заседанию материалы по 

вопросам местного самоуправления в государствах Содружества. 

 

 

Председатель Совета Ассамблеи 

В.Шумейко 

 

Приложение1 

Декларация 

о принципах местного самоуправления в государствах - участниках 

Содружества  

 

Статья 3. Органы местного самоуправления 
 

Органы местного самоуправления ответственны перед населением. 

 

Собственная компетенция органов местного самоуправления устанавливается законами и 

должна обеспечивать возможность самостоятельного решения ими вопросов местного зна-

чения. 

 

По согласию органов местного самоуправления допускается взаимная передача их полномо-

чий. 

 

Представительный орган местного самоуправления избирается населением путем свобод-

ных, всеобщих, равных, прямых выборов при тайном голосовании. 

 

Порядок взаимодействия представительных и исполнительных органов местного самоуправ-

ления устанавливается законами и уставами местного самоуправления. 

 

Статья 4. Экономические основы местного самоуправления 
 

Законодательство о местном самоуправлении должно установить права территориальных со-

обществ на материально-финансовые ресурсы, достаточные для самостоятельного осуществ-
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ления органами местного самоуправления возложенных на них функций и полномочий. Тер-

риториальное сообщество следовало бы признать субъектом, осуществляющим владение, 

пользование, распоряжение собственностью соответствующей территории (муниципальной, 

коммунальной), наделить его возможностью самостоятельно и через органы местного само-

управления распоряжаться материально-финансовыми ресурсами. Органы местного само-

управления имеют право на материально-финансовые ресурсы, которые должны быть сораз-

мерны их полномочиям, в том числе быть достаточными для обеспечения государственных 

социальных стандартов для населения. Государство обеспечивает соразмерность ресурсов 

полномочиям органов местного самоуправления, установленным законами. 

 

Представительный орган местного самоуправления самостоятельно принимает местный 

бюджет. Самостоятельность местного бюджета гарантируется: государственной поддержкой 

развития производственной сферы путем налоговой, инвестиционной и кредитной политики, 

наличием собственных бюджетных доходов и достаточным уровнем закрепленных доходов; 

правом органов местного самоуправления определять направления использования бюджет-

ных средств; запретом на изъятие свободных остатков средств местного бюджета; возмеще-

нием ущерба, нанесенного государственными органами и органами местного самоуправле-

ния другого уровня; стабильностью экономического законодательства. 

 

Статья 5. Ассоциации органов местного самоуправления 
 

Органы местного самоуправления в целях взаимопомощи, совместного решения социальных, 

экономических и культурных задач вправе образовывать ассоциации, в том числе и с участи-

ем органов местного самоуправления других государств. 

 

 

Статья 6. Защита местного самоуправления 
 

Невыполнение решений, принятых органами местного самоуправления либо населением пу-

тем референдумов и иных форм непосредственного народовластия, влечет ответственность в 

соответствии с законами. 

 

Органы местного самоуправления в соответствии с законами вправе обращаться в суды с 

требованиями о защите прав местного самоуправления. 
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ФЕДЕРАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

 
КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

(с учетом поправок, внесенных Законами Российской Федерации 

о поправках к Конституции Российской Федерации 

от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, 

от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) 

 

( ИЗВЛЕЧЕНИЕ) 

 

 

 

РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ 

 

ГЛАВА 1. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 

 

Статья 3 

 

1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации яв-

ляется ее многонациональный народ. 

2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной 

власти и органы местного самоуправления. 

3. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные 

выборы. 

4. Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захват власти или присвое-

ние властных полномочий преследуются по федеральному закону. 

 

Статья 8 

 

1. В Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, свобод-

ное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономиче-

ской деятельности. 

2. В Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государ-

ственная, муниципальная и иные формы собственности. 

 

Статья 9 

 

1. Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации 

как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. 

2. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муници-

пальной и иных формах собственности. 

 

Статья 12 

 

В Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное са-

моуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления не 

входят в систему органов государственной власти. 
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Статья 15 

 

 

1. Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и 

применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимае-

мые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации. 

2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, 

граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы. 

3. Законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные законы не применя-

ются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и 

гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения. 

4. Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры 

Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным до-

говором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то при-

меняются правила международного договора. 

 

ГЛАВА 2. ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

 

 

                                                                           Статья 18 

 

Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они 

определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполни-

тельной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. 

 

Статья 24 

 

1. Сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без 

его согласия не допускаются. 

2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица 

обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосред-

ственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом. 

 

Статья 32 

 

1. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управлении делами государ-

ства как непосредственно, так и через своих представителей. 

2. Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы госу-

дарственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме. 

3. Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособ-

ными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда. 

4. Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к государственной службе. 

5. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в отправлении правосудия. 

 

Статья 33 

 

Граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять инди-

видуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправле-

ния. 

Статья 40 

 

1. Каждый имеет право на жилище. Никто не может быть произвольно лишен жилища. 

2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления поощряют жилищное 

строительство, создают условия для осуществления права на жилище. 

3. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предо-

ставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищ-
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ных фондов в соответствии с установленными законом нормами. 

 

Статья 41 

 

1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в 

государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно 

за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений. 

2. В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и укрепления 

здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной, муниципальной, частной си-

стем здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, 

развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благо-

получию. 

3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и 

здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом. 

 

Статья 43 

 

1. Каждый имеет право на образование. 

2. Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и средне-

го профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учре-

ждениях и на предприятиях. 

3. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государ-

ственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии. 

4. Основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, обеспечи-

вают получение детьми основного общего образования. 

5. Российская Федерация устанавливает федеральные государственные образовательные 

стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразования. 

 

Статья 46 

 

1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. 

2. Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд. 

3. Каждый вправе в соответствии с международными договорами Российской Федерации об-

ращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все име-

ющиеся внутригосударственные средства правовой защиты. 

 

ГЛАВА 3. ФЕДЕРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО 

 

Статья 68 

 

1. Государственным языком Российской Федерации на всей ее территории является русский 

язык. 

2. Республики вправе устанавливать свои государственные языки. В органах государственной 

власти, органах местного самоуправления, государственных учреждениях республик они употребля-

ются наряду с государственным языком Российской Федерации. 

3. Российская Федерация гарантирует всем ее народам право на сохранение родного языка, 

создание условий для его изучения и развития. 

 

Статья 72 

 

1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находят-

ся: 

а) обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нор-

мативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, ав-

тономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным законам; 
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б) защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных меньшинств; 

обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных зон; 

в) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими при-

родными ресурсами; 

г) разграничение государственной собственности; 

д) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасно-

сти; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры; 

е) общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта; 

ж) координация вопросов здравоохранения; защита семьи, материнства, отцовства и детства; 

социальная защита, включая социальное обеспечение; 

з) осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, лик-

видация их последствий; 

и) установление общих принципов налогообложения и сборов в Российской Федерации; 

к) административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, зе-

мельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды; 

л) кадры судебных и правоохранительных органов; адвокатура, нотариат; 

м) защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этниче-

ских общностей; 

н) установление общих принципов организации системы органов государственной власти и 

местного самоуправления; 

о) координация международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Феде-

рации, выполнение международных договоров Российской Федерации. 

2. Положения настоящей статьи в равной мере распространяются на республики, края, обла-

сти, города федерального значения, автономную область, автономные округа. 

 

 

ГЛАВА 8. МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ 

 

Статья 130 

 

1. Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение 

населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной 

собственностью. 

2. Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других 

форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления. 

 

Статья 131 

 

1. Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других 

территориях с учетом исторических и иных местных традиций. Структура органов местного само-

управления определяется населением самостоятельно. 

2. Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допус-

кается с учетом мнения населения соответствующих территорий. 

 

Статья 132 

 

1. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственно-

стью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сбо-

ры, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения. 

2. Органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственны-

ми полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых 

средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству. 

 

Статья 133 

 

Местное самоуправление в Российской Федерации гарантируется правом на судебную защи-
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ту, на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами 

государственной власти, запретом на ограничение прав местного самоуправления, установленных 

Конституцией Российской Федерации и федеральными законами. 

 

 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ 
 

 

 

 
 

 

 

 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 

ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

                                                                  6 октября 2003 года № 131-ФЗ 

 ( в ред. от 02.08.2019 № 313-ФЗ, 

с изм., внесенными Постановлениями Конституционного Суда РФ 

от 29.03.2011 № 2-П, от 07.07.2011 № 15-П, от 03.07.2019 № 26-П) 

 

"Собрание законодательства РФ", 06.10.2003, № 40, ст. 3822, "Собрание законодательства 

РФ", 05.08.2019, № 31, ст. 4472, 

 

 

 

Настоящий Федеральный закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации уста-

навливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации, определяет государственные гарантии его 

осуществления. 

 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 1. Местное самоуправление 

 

1. Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Российской 

Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Российской Федерации. 

2. Местное самоуправление в Российской Федерации - форма осуществления народом своей 

власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, феде-

ральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов Рос-

сийской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосред-

ственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из инте-

ресов населения с учетом исторических и иных местных традиций. 

 

Статья 2. Основные термины и понятия 

 

1. Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные термины и 

понятия: 

сельское поселение - один или несколько объединенных общей территорией сельских насе-

ленных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских насе-

ленных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и 
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(или) через выборные и иные органы местного самоуправления; 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

городское поселение - город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется 

населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления; 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

поселение - городское или сельское поселение; 

муниципальный район - несколько поселений или поселений и межселенных территорий, 

объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в 

целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосред-

ственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществ-

лять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления фе-

деральными законами и законами субъектов Российской Федерации; 

муниципальный округ - несколько объединенных общей территорией населенных пунктов (за 

исключением случая, предусмотренного настоящим Федеральным законом), не являющихся муници-

пальными образованиями, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосред-

ственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществ-

лять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления фе-

деральными законами и законами субъектов Российской Федерации; 

(абзац введен Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

городской округ - один или несколько объединенных общей территорией населенных пунк-

тов, не являющихся муниципальными образованиями, в которых местное самоуправление осуществ-

ляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправле-

ния, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам 

местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, при 

этом не менее двух третей населения такого муниципального образования проживает в городах и 

(или) иных городских населенных пунктах; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

городской округ с внутригородским делением - городской округ, в котором в соответствии с 

законом субъекта Российской Федерации образованы внутригородские районы как внутригородские 

муниципальные образования; 

(абзац введен Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

внутригородской район - внутригородское муниципальное образование на части территории 

городского округа с внутригородским делением, в границах которой местное самоуправление осу-

ществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного само-

управления. Критерии для деления городских округов с внутригородским делением на внутригород-

ские районы устанавливаются законами субъекта Российской Федерации и уставом городского окру-

га с внутригородским делением; 

(абзац введен Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

внутригородская территория (внутригородское муниципальное образование) города феде-

рального значения - часть территории города федерального значения, в границах которой местное 

самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы 

местного самоуправления; 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

муниципальное образование - городское или сельское поселение, муниципальный район, му-

ниципальный округ, городской округ, городской округ с внутригородским делением, внутригород-

ской район либо внутригородская территория города федерального значения; 

(в ред. Федеральных законов от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

межселенная территория - территория муниципального района, находящаяся вне границ посе-

лений; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

вопросы местного значения - вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности 

населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Россий-

ской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами 

местного самоуправления самостоятельно; 

вопросы местного значения межпоселенческого характера - часть вопросов местного значе-

ния, решение которых в соответствии с настоящим Федеральным законом и муниципальными право-
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выми актами осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления муниципально-

го района самостоятельно; 

органы местного самоуправления - избираемые непосредственно населением и (или) образуе-

мые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными 

полномочиями по решению вопросов местного значения; 

депутат - член представительного органа поселения, муниципального района, муниципально-

го округа, городского округа, городского округа с внутригородским делением, внутригородского 

района или внутригородской территории города федерального значения; 

(в ред. Федеральных законов от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

должностное лицо местного самоуправления - выборное либо заключившее контракт (трудо-

вой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению во-

просов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления; 

выборное должностное лицо местного самоуправления - должностное лицо местного само-

управления, избираемое на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном 

голосовании на муниципальных выборах, либо представительным органом муниципального образо-

вания из своего состава, либо представительным органом муниципального образования из числа кан-

дидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, либо на сходе граждан, 

осуществляющем полномочия представительного органа муниципального образования, и наделенное 

собственными полномочиями по решению вопросов местного значения; 

(в ред. Федеральных законов от 27.12.2009 № 365-ФЗ, от 29.11.2010 № 315-ФЗ, от 30.11.2011 

№ 361-ФЗ, от 03.02.2015 № 8-ФЗ) 

член выборного органа местного самоуправления - лицо, входящее в состав органа местного 

самоуправления, сформированного на муниципальных выборах (за исключением представительного 

органа муниципального образования); 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

лицо, замещающее муниципальную должность, - депутат, член выборного органа местного 

самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, член избирательной комис-

сии муниципального образования, действующей на постоянной основе и являющейся юридическим 

лицом, с правом решающего голоса, работающий в комиссии на постоянной (штатной) основе. 

Должности председателя контрольно-счетного органа муниципального образования, заместителя 

председателя контрольно-счетного органа муниципального образования, аудитора контрольно-

счетного органа муниципального образования могут быть отнесены к муниципальным должностям в 

соответствии с законом субъекта Российской Федерации; 

(абзац введен Федеральным законом от 30.11.2011 № 361-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

30.10.2018 № 387-ФЗ) 

депутат, замещающий должность в представительном органе муниципального образования, - 

председатель представительного органа муниципального образования, его заместитель (заместители), 

председатель постоянной и временной комиссии (комитета) и его заместитель (заместители), депутат, 

замещающий иные должности в представительном органе муниципального образования в соответ-

ствии с уставом муниципального образования; 

(абзац введен Федеральным законом от 03.11.2015 № 303-ФЗ) 

правила благоустройства территории муниципального образования - муниципальный право-

вой акт, устанавливающий на основе законодательства Российской Федерации и иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации, а также нормативных правовых актов субъектов Российской 

Федерации требования к благоустройству и элементам благоустройства территории муниципального 

образования, перечень мероприятий по благоустройству территории муниципального образования, 

порядок и периодичность их проведения; 

(в ред. Федерального закона от 29.12.2017 № 463-ФЗ) 

муниципальный правовой акт - решение, принятое непосредственно населением муниципаль-

ного образования по вопросам местного значения, либо решение, принятое органом местного само-

управления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения, 

по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного 

самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также по 

иным вопросам, отнесенным уставом муниципального образования в соответствии с федеральными 

законами к полномочиям органов местного самоуправления и (или) должностных лиц местного са-

моуправления, документально оформленные, обязательные для исполнения на территории муници-
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пального образования, устанавливающие либо изменяющие общеобязательные правила или имею-

щие индивидуальный характер; 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

административный центр сельского поселения, муниципального района, муниципального 

округа, городского округа - населенный пункт, который определен с учетом местных традиций и 

сложившейся социальной инфраструктуры и в котором в соответствии с законом субъекта Россий-

ской Федерации находится представительный орган соответствующего муниципального образования. 

(в ред. Федеральных законов от 03.04.2017 № 62-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

2. В законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации слова "местный" и 

"муниципальный" и образованные на их основе слова и словосочетания применяются в одном значе-

нии в отношении органов местного самоуправления, а также находящихся в муниципальной соб-

ственности организаций, объектов, в иных случаях, касающихся осуществления населением местного 

самоуправления. 

Словосочетания "городской округ" и "городской округ с внутригородским делением" и обра-

зованные на их основе слова и словосочетания применяются в законах и иных нормативных право-

вых актах Российской Федерации в одном значении в отношении муниципальных образований, орга-

нов местного самоуправления, их полномочий и прав, если иное не предусмотрено данными закона-

ми и иными нормативными правовыми актами. 

(абзац введен Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

 

Статья 3. Права граждан Российской Федерации на осуществление местного само-

управления 

 

1. Граждане Российской Федерации (далее также - граждане) осуществляют местное само-

управление посредством участия в местных референдумах, муниципальных выборах, посредством 

иных форм прямого волеизъявления, а также через выборные и иные органы местного самоуправле-

ния. 

Иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие на территории муни-

ципального образования, обладают при осуществлении местного самоуправления правами в соответ-

ствии с международными договорами Российской Федерации и федеральными законами. 

2. Граждане имеют равные права на осуществление местного самоуправления независимо от 

пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, 

отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям. 

3. Установленные Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом 

права граждан на осуществление местного самоуправления могут быть ограничены федеральным за-

коном только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и 

безопасности государства. 

4. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации обеспечивают государственные гарантии прав населения на осуществление 

местного самоуправления. 

 

Статья 4. Правовая основа местного самоуправления 

 

1. Правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и нор-

мы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Россий-

ской Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный закон, другие фе-

деральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской 

Федерации (указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряже-

ния Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных органов 

исполнительной власти), конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъек-

тов Российской Федерации, уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных ре-

ферендумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты. 

2. Изменение общих принципов организации местного самоуправления, установленных 

настоящим Федеральным законом, допускается не иначе как путем внесения изменений и дополне-

ний в настоящий Федеральный закон. 
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Статья 5. Полномочия федеральных органов государственной власти в области местно-

го самоуправления 

 

1. К полномочиям федеральных органов государственной власти в области местного само-

управления относятся: 

определение общих принципов организации местного самоуправления в Российской Федера-

ции, устанавливаемых настоящим Федеральным законом; 

правовое регулирование по предметам ведения Российской Федерации и в пределах полномо-

чий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации прав, обязанностей и ответственности федеральных органов государственной 

власти и их должностных лиц, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

их должностных лиц в области местного самоуправления; 

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности граждан, органов местного са-

моуправления и должностных лиц местного самоуправления по решению вопросов местного значе-

ния; 

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправ-

ления и должностных лиц местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных 

полномочий, которыми органы местного самоуправления наделены федеральными законами в поряд-

ке, установленном настоящим Федеральным законом. 

2. Осуществление исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий федераль-

ными органами государственной власти в отношении муниципальных образований и органов местно-

го самоуправления допускается только в случаях и порядке, установленных Конституцией Россий-

ской Федерации, федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным законом и 

другими федеральными законами. 

3. В случае противоречия федеральных законов и (или) иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации, регулирующих вопросы местного самоуправления, Конституции Российской 

Федерации, настоящему Федеральному закону применяются Конституция Российской Федерации и 

настоящий Федеральный закон. 

 

Статья 6. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федера-

ции в области местного самоуправления 

 

1. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в обла-

сти местного самоуправления относятся: 

правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в субъектах Россий-

ской Федерации в случаях и порядке, установленных настоящим Федеральным законом; 

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации и их должностных лиц в области местного самоуправления в 

случаях и порядке, установленных федеральными законами; 

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправ-

ления и должностных лиц местного самоуправления по предметам ведения субъектов Российской 

Федерации, а также в пределах полномочий органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Феде-

рации; 

правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправ-

ления и должностных лиц местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных 

полномочий, которыми органы местного самоуправления наделены законами субъектов Российской 

Федерации в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. 

2. Осуществление исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации в отношении муниципальных образований 

и органов местного самоуправления допускается только в случаях и порядке, установленных Консти-

туцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, настоящим Федераль-

ным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами 

субъектов Российской Федерации. 

3. В случае противоречия конституции (устава), закона, иного нормативного правового акта 
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субъекта Российской Федерации, регулирующих вопросы организации местного самоуправления и 

устанавливающих права, обязанности и ответственность органов местного самоуправления и долж-

ностных лиц местного самоуправления, Конституции Российской Федерации, федеральным консти-

туционным законам, настоящему Федеральному закону и другим федеральным законам применяются 

Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федераль-

ный закон и другие федеральные законы. 

 

Статья 7. Муниципальные правовые акты 

 

1. По вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно 

и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления при-

нимаются муниципальные правовые акты. 

2. По вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам 

местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, мо-

гут приниматься муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, установ-

ленных соответствующими федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федера-

ции. 

3. Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат 

обязательному исполнению на всей территории муниципального образования. 

За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, 

должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного само-

управления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов 

Российской Федерации. 

4. Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Феде-

рации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим феде-

ральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституци-

ям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации. 

5. Если орган местного самоуправления полагает, что федеральный закон или иной норматив-

ный правовой акт Российской Федерации либо закон или иной нормативный правовой акт субъекта 

Российской Федерации по вопросам организации местного самоуправления и (или) установления 

прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местно-

го самоуправления не соответствует Конституции Российской Федерации, федеральным конституци-

онным законам, федеральным законам, договорам о разграничении предметов ведения и полномочий 

между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти 

субъекта Российской Федерации, вопрос о соответствии федерального закона или иного нормативно-

го правового акта Российской Федерации либо закона или иного нормативного правового акта субъ-

екта Российской Федерации по вопросам организации местного самоуправления и (или) установле-

ния прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным за-

конам, федеральным законам, договорам о разграничении предметов ведения и полномочий между 

органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъ-

екта Российской Федерации разрешается соответствующим судом. До вступления в силу решения 

суда о признании федерального закона или иного нормативного правового акта Российской Федера-

ции либо закона или иного нормативного правового акта субъекта Российской Федерации или от-

дельных их положений не соответствующими Конституции Российской Федерации, федеральным 

конституционным законам, федеральным законам, договорам о разграничении предметов ведения и 

полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации принятие муниципальных правовых актов, проти-

воречащих соответствующим положениям федерального закона или иного нормативного правового 

акта Российской Федерации либо закона или иного нормативного правового акта субъекта Россий-

ской Федерации, не допускается. 

6. Муниципальные нормативные правовые акты городских округов (городских округов с 

внутригородским делением), являющихся административными центрами субъектов Российской Фе-

дерации, а также иных городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов, 

включенных в соответствующий перечень законом субъекта Российской Федерации согласно поло-

жениям части 7 настоящей статьи, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и 
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инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осу-

ществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат экспертизе, проводи-

мой органами местного самоуправления городских округов (городских округов с внутригородским 

делением), являющихся административными центрами субъектов Российской Федерации, а также 

иных городских округов и муниципальных районов, включенных в соответствующий перечень зако-

ном субъекта Российской Федерации согласно положениям части 7 настоящей статьи, в порядке, 

установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом субъ-

екта Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

Муниципальные нормативные правовые акты иных муниципальных образований, затрагива-

ющие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выяв-

ления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестици-

онной деятельности, могут подлежать экспертизе, проводимой органами местного самоуправления 

соответствующих муниципальных образований в порядке, установленном муниципальными норма-

тивными правовыми актами в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. 

(часть 6 в ред. Федерального закона от 30.12.2015 № 447-ФЗ) 

7. Законом субъекта Российской Федерации устанавливается перечень муниципальных райо-

нов, муниципальных и городских округов, в которых проведение экспертизы муниципальных норма-

тивных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестици-

онной деятельности, является обязательным. При этом законом субъекта Российской Федерации 

определяются критерии включения муниципальных районов, муниципальных и городских округов в 

указанный перечень, отражающие объективные особенности осуществления местного самоуправле-

ния в данном субъекте Российской Федерации, включая степень концентрации возложенных на такие 

муниципальные образования государственных полномочий. 

(часть 7 введена Федеральным законом от 30.12.2015 № 447-ФЗ; в ред. Федерального закона 

от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

 

Статья 8. Межмуниципальное сотрудничество 

 

1. В целях организации взаимодействия органов местного самоуправления, выражения и за-

щиты общих интересов муниципальных образований в каждом субъекте Российской Федерации об-

разуется совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации. 

2. В целях организации взаимодействия муниципальных образований, советов муниципаль-

ных образований субъектов Российской Федерации, выражения и защиты общих интересов муници-

пальных образований Российской Федерации, в том числе в целях представления указанных интере-

сов в федеральных органах государственной власти и организации сотрудничества муниципальных 

образований Российской Федерации с международными организациями и иностранными юридиче-

скими лицами, советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации могут образо-

вывать единое общероссийское объединение муниципальных образований. 

3. С учетом особенностей территориальной и организационной основы муниципальных обра-

зований на добровольной основе могут быть образованы иные объединения муниципальных образо-

ваний. Организация и деятельность указанных объединений осуществляются в соответствии с требо-

ваниями Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", 

применяемыми к ассоциациям. 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

4. В целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения во-

просов местного значения могут быть образованы межмуниципальные объединения, учреждены хо-

зяйственные общества и другие межмуниципальные организации в соответствии с федеральными 

законами и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образова-

ний. В этих же целях органы местного самоуправления могут заключать договоры и соглашения. 

Указанные межмуниципальные объединения не могут наделяться полномочиями органов местного 

самоуправления. 

 

Статья 9. Официальные символы муниципальных образований 

 

1. Муниципальные образования в соответствии с федеральным законодательством и гераль-
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дическими правилами вправе устанавливать официальные символы, отражающие исторические, 

культурные, национальные и иные местные традиции и особенности. 

2. Официальные символы муниципальных образований подлежат государственной регистра-

ции в порядке, установленном федеральным законодательством. 

3. Официальные символы муниципальных образований и порядок официального использова-

ния указанных символов устанавливаются уставами муниципальных образований и (или) норматив-

ными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 

 

Статья 9.1. Наименования муниципальных образований 

(введена Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

 

1. Наименование муниципального образования должно содержать указание на его статус и 

субъект Российской Федерации, в котором расположено данное муниципальное образование. 

2. В случае, если в городском округе расположен административный центр субъекта Россий-

ской Федерации, указание на наименование этого субъекта Российской Федерации в наименовании 

данного муниципального образования может не приводиться. 

3. В наименование городского поселения, сельского поселения, а также внутригородского 

района помимо элементов, указанных в части 1 настоящей статьи, должно включаться соответствен-

но указание на наименование муниципального района, в состав которого входит данное поселение, 

или указание на наименование городского округа с внутригородским делением, в котором образован 

этот внутригородской район. 

4. Иные элементы наименования муниципального образования могут определяться уставом 

муниципального образования с учетом исторических и иных местных традиций, а также наличия по-

четных званий СССР и Российской Федерации. 

5. Уставом муниципального образования может быть предусмотрено использование в офици-

альных символах муниципального образования, наименованиях органов местного самоуправления, 

выборных и иных должностных лиц местного самоуправления, а также в других случаях сокращен-

ной формы наименования муниципального образования наравне с наименованием данного муници-

пального образования, определенным уставом муниципального образования в соответствии с частя-

ми 1 - 4 настоящей статьи. 

6. Наименование муниципального образования подлежит включению в государственный ре-

естр муниципальных образований Российской Федерации в порядке, определяемом Правительством 

Российской Федерации. 

 

Глава 2. ПРИНЦИПЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

Статья 10. Территории муниципальных образований 

 

1. Местное самоуправление осуществляется на всей территории Российской Федерации в го-

родских, сельских поселениях, муниципальных районах, муниципальных и городских округах и на 

внутригородских территориях городов федерального значения. 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

В городских округах в соответствии с законами субъекта Российской Федерации местное са-

моуправление может осуществляться также на территориях внутригородских районов. 

(абзац введен Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

1.1. Наделение муниципальных образований статусом городского, сельского поселения, му-

ниципального района, муниципального округа, городского округа, городского округа с внутригород-

ским делением, внутригородского района, внутригородской территории городов федерального значе-

ния осуществляется законами субъектов Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

2. Границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются закона-

ми субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, предусмотренными статьями 11 

- 13 настоящего Федерального закона. 

3. При изменении границ между субъектами Российской Федерации требования статей 12 и 

13 настоящего Федерального закона не применяются. В этом случае изменение границ муниципаль-
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ных образований, преобразование муниципальных образований, их упразднение, связанные с изме-

нением границ между субъектами Российской Федерации, осуществляются в порядке, установленном 

законами субъектов Российской Федерации. 

(часть 3 введена Федеральным законом от 03.12.2011 № 392-ФЗ) 

 

Статья 11. Границы муниципальных образований 

 

1. Границы муниципальных образований устанавливаются и изменяются в соответствии со 

следующими требованиями: 

1) территория субъекта Российской Федерации разграничивается между поселениями, муни-

ципальными и городскими округами. Территории с низкой плотностью сельского населения, за ис-

ключением территорий, указанных в пункте 3 настоящей части, могут не включаться в состав терри-

торий поселений; 

(в ред. Федеральных законов от 03.04.2017 № 62-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

2) территории всех поселений, а также возникающие на территориях с низкой плотностью 

сельского населения и (или) на территориях упраздняемых поселений межселенные территории вхо-

дят в состав муниципальных районов; 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 03.04.2017 № 62-ФЗ) 

3) территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, 

прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования 

населения соответствующего поселения, земли рекреационного назначения, земли для развития по-

селения; 

(в ред. Федерального закона от 29.12.2017 № 463-ФЗ) 

3.1) территорию городского округа составляют земли населенных пунктов, прилегающие к 

ним земли общего пользования, земли рекреационного назначения, земли для развития городского 

округа; 

(п. 3.1 введен Федеральным законом от 03.04.2017 № 62-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

29.12.2017 № 463-ФЗ) 

3.2) территорию муниципального округа составляют земли населенных пунктов, прилегаю-

щие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения 

соответствующего муниципального округа, а также земли рекреационного назначения; 

(п. 3.2 введен Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

3.3) в состав территории городского округа входят один или несколько городов и (или) иных 

городских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, в которых прожи-

вает не менее двух третей населения городского округа, при этом в состав территории городского 

округа также могут входить территории сельских населенных пунктов, не являющихся муниципаль-

ными образованиями, и территории, предназначенные для развития социальной, транспортной и иной 

инфраструктуры городского округа, размер которых не может превышать в два и более раза площадь 

территорий городов и (или) иных городских населенных пунктов, входящих в состав городского 

округа. На территории городского округа плотность населения должна в пять и более раз превышать 

среднюю плотность населения в Российской Федерации; 

(п. 3.3 введен Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

3.4) в состав территории муниципального округа входят несколько объединенных общей тер-

риторией населенных пунктов. Указанное требование в соответствии с законами субъектов Россий-

ской Федерации может не применяться на территориях с низкой плотностью сельского населения, а 

также в отдаленных и труднодоступных местностях; 

(п. 3.4 введен Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

4) в состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого 

назначения; 

5) в состав территории городского поселения могут входить один город или один поселок, а 

также в соответствии с генеральным планом городского поселения территории, предназначенные для 

развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры (включая территории поселков и 

сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями); 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

6) в состав территории сельского поселения могут входить, как правило, один сельский насе-

ленный пункт или поселок с численностью населения более 1000 человек (для территории с высокой 
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плотностью сельского населения - более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией не-

сколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для 

территории с высокой плотностью сельского населения - менее 3000 человек каждый); 

(в ред. Федеральных законов от 28.12.2004 № 186-ФЗ, от 28.12.2016 № 501-ФЗ) 

6.1) законы субъектов Российской Федерации, устанавливающие и изменяющие границы по-

селений, муниципальных округов, городских округов, должны содержать перечень населенных пунк-

тов, входящих в состав территорий этих поселений, муниципальных округов, городских округов; 

(в ред. Федеральных законов от 03.04.2017 № 62-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

7) сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек, как правило, 

входит в состав сельского поселения; 

(п. 7 в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

8) в соответствии с законами субъекта Российской Федерации статусом сельского поселения с 

учетом плотности сельского населения субъекта Российской Федерации и доступности территории 

поселения может наделяться сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 чело-

век; 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 501-ФЗ) 

9) утратил силу. - Федеральный закон от 25.12.2008 № 281-ФЗ; 

10) административным центром муниципального района или муниципального округа может 

считаться город или поселок, расположенные на территории городского округа, имеющего с таким 

муниципальным районом или муниципальным округом общую границу; 

(п. 10 в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

11) границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта, 

как правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до его административного центра и 

обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в его состав, а гра-

ницы муниципального округа, городского округа, муниципального района - с учетом транспортной 

доступности до их административных центров и обратно в течение рабочего дня для жителей всех 

населенных пунктов (поселений), входящих в их состав. Указанные требования в соответствии с за-

конами субъектов Российской Федерации могут не применяться на территориях с низкой плотностью 

сельского населения, а также в отдаленных и труднодоступных местностях; 

(в ред. Федеральных законов от 03.04.2017 № 62-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

12) территория населенного пункта должна полностью входить в состав территории поселе-

ния, муниципального округа, городского округа; 

(в ред. Федеральных законов от 03.04.2017 № 62-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

13) территория муниципального образования не может входить в состав территории другого 

муниципального образования, за исключением случаев вхождения поселений и внутригородских 

районов в состав соответственно муниципальных районов и городских округов с внутригородским 

делением; 

(п. 13 в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

14) территории муниципального округа, городского округа не входят в состав территории му-

ниципального района; 

(п. 14 в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

15) границы муниципального района устанавливаются с учетом необходимости создания 

условий для решения вопросов местного значения межпоселенческого характера органами местного 

самоуправления муниципального района, а также для осуществления на всей территории муници-

пального района отдельных государственных полномочий, переданных указанным органам феде-

ральными законами и законами субъектов Российской Федерации; 

15.1) границы городского округа устанавливаются с учетом необходимости создания условий 

для развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры, обеспечения органами местного 

самоуправления городского округа единства городского хозяйства, а также для осуществления на 

всей территории городского округа отдельных государственных полномочий, переданных указанным 

органам федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации; 

(п. 15.1 введен Федеральным законом от 03.04.2017 № 62-ФЗ) 

16) территории поселения, внутригородского района должны полностью входить в состав со-

ответственно территорий муниципального района, городского округа с внутригородским делением. 

(п. 16 в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

1.1. Разделение населенных пунктов, влекущее несоответствие границ и (или) статуса муни-
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ципальных образований, существующих на день такого разделения, положениям настоящей статьи, 

должно осуществляться одновременно с изменением границ и (или) преобразованием таких муници-

пальных образований в соответствии с положениями части 1 настоящей статьи. 

(часть первая.1 введена Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ; в ред. Федерального 

закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

2. Наделение городского поселения статусом городского округа осуществляется законом 

субъекта Российской Федерации при наличии сложившейся социальной, транспортной и иной ин-

фраструктуры, необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправления го-

родского поселения установленных статьей 16 настоящего Федерального закона вопросов местного 

значения городского округа и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных 

указанным органам федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также 

при наличии сложившейся социальной, транспортной и иной инфраструктуры, необходимой для са-

мостоятельного решения органами местного самоуправления прилегающего (прилегающих) муници-

пального района (муниципальных районов) установленных статьей 15 настоящего Федерального за-

кона вопросов местного значения муниципального района и осуществления ими отдельных государ-

ственных полномочий, переданных указанным органам федеральными законами и законами субъек-

тов Российской Федерации. 

При наделении городского поселения статусом городского округа учитываются перспективы 

развития городского поселения, подтвержденные генеральным планом данного городского поселе-

ния. 

(абзац введен Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

Абзац утратил силу с 1 января 2010 года. - Федеральный закон от 27.12.2009 № 365-ФЗ. 

3. К территориям с низкой плотностью сельского населения относятся территории субъектов 

Российской Федерации, отдельных муниципальных районов в субъектах Российской Федерации, 

плотность сельского населения в которых более чем в три раза ниже средней плотности сельского 

населения в Российской Федерации. Перечень субъектов Российской Федерации, отдельных муници-

пальных районов в субъектах Российской Федерации, территории которых относятся к территориям с 

низкой плотностью сельского населения, утверждается Правительством Российской Федерации, в 

том числе по представлению органов государственной власти субъектов Российской Федерации, и 

может изменяться не чаще одного раза в пять лет. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

4. К территориям с высокой плотностью сельского населения относятся территории субъектов 

Российской Федерации, отдельных муниципальных районов в субъектах Российской Федерации, 

плотность сельского населения в которых более чем в три раза выше средней плотности сельского 

населения в Российской Федерации. Перечень субъектов Российской Федерации, отдельных муници-

пальных районов в субъектах Российской Федерации, территории которых относятся к территориям с 

высокой плотностью сельского населения, утверждается Правительством Российской Федерации, в 

том числе по представлению органов государственной власти субъектов Российской Федерации, и 

может изменяться не чаще одного раза в пять лет. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

5. Сроки, установленные частями 3 и 4 настоящей статьи, не применяются в случае отнесения 

территории нового субъекта Российской Федерации, образованного в составе Российской Федерации, 

отдельных муниципальных районов в таком субъекте Российской Федерации к территориям с низкой 

плотностью сельского населения или территориям с высокой плотностью сельского населения. 

(часть 5 введена Федеральным законом от 28.12.2016 № 501-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Ст. 12 не применяется при изменении границ между субъектами РФ. В этом случае из-

менение границ, преобразование, упразднение муниципальных образований осуществляются в 

соответствии с законами субъектов РФ (ч. 3 ст. 10 данного документа). 

Статья 12. Изменение границ муниципального образования 

 

1. Изменение границ муниципального образования осуществляется законом субъекта Россий-

ской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государствен-

ной власти субъекта Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соот-
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ветствии с настоящим Федеральным законом. Инициатива населения об изменении границ муници-

пального образования реализуется в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в 

соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации для выдвижения инициативы проведе-

ния местного референдума. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной 

власти об изменении границ муниципального образования оформляется решениями соответствую-

щих органов местного самоуправления, органов государственной власти. Закон субъекта Российской 

Федерации об изменении границ муниципального образования не должен вступать в силу в период 

избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципального об-

разования, в период кампании местного референдума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. Изменение границ муниципальных районов, влекущее отнесение территорий отдельных 

входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов к территориям других муниципальных 

районов, осуществляется с согласия населения данных поселений и (или) населенных пунктов, выра-

женного путем голосования, предусмотренного частью 3 статьи 24 настоящего Федерального закона, 

либо на сходах граждан, проводимых в порядке, предусмотренном статьей 25.1 настоящего Феде-

рального закона, с учетом мнения представительных органов соответствующих муниципальных рай-

онов. 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

2.1. Изменение границ муниципальных районов и входящих в их состав поселений, влекущее 

отнесение территорий отдельных входящих в состав указанных поселений поселков и сельских насе-

ленных пунктов к территориям муниципальных округов, городских округов, осуществляется с согла-

сия населения поселений, муниципальных округов и городских округов, выраженного представи-

тельными органами соответствующих поселений, муниципальных округов и городских округов, а 

также с учетом мнения населения муниципальных районов, выраженного представительными орга-

нами соответствующих муниципальных районов. 

(часть 2.1 в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

2.2. Изменение границ муниципальных и городских округов, влекущее отнесение территорий 

населенных пунктов, входящих в состав муниципальных и городских округов, к территориям поселе-

ний соответствующих муниципальных районов, осуществляется с согласия населения поселений, 

муниципальных и городских округов, выраженного представительными органами соответствующих 

поселений, муниципальных и городских округов, а также с учетом мнения населения муниципальных 

районов, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов. 

(часть 2.2 в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

2.3. Изменение границ муниципальных и городских округов, влекущее отнесение территорий 

населенных пунктов, входящих в состав муниципальных и городских округов, к территориям других 

муниципальных и городских округов, осуществляется с согласия населения муниципальных и город-

ских округов, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных и город-

ских округов. 

(часть 2.3 введена Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

3. Изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их 

состав населенных пунктов к территориям других поселений, осуществляется с согласия населения 

данных населенных пунктов, выраженного путем голосования, предусмотренного частью 3 статьи 24 

настоящего Федерального закона, либо на сходах граждан, проводимых в порядке, предусмотренном 

статьей 25.1 настоящего Федерального закона, с учетом мнения представительных органов соответ-

ствующих поселений. 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

4. Изменение границ муниципальных образований, не влекущее отнесения территорий насе-

ленных пунктов к территориям других муниципальных образований, осуществляется с согласия 

населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных образова-

ний. В случае, если изменение границ поселений или внутригородских районов влечет изменение 

границ муниципальных районов или городских округов с внутригородским делением, такое измене-

ние границ осуществляется также с учетом мнения населения соответствующих муниципальных рай-

онов и городских округов с внутригородским делением, выраженного представительными органами 

муниципальных районов и городских округов с внутригородским делением. 

(часть 4 в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

4.1. Изменение границ внутригородских районов осуществляется с учетом мнения населения 
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каждого из внутригородских районов в соответствии с уставом внутригородского района и с согласия 

населения городского округа с внутригородским делением, выраженного представительным органом 

городского округа с внутригородским делением. 

(часть 4.1 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

5. Уменьшение численности населения сельских населенных пунктов менее чем на 50 про-

центов относительно минимальной численности населения, установленной пунктом 6 части 1 статьи 

11 настоящего Федерального закона, после установления законами субъектов Российской Федерации 

границ поселений в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона не является до-

статочным основанием для инициирования органами местного самоуправления, органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, федеральными органами государственной власти 

процедуры изменения границ поселений. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Ст. 13 не применяется при изменении границ между субъектами РФ. В этом случае из-

менение границ, преобразование, упразднение муниципальных образований осуществляются в 

соответствии с законами субъектов РФ (ч. 3 ст. 10 данного документа). 

Статья 13. Преобразование муниципальных образований 

 

1. Преобразованием муниципальных образований является объединение муниципальных об-

разований, разделение муниципальных образований, изменение статуса городского поселения в связи 

с наделением его статусом сельского поселения, изменение статуса сельского поселения в связи с 

наделением его статусом городского поселения, изменение статуса городского поселения в связи с 

наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа, измене-

ние статуса муниципального округа в связи с наделением его статусом городского округа, изменение 

статуса городского округа в связи с наделением его статусом муниципального округа или статусом 

городского округа с внутригородским делением либо лишением его статуса городского округа с 

внутригородским делением, присоединение поселения к городскому округу с внутригородским деле-

нием и выделение внутригородского района из городского округа с внутригородским делением. 

(часть 1 в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

2. Преобразование муниципальных образований осуществляется законами субъектов Россий-

ской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соот-

ветствии с настоящим Федеральным законом. Инициатива населения о преобразовании муниципаль-

ного образования реализуется в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в со-

ответствии с ним законом субъекта Российской Федерации для выдвижения инициативы проведения 

местного референдума. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной 

власти о преобразовании муниципального образования оформляется решениями соответствующих 

органов местного самоуправления, органов государственной власти. Закон субъекта Российской Фе-

дерации о преобразовании муниципального образования не должен вступать в силу в период избира-

тельной кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципального образова-

ния, в период кампании местного референдума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. Объединение двух и более поселений, не влекущее изменения границ иных муниципальных 

образований, осуществляется с согласия населения каждого из поселений, выраженного представи-

тельным органом каждого из объединяемых поселений. 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

3.1. Объединение поселения с городским округом осуществляется с согласия населения посе-

ления и городского округа, выраженного представительным органом соответствующих поселения и 

городского округа, а также с учетом мнения населения муниципального района, выраженного пред-

ставительным органом соответствующего муниципального района. Объединение всех поселений, 

входящих в состав муниципального района, с городским округом осуществляется с согласия населе-

ния поселений, муниципального района и городского округа, выраженного представительным орга-

ном соответствующего поселения, муниципального района и городского округа. Поселение, объеди-

ненное с городским округом, утрачивает статус муниципального образования. Муниципальный рай-

он, в котором все поселения, входившие в его состав, объединились с городским округом, утрачивает 
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статус муниципального образования. 

(часть 3.1 в ред. Федерального закона от 03.04.2017 № 62-ФЗ) 

3.1-1. Объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района, осуществля-

ется с согласия населения, выраженного представительными органами соответствующих поселений и 

муниципального района, и влечет наделение вновь образованного муниципального образования ста-

тусом муниципального округа. При этом, если население двух и более поселений не выразило в уста-

новленной форме своего согласия на объединение всех поселений, входящих в состав муниципально-

го района, такое объединение не осуществляется. Муниципальный район, в котором все поселения, 

входившие в его состав, объединились, а также указанные поселения утрачивают статус муници-

пального образования. 

(часть 3.1-1 введена Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

3.2. Объединение двух и более внутригородских районов, не влекущее изменения границ 

иных муниципальных образований, осуществляется с учетом мнения населения каждого из соответ-

ствующих внутригородских районов в соответствии с уставом внутригородского района и с согласия 

населения городского округа с внутригородским делением, выраженного представительным органом 

городского округа с внутригородским делением. 

(часть 3.2 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

3.3. Объединение городских округов, объединение городского округа с муниципальным окру-

гом осуществляются с согласия населения, выраженного представительными органами каждого из 

объединяемых муниципальных образований. Каждый из объединившихся городских округов, объ-

единившиеся городской округ и муниципальный округ утрачивают статус муниципального образова-

ния. 

(часть 3.3 введена Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

4. Объединение двух и более муниципальных районов, не влекущее изменения границ иных 

муниципальных образований, осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представи-

тельными органами каждого из объединяемых муниципальных районов. 

5. Разделение поселения, влекущее образование двух и более поселений, осуществляется с со-

гласия населения каждого из образуемых поселений, выраженного путем голосования, предусмот-

ренного частью 3 статьи 24 настоящего Федерального закона, либо на сходах граждан, проводимых в 

порядке, предусмотренном статьей 25.1 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

5.1. Разделение муниципального или городского округа, влекущее образование двух и более 

муниципальных или городских округов, осуществляется с учетом мнения населения, выраженного 

представительным органом соответствующего муниципального или городского округа. 

(часть 5.1 введена Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

6. Разделение муниципального района осуществляется с учетом мнения населения, выражен-

ного представительным органом муниципального района. 

6.1. Разделение внутригородского района, влекущее образование двух и более внутригород-

ских районов, осуществляется с учетом мнения населения образуемых внутригородских районов в 

соответствии с уставом разделяемого внутригородского района и с согласия населения городского 

округа с внутригородским делением, выраженного его представительным органом. 

(часть 6.1 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

6.2. Присоединение поселения к городскому округу с внутригородским делением осуществ-

ляется с согласия населения данного поселения и городского округа с внутригородским делением в 

соответствии с их уставами, а также с учетом мнения населения муниципального района, из состава 

которого исключается указанное поселение, выраженного представительными органами указанных 

муниципальных образований. 

Поселение, присоединяемое к городскому округу с внутригородским делением, наделяется 

законом субъекта Российской Федерации статусом внутригородского района. 

(часть 6.2 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

6.3. Выделение внутригородского района из городского округа с внутригородским делением 

осуществляется с согласия населения городского округа с внутригородским делением и муниципаль-

ного района, в состав которого будет входить указанная территория, в соответствии с их уставами, а 

также с учетом мнения населения внутригородского района в соответствии с его уставом. Внутриго-

родской район, выделяемый из городского округа с внутригородским делением, наделяется законом 

субъекта Российской Федерации статусом городского или сельского поселения. 
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(часть 6.3 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

7. Изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского 

округа либо лишением его статуса городского округа осуществляется законом субъекта Российской 

Федерации с согласия населения соответствующего городского поселения, а также с согласия насе-

ления муниципального района, из состава которого выделяется (в состав которого включается) соот-

ветствующее городское поселение, выраженного представительными органами указанных муници-

пальных образований. 

(часть 7 в ред. Федерального закона от 03.04.2017 № 62-ФЗ) 

7.1. Изменение статуса городского округа в связи с наделением его статусом городского окру-

га с внутригородским делением либо лишением его статуса городского округа с внутригородским 

делением осуществляется законом субъекта Российской Федерации с учетом мнения населения соот-

ветствующего городского округа в соответствии с его уставом и законом субъекта Российской Феде-

рации. Лишение муниципального образования статуса городского округа с внутригородским делени-

ем влечет за собой упразднение внутригородских районов. 

(часть 7.1 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ, в ред. Федерального закона 

от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

7.2. Изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом сельского 

поселения, изменение статуса сельского поселения в связи с наделением его статусом городского по-

селения осуществляются законом субъекта Российской Федерации с согласия населения соответ-

ствующего поселения, выраженного представительным органом указанного муниципального образо-

вания. 

(часть 7.2 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ; в ред. Федерального закона 

от 03.04.2017 № 62-ФЗ) 

7.3. Изменение статуса муниципального округа в связи с наделением его статусом городского 

округа, изменение статуса городского округа в связи с наделением его статусом муниципального 

округа осуществляются законом субъекта Российской Федерации с учетом мнения населения соот-

ветствующего муниципального или городского округа, выраженного представительным органом ука-

занного муниципального или городского округа. 

(часть 7.3 введена Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

8. Преобразование муниципальных образований влечет создание вновь образованных муни-

ципальных образований в случаях, предусмотренных частями 3, 3.1-1, 3.2, 3.3, 4 - 6.1 настоящей ста-

тьи. 

(часть восьмая введена Федеральным законом от 25.11.2008 № 222-ФЗ; в ред. Федеральных 

законов от 28.12.2016 № 494-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

9. Преобразования поселений, в результате которых муниципальный район будет состоять из 

одного поселения, не допускаются. 

(часть 9 введена Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

10. Городские округа, которые в результате преобразований муниципальных образований пе-

рестают соответствовать требованиям к доле населения, проживающего в городах и (или) иных го-

родских населенных пунктах, и площади территории городского округа либо к плотности населения 

на территории городского округа, которые предусмотрены статьей 11 настоящего Федерального за-

кона, подлежат наделению законом субъекта Российской Федерации статусом муниципального окру-

га. 

(часть 10 введена Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

 

Статья 13.1. Упразднение поселений 

(в ред. Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

(введена Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

 

1. Упразднение поселений допускается на территориях с низкой плотностью сельского насе-

ления и в труднодоступных местностях, если численность населения сельского поселения составляет 

не более 100 человек и решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан, прожи-

вающих в указанном поселении. Территория упраздняемого поселения входит в состав муниципаль-

ного района в качестве межселенной территории. 

(в ред. Федеральных законов от 25.12.2008 № 281-ФЗ, от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

2. Упразднение поселений осуществляется законом субъекта Российской Федерации по ини-
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циативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта 

Российской Федерации или федеральных органов государственной власти в соответствии с настоя-

щим Федеральным законом. Инициатива населения об упразднении поселения оформляется решени-

ем об упразднении поселения, принятым на сходе граждан, проживающих в указанном поселении. 

Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти об упразднении по-

селения оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов госу-

дарственной власти. 

(в ред. Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

3. Упразднение поселений осуществляется с учетом мнения населения муниципального райо-

на, выраженного представительным органом соответствующего муниципального района. Закон субъ-

екта Российской Федерации об упразднении поселения не должен вступать в силу в период избира-

тельной кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципального образова-

ния, в период кампании местного референдума. 

(часть третья введена Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

4. В случае, если в поселении отсутствуют жители, обладающие избирательным правом, орга-

ны государственной власти субъекта Российской Федерации вправе принять решение об изменении 

административно-территориального устройства субъекта Российской Федерации, в результате кото-

рого происходит упразднение всех населенных пунктов, входящих в состав поселения, с последую-

щим упразднением поселения. Упразднение поселения осуществляется законом субъекта Российской 

Федерации. 

Территория упраздненного поселения на территориях с низкой плотностью сельского населе-

ния и в труднодоступных местностях входит в состав муниципального района в качестве межселен-

ной территории, на иных территориях в состав поселений, имеющих общую границу с упраздняемым 

поселением. Отнесение территории упраздненного поселения к территориям иных поселений осу-

ществляется законом субъекта Российской Федерации с учетом мнения населения, выраженного 

представительными органами данных поселений. 

(часть 4 введена Федеральным законом от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

 

Статья 13.2. Создание вновь образованных поселений на межселенных территориях 

(введена Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

 

1. Создание вновь образованных поселений на межселенных территориях осуществляется за-

конами субъектов Российской Федерации по инициативе населения, выдвинутой на сходе граждан, 

проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенных территориях, органов местного 

самоуправления, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, федеральных 

органов государственной власти в соответствии с настоящим Федеральным законом. В случае вы-

движения на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположенном на межселенной 

территории, инициативы о создании вновь образованного поселения такая инициатива оформляется 

решением схода граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте. Инициатива орга-

нов местного самоуправления, органов государственной власти о создании на межселенной террито-

рии вновь образованного муниципального образования оформляется решениями соответствующих 

органов местного самоуправления, органов государственной власти. 

2. Создание вновь образованных поселений на межселенных территориях осуществляется с 

согласия населения муниципального района, выраженного представительным органом данного му-

ниципального района. Закон субъекта Российской Федерации о создании на межселенной территории 

вновь образованного поселения не должен вступать в силу в период избирательной кампании по вы-

борам органа местного самоуправления муниципального района, в период кампании местного рефе-

рендума. В случае выдвижения на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, расположен-

ном на межселенной территории, инициативы о создании вновь образованного поселения такая ини-

циатива оформляется решением схода граждан, проживающих в соответствующем населенном пунк-

те. 

 

Глава 3. ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ 

 

Статья 14. Вопросы местного значения городского, сельского поселения 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 
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1. К вопросам местного значения городского поселения относятся: 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

1) составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюд-

жета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об 

исполнении бюджета поселения; 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения; 

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной соб-

ственности поселения; 

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, во-

доотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодатель-

ством Российской Федерации; 

(в ред. Федерального закона от 25.06.2012 № 91-ФЗ) 

4.1) осуществление в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполне-

нием единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) 

модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энер-

гетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабже-

ния в пределах полномочий, установленных Федеральным законом "О теплоснабжении"; 

(п. 4.1 введен Федеральным законом от 29.07.2017 № 279-ФЗ) 

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах 

населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая 

создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муници-

пального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных 

пунктов поселения, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в 

области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации; 

(в ред. Федеральных законов от 08.11.2007 № 257-ФЗ, от 21.04.2011 № 69-ФЗ, от 11.07.2011 № 

192-ФЗ, от 18.07.2011 № 242-ФЗ, от 29.12.2017 № 443-ФЗ) 

6) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоиму-

щих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жи-

лищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального 

жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с 

жилищным законодательством; 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 25.06.2012 № 93-ФЗ) 

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация 

транспортного обслуживания населения в границах поселения; 

7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) лик-

видации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения; 

(п. 7.1 введен Федеральным законом от 27.07.2006 № 153-ФЗ) 

7.2) создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и 

межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Фе-

дерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, 

профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов; 

(п. 7.2 введен Федеральным законом от 22.10.2013 № 284-ФЗ) 

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах 

поселения; 

9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов посе-

ления; 

10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного пи-

тания, торговли и бытового обслуживания; 

11) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение со-

хранности библиотечных фондов библиотек поселения; 

(в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 № 199-ФЗ, от 29.12.2006 № 258-ФЗ) 

12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами ор-

ганизаций культуры; 
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13) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного насле-

дия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на тер-

ритории поселения; 

(п. 13 в ред. Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ) 

13.1) создание условий для развития местного традиционного народного художественного 

творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в 

поселении; 

(п. 13.1 введен Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ) 

14) обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, 

школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-

оздоровительных и спортивных мероприятий поселения; 

(п. 14 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 204-ФЗ) 

15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства 

мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объ-

ектам общего пользования и их береговым полосам; 

(в ред. Федерального закона от 19.07.2011 № 246-ФЗ) 

16) утратил силу с 1 января 2008 года. - Федеральный закон от 29.12.2006 № 258-ФЗ; 

17) формирование архивных фондов поселения; 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О выявлении конституционно-правового смысла п. 18 ч. 1 ст. 14 см. Постановление КС 

РФ от 26.04.2016 № 13-П. 

18) участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накопле-

нию) и транспортированию твердых коммунальных отходов; 

(п. 18 в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 503-ФЗ) 

19) утверждение правил благоустройства территории поселения, осуществление контроля за 

их соблюдением, организация благоустройства территории поселения в соответствии с указанными 

правилами, а также организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, 

лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов по-

селения; 

(п. 19 в ред. Федерального закона от 29.12.2017 № 463-ФЗ) 

20) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, 

утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке 

территории, выдача градостроительного плана земельного участка, расположенного в границах посе-

ления, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостро-

ительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод 

объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градо-

строительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие земельных участков в 

границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля 

в границах поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом 

Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выяв-

ленных в ходе таких осмотров нарушений, направление уведомления о соответствии указанных в 

уведомлении о планируемых строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного 

строительства или садового дома (далее - уведомление о планируемом строительстве) параметров 

объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и 

допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на 

земельном участке, уведомления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемом строи-

тельстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома уста-

новленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного 

строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о соответствии или несоответ-

ствии построенных или реконструированных объекта индивидуального жилищного строительства 

или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности при строитель-

стве или реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства или садовых домов на 
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земельных участках, расположенных на территориях поселений, принятие в соответствии с граждан-

ским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о 

сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с предельными параметрами разре-

шенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленными пра-

вилами землепользования и застройки, документацией по планировке территории, или обязательны-

ми требованиями к параметрам объектов капитального строительства, установленными федеральны-

ми законами (далее также - приведение в соответствие с установленными требованиями), решения об 

изъятии земельного участка, не используемого по целевому назначению или используемого с нару-

шением законодательства Российской Федерации, осуществление сноса самовольной постройки или 

ее приведения в соответствие с установленными требованиями в случаях, предусмотренных Градо-

строительным кодексом Российской Федерации; 

(в ред. Федеральных законов от 29.12.2004 № 191-ФЗ, от 10.05.2007 № 69-ФЗ, от 15.06.2007 № 

100-ФЗ, от 18.07.2011 № 224-ФЗ, от 18.07.2011 № 242-ФЗ, от 18.07.2011 № 243-ФЗ, от 28.11.2011 № 

337-ФЗ, от 25.06.2012 № 93-ФЗ, от 21.07.2014 № 234-ФЗ, от 31.12.2014 № 499-ФЗ, от 03.08.2018 № 

340-ФЗ, от 02.08.2019 № 283-ФЗ) 

21) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение 

наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерально-

го значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного зна-

чения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в границах по-

селения, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государствен-

ном адресном реестре; 

(п. 21 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 № 443-ФЗ) 

22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения; 

23) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской 

обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техно-

генного характера; 

(п. 23 введен Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

05.04.2013 № 55-ФЗ) 

24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) 

аварийно-спасательных формирований на территории поселения; 

(п. 24 введен Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ) 

25) утратил силу. - Федеральный закон от 25.11.2008 № 222-ФЗ; 

26) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, 

охране их жизни и здоровья; 

(п. 26 введен Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ) 

27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курор-

тов местного значения на территории поселения, а также осуществление муниципального контроля в 

области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения; 

(п. 27 введен Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

18.07.2011 № 242-ФЗ) 

28) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для разви-

тия малого и среднего предпринимательства; 

(п. 28 введен Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

18.10.2007 № 230-ФЗ) 

29) утратил силу с 1 января 2008 года. - Федеральный закон от 29.12.2006 № 258-ФЗ; 

30) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении; 

(п. 30 введен Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ) 

31) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Феде-

рации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их 

использования; 

(п. 31 введен Федеральным законом от 03.06.2006 № 73-ФЗ) 

32) осуществление муниципального лесного контроля; 

(п. 32 введен Федеральным законом от 04.12.2006 № 201-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

18.07.2011 № 242-ФЗ) 

33) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественно-

го порядка, создание условий для деятельности народных дружин; 
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(п. 33 в ред. Федерального закона от 02.04.2014 № 70-ФЗ) 

33.1) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке 

поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции; 

(п. 33.1 введен Федеральным законом от 19.07.2011 № 247-ФЗ) 

33.2) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участково-

го уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотруд-

ником обязанностей по указанной должности; 

(п. 33.2 введен Федеральным законом от 19.07.2011 № 247-ФЗ) 

34) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пре-

делах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года 

№ 7-ФЗ "О некоммерческих организациях"; 

(п. 34 введен Федеральным законом от 05.04.2010 № 40-ФЗ) 

35) утратил силу. - Федеральный закон от 28.12.2013 № 416-ФЗ; 

36) утратил силу. - Федеральный закон от 14.10.2014 № 307-ФЗ; 

37) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных 

участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право заключить договор о созда-

нии искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом; 

(п. 37 введен Федеральным законом от 19.07.2011 № 246-ФЗ) 

38) осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения; 

(п. 38 введен Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Наименование ФЗ от 24.07.2007 № 221-ФЗ было изменено на "О кадастровой деятельно-

сти" (ФЗ от 03.07.2016 № 361-ФЗ). 

39) участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ "О госу-

дарственном кадастре недвижимости" в выполнении комплексных кадастровых работ. 

(п. 39 введен Федеральным законом от 22.12.2014 № 447-ФЗ) 

1.1. Утратил силу с 1 января 2007 года. - Федеральный закон от 29.12.2006 № 258-ФЗ. 

2. Утратил силу с 1 января 2007 года. - Федеральный закон от 29.12.2006 № 258-ФЗ. 

3. К вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные 

пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства 

городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах насе-

ленных пунктов поселения), 20 (в части принятия в соответствии с гражданским законодательством 

Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной по-

стройки или приведении ее в соответствие с установленными требованиями), 21, 28, 30, 33 части 1 

настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними 

уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут 

закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов 

местного значения городских поселений (за исключением вопроса местного значения, предусмотрен-

ного пунктом 23 части 1 настоящей статьи). 

(часть 3 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ; в ред. Федеральных законов 

от 28.11.2015 № 357-ФЗ, от 02.08.2019 № 283-ФЗ) 

4. Иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 настоящей статьи для город-

ских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с 

частью 3 настоящей статьи, на территориях сельских поселений решаются органами местного само-

управления соответствующих муниципальных районов. В этих случаях данные вопросы являются 

вопросами местного значения муниципальных районов. 

(часть 4 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ; в ред. Федерального закона 

от 29.06.2015 № 187-ФЗ) 

 

Статья 14.1. Права органов местного самоуправления городского, сельского поселения 

на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

(введена Федеральным законом от 29.12.2006 № 258-ФЗ) 

 

consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB993C294197AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0B86791309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8963B2E4394AACF5D594D4E584F403775138C13804AD2B86791309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8963B2E4394AACF5D594D4E584F403775138C13804AD2B86191309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99C352D4699AACF5D594D4E584F403775138C13834EDBED35DE31CB20409381A1F7FEF7BEP0n2L
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99C352D4699AACF5D594D4E584F403775138C138749DBED35DE31CB20409381A1F7FEF7BEP0n2L
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB993E2E4493AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0B06D91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB9A3B2E4496AACF5D594D4E584F403775138C13804AD4BD6291309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99F3D234693AACF5D594D4E584F403775138C13804AD8BB6091309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8973A2B4294AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0B06C91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8973A2B4294AACF5D594D4E584F403775138C13804AD2B16491309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF89F3C2E4196AACF5D594D4E584F403775138C13804AD2BC6D91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8973A2F4899AACF5D594D4E584F403775138C13804AD3BE6691309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99D3B224895AACF5D594D4E584F403775138C11854FDBED35DE31CB20409381A1F7FEF7BEP0n2L
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF89F3C2D4996AACF5D594D4E584F403775138C13804AD2BA6591309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFD9C3F2B499AF7C55500414C5F401F20725A80128042D6BE6FCE3582744B8C86BDE8FEE9BD0B7BP2nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFD9C3F2B499AF7C55500414C5F401F20725A80128042D6B16FCE3582744B8C86BDE8FEE9BD0B7BP2nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99D3D2F4592AACF5D594D4E584F403775138C13814AD3BD6FCE3582744B8C86BDE8FEE9BD0B7BP2nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB9839234996AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BD6D91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99F3C2C4893AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BF6C91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99C3D2C4095AACF5D594D4E584F403775138C13804AD1BC6D91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB9839234996AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BC6591309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB973C234396AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0B86491309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB9839234996AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BC6791309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFD9C3F2B499AF7C55500414C5F401F20725A80128042D6B06FCE3582744B8C86BDE8FEE9BD0B7BP2nDL


42 
 

1. Органы местного самоуправления городского, сельского поселения имеют право на: 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

1) создание музеев поселения; 

2) утратил силу с 1 января 2010 года. - Федеральный закон от 27.12.2009 № 365-ФЗ; 

3) совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством, в случае отсут-

ствия в поселении нотариуса; 

4) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству; 

5) утратил силу. - Федеральный закон от 25.12.2012 № 271-ФЗ; 

6) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных 

национально-культурных автономий на территории поселения; 

7) оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и 

реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории поселения; 

8) участие в организации и осуществлении мероприятий по мобилизационной подготовке му-

ниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения; 

(п. 8 введен Федеральным законом от 25.11.2008 № 222-ФЗ) 

8.1) создание муниципальной пожарной охраны; 

(п. 8.1 введен Федеральным законом от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

9) создание условий для развития туризма; 

(п. 9 введен Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

10) оказание поддержки общественным наблюдательным комиссиям, осуществляющим обще-

ственный контроль за обеспечением прав человека и содействие лицам, находящимся в местах при-

нудительного содержания; 

(п. 10 введен Федеральным законом от 06.12.2011 № 411-ФЗ) 

11) оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным обще-

российскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с Федераль-

ным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Феде-

рации"; 

(п. 11 введен Федеральным законом от 10.07.2012 № 110-ФЗ) 

12) утратил силу. - Федеральный закон от 05.12.2017 № 392-ФЗ; 

13) предоставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по до-

говорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в соответствии с 

жилищным законодательством; 

(п. 13 введен Федеральным законом от 21.07.2014 № 217-ФЗ) 

14) осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими на 

территории поселения; 

(п. 14 введен Федеральным законом от 30.03.2015 № 64-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

27.12.2018 № 498-ФЗ) 

15) осуществление мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных 

Федеральным законом "Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федера-

ции"; 

(п. 15 введен Федеральным законом от 23.06.2016 № 197-ФЗ) 

16) оказание содействия развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограни-

ченными возможностями здоровья, адаптивной физической культуры и адаптивного спорта; 

(п. 16 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 202-ФЗ) 

17) осуществление мероприятий по защите прав потребителей, предусмотренных Законом 

Российской Федерации от 7 февраля 1992 года № 2300-1 "О защите прав потребителей". 

(п. 17 введен Федеральным законом от 29.07.2018 № 244-ФЗ) 

2. Органы местного самоуправления городского, сельского поселения вправе решать вопросы, 

указанные в части 1 настоящей статьи, участвовать в осуществлении иных государственных полно-

мочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона), если это 

участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к 

компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов госу-

дарственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъ-

ектов Российской Федерации, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных 

трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступ-

лений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
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(в ред. Федеральных законов от 28.11.2009 № 283-ФЗ, от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

 

Статья 15. Вопросы местного значения муниципального района 

 

1. К вопросам местного значения муниципального района относятся: 

1) составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального района, утверждение и ис-

полнение бюджета муниципального района, осуществление контроля за его исполнением, составле-

ние и утверждение отчета об исполнении бюджета муниципального района; 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального района; 

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной соб-

ственности муниципального района; 

4) организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений в 

пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации; 

(в ред. Федерального закона от 25.06.2012 № 91-ФЗ) 

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ 

населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля 

за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах 

муниципального района, организация дорожного движения и обеспечение безопасности дорожного 

движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных 

дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации; 

(в ред. Федеральных законов от 08.11.2007 № 257-ФЗ, от 11.07.2011 № 192-ФЗ, от 18.07.2011 

№ 242-ФЗ, от 29.12.2017 № 443-ФЗ) 

6) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация 

транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района; 

6.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) лик-

видации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района; 

(п. 6.1 введен Федеральным законом от 27.07.2006 № 153-ФЗ) 

6.2) разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и меж-

конфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федера-

ции, проживающих на территории муниципального района, реализацию прав коренных малочислен-

ных народов и других национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации 

мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов; 

(п. 6.2 введен Федеральным законом от 22.10.2013 № 284-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

06.02.2019 № 3-ФЗ) 

7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на террито-

рии муниципального района; 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

П. 8 ч. 1 ст. 15 вступает в силу в сроки, установленные федеральным законом, опреде-

ляющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции (ст. 83 данного доку-

мента). 

8) организация охраны общественного порядка на территории муниципального района муни-

ципальной милицией; 

8.1) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке 

муниципального района сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного поли-

ции; 

(п. 8.1 введен Федеральным законом от 19.07.2011 № 247-ФЗ) 

8.2) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового 

уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудни-

ком обязанностей по указанной должности; 

(п. 8.2 введен Федеральным законом от 19.07.2011 № 247-ФЗ) 

9) организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды; 

10) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2005 № 199-ФЗ; 
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11) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального 

общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным про-

граммам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финан-

совому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с феде-

ральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления допол-

нительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением 

дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами 

государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления при-

смотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а так-

же осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха 

детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоро-

вья; 

(в ред. Федеральных законов от 02.07.2013 № 185-ФЗ, от 28.12.2016 № 465-ФЗ) 

12) создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории муници-

пального района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правитель-

ством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской 

помощью в медицинских организациях, подведомственных федеральному органу исполнительной 

власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных тер-

риторий) в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного ока-

зания гражданам медицинской помощи; 

(в ред. Федеральных законов от 29.11.2010 № 313-ФЗ, от 25.11.2013 № 317-ФЗ) 

13) утратил силу с 1 января 2008 года. - Федеральный закон от 29.12.2006 № 258-ФЗ; 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О выявлении конституционно-правового смысла п. 14 ч. 1 ст. 15 см. Постановление КС 

РФ от 26.04.2016 № 13-П. 

14) участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накопле-

нию), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых 

коммунальных отходов на территориях соответствующих муниципальных районов; 

(п. 14 в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 503-ФЗ) 

15) утверждение схем территориального планирования муниципального района, утверждение 

подготовленной на основе схемы территориального планирования муниципального района докумен-

тации по планировке территории, ведение информационной системы обеспечения градостроительной 

деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирование и изъятие зе-

мельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд, направление уве-

домления о соответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объек-

та индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и до-

пустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на 

земельном участке, уведомления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемом строи-

тельстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома уста-

новленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного 

строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о соответствии или несоответ-

ствии построенных или реконструированных объекта индивидуального жилищного строительства 

или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности при строитель-

стве или реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства или садовых домов на 

земельных участках, расположенных на соответствующих межселенных территориях, принятие в со-

ответствии с гражданским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной 

постройки, расположенной на межселенной территории, решения о сносе самовольной постройки, 

расположенной на межселенной территории, или ее приведении в соответствие с установленными 

требованиями, решения об изъятии земельного участка, не используемого по целевому назначению 

или используемого с нарушением законодательства Российской Федерации и расположенного на 

межселенной территории, осуществление сноса самовольной постройки, расположенной на межсе-

ленной территории, или ее приведения в соответствие с установленными требованиями в случаях, 

предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, выдача градостроительного 

плана земельного участка, расположенного на межселенной территории; 
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(в ред. Федеральных законов от 29.12.2004 № 191-ФЗ, от 15.06.2007 № 100-ФЗ, от 31.12.2014 

№ 499-ФЗ, от 03.08.2018 № 340-ФЗ, от 02.08.2019 № 283-ФЗ) 

15.1) утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на уста-

новку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального района, аннулирова-

ние таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных кон-

струкций на территории муниципального района, осуществляемые в соответствии с Федеральным 

законом от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ "О рекламе" (далее - Федеральный закон "О рекламе"); 

(п. 15.1 введен Федеральным законом от 16.10.2006 № 160-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

07.05.2013 № 98-ФЗ) 

16) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов 

поселений; 

17) содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, 

организация ритуальных услуг; 

18) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, 

услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания; 

19) организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, 

комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов; 

(в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 № 199-ФЗ, от 29.12.2006 № 258-ФЗ) 

19.1) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального райо-

на, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры; 

(п. 19.1 введен Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ) 

19.2) создание условий для развития местного традиционного народного художественного 

творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района; 

(п. 19.2 введен Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ) 

19.3) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятни-

ков истории и культуры), находящихся в собственности муниципального района, охрана объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, рас-

положенных на территории муниципального района; 

(п. 19.3 введен Федеральным законом от 22.10.2014 № 315-ФЗ) 

20) выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муници-

пального района, за счет средств бюджета муниципального района; 

21) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской 

обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций при-

родного и техногенного характера; 

(п. 21 введен Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

05.04.2013 № 55-ФЗ) 

22) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курор-

тов местного значения на территории муниципального района, а также осуществление муниципаль-

ного контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного 

значения; 

(п. 22 введен Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

18.07.2011 № 242-ФЗ) 

23) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципаль-

ных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального района; 

(п. 23 введен Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

25.11.2008 № 222-ФЗ) 

24) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, 

охране их жизни и здоровья; 

(п. 24 введен Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ) 

25) создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, рас-

ширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию ма-

лого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммер-

ческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству (волонтерству); 

(п. 25 введен Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

18.10.2007 № 230-ФЗ, от 05.04.2010 № 40-ФЗ, от 05.02.2018 № 15-ФЗ) 

26) обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической 
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культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультур-

но-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района; 

(п. 26 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 204-ФЗ) 

27) организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с 

детьми и молодежью; 

(п. 27 введен Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ) 

28) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Феде-

рации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объ-

ектов общего пользования для личных и бытовых нужд, включая обеспечение свободного доступа 

граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам; 

(п. 28 введен Федеральным законом от 03.06.2006 № 73-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

19.07.2011 № 246-ФЗ) 

29) осуществление муниципального лесного контроля; 

(п. 29 введен Федеральным законом от 18.07.2011 № 242-ФЗ) 

30) утратил силу. - Федеральный закон от 28.12.2013 № 416-ФЗ; 

31) утратил силу. - Федеральный закон от 14.10.2014 № 307-ФЗ; 

32) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных 

участков для нужд муниципального района, проведение открытого аукциона на право заключить до-

говор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом; 

(п. 32 введен Федеральным законом от 19.07.2011 № 246-ФЗ) 

33) осуществление мер по противодействию коррупции в границах муниципального района; 

(п. 33 введен Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

34) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение 

наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерально-

го значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), наименований 

элементам планировочной структуры в границах межселенной территории муниципального района, 

изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адрес-

ном реестре; 

(п. 34 введен Федеральным законом от 28.12.2013 № 443-ФЗ) 

35) осуществление муниципального земельного контроля на межселенной территории муни-

ципального района; 

(п. 35 введен Федеральным законом от 21.07.2014 № 234-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

ФЗ от 24.07.2007 № 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" переименован 

в ФЗ "О кадастровой деятельности". 

36) организация в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ "О 

государственном кадастре недвижимости" выполнения комплексных кадастровых работ и утвержде-

ние карты-плана территории. 

(п. 36 введен Федеральным законом от 22.12.2014 № 447-ФЗ) 

1.1. Утратил силу с 1 января 2007 года. - Федеральный закон от 29.12.2006 № 258-ФЗ. 

2. Органы местного самоуправления муниципального района обладают всеми правами и пол-

номочиями органов местного самоуправления поселения на межселенных территориях, в том числе 

полномочиями органов местного самоуправления поселения по установлению, изменению и отмене 

местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и 

сборах. 

(в ред. Федеральных законов от 29.12.2006 № 258-ФЗ, от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

3. Утратил силу с 1 января 2007 года. - Федеральный закон от 29.12.2006 № 258-ФЗ. 

4. Органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципально-

го района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального рай-

она о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения 

за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муни-

ципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 28.11.2009 № 283-ФЗ, от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

Органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с 
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органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального райо-

на, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения 

за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюдже-

ты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 28.11.2009 № 283-ФЗ, от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, 

устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок 

определения ежегодного объема указанных в настоящей части межбюджетных трансфертов, необхо-

димых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции 

за неисполнение соглашений. Порядок заключения соглашений определяется уставом муниципально-

го образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального 

образования. 

(в ред. Федеральных законов от 28.11.2009 № 283-ФЗ, от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

Для осуществления переданных в соответствии с указанными соглашениями полномочий ор-

ганы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные 

ресурсы и финансовые средства в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного 

органа муниципального образования. 

(абзац введен Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

5. Местная администрация муниципального района осуществляет полномочия местной адми-

нистрации поселения, являющегося административным центром муниципального района, в случаях, 

предусмотренных абзацем третьим части 2 статьи 34 настоящего Федерального закона, за счет соб-

ственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района. 

(часть 5 введена Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ) 

 

Статья 15.1. Права органов местного самоуправления муниципального района на реше-

ние вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных районов 

(введена Федеральным законом от 29.12.2006 № 258-ФЗ) 

 

1. Органы местного самоуправления муниципального района имеют право на: 

1) создание музеев муниципального района; 

2) утратил силу с 1 января 2010 года. - Федеральный закон от 27.12.2009 № 365-ФЗ; 

3) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству; 

4) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных 

национально-культурных автономий на территории муниципального района; 

5) оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и 

реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории муниципального рай-

она; 

6) утратил силу с 1 января 2012 года. - Федеральный закон от 29.11.2010 № 313-ФЗ; 

7) осуществление функций учредителя муниципальных образовательных организаций высше-

го образования, находящихся в их ведении по состоянию на 31 декабря 2008 года; 

(п. 7 введен Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

02.07.2013 № 185-ФЗ) 

8) создание условий для развития туризма; 

(п. 8 введен Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

9) оказание поддержки общественным наблюдательным комиссиям, осуществляющим обще-

ственный контроль за обеспечением прав человека и содействие лицам, находящимся в местах при-

нудительного содержания; 

(п. 9 введен Федеральным законом от 06.12.2011 № 411-ФЗ) 

10) оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным обще-

российскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с Федераль-

ным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Феде-

рации"; 

(п. 10 введен Федеральным законом от 10.07.2012 № 110-ФЗ) 

11) осуществление мероприятий, предусмотренных Федеральным законом "О донорстве кро-

ви и ее компонентов"; 

(п. 11 введен Федеральным законом от 28.07.2012 № 137-ФЗ) 
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12) совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством, в случае от-

сутствия в расположенном на межселенной территории населенном пункте нотариуса; 

(п. 12 введен Федеральным законом от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

13) создание условий для организации проведения независимой оценки качества условий ока-

зания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами, а 

также применение результатов независимой оценки качества условий оказания услуг организациями 

при оценке деятельности руководителей подведомственных организаций и осуществление контроля 

за принятием мер по устранению недостатков, выявленных по результатам независимой оценки каче-

ства условий оказания услуг организациями, в соответствии с федеральными законами; 

(п. 13 в ред. Федерального закона от 05.12.2017 № 392-ФЗ) 

14) осуществление мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных 

Федеральным законом "Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федера-

ции"; 

(п. 14 введен Федеральным законом от 23.06.2016 № 197-ФЗ) 

15) оказание содействия развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограни-

ченными возможностями здоровья, адаптивной физической культуры и адаптивного спорта; 

(п. 15 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 202-ФЗ) 

16) осуществление мероприятий по защите прав потребителей, предусмотренных Законом 

Российской Федерации от 7 февраля 1992 года № 2300-1 "О защите прав потребителей". 

(п. 16 введен Федеральным законом от 29.07.2018 № 244-ФЗ) 

2. Органы местного самоуправления муниципального района вправе решать вопросы, указан-

ные в части 1 настоящей статьи, участвовать в осуществлении иных государственных полномочий 

(не переданных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона), если это участие 

предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетен-

ции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государствен-

ной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Рос-

сийской Федерации, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфер-

тов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений нало-

говых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

(в ред. Федерального закона от 28.11.2009 № 283-ФЗ) 

 

Статья 16. Вопросы местного значения муниципального, городского округа 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

 

1. К вопросам местного значения муниципального, городского округа относятся: 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

1) составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального, городского округа, утвер-

ждение и исполнение бюджета муниципального, городского округа, осуществление контроля за его 

исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета муниципального, городско-

го округа; 

(в ред. Федеральных законов от 23.06.2014 № 165-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального, городского 

округа; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной соб-

ственности муниципального, городского округа; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

4) организация в границах муниципального, городского округа электро-, тепло-, газо- и водо-

снабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, уста-

новленных законодательством Российской Федерации; 

(в ред. Федеральных законов от 25.06.2012 № 91-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

4.1) осуществление в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполне-

нием единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) 

модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энер-

гетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабже-

ния в пределах полномочий, установленных Федеральным законом "О теплоснабжении"; 
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(п. 4.1 введен Федеральным законом от 29.07.2017 № 279-ФЗ) 

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах 

муниципального, городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, вклю-

чая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муни-

ципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муници-

пального, городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полно-

мочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

(в ред. Федеральных законов от 08.11.2007 № 257-ФЗ, от 21.04.2011 № 69-ФЗ, от 11.07.2011 № 

192-ФЗ, от 18.07.2011 № 242-ФЗ, от 29.12.2017 № 443-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

6) обеспечение проживающих в муниципальном, городском округе и нуждающихся в жилых 

помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания 

муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление 

муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления 

в соответствии с жилищным законодательством; 

(в ред. Федеральных законов от 25.06.2012 № 93-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация 

транспортного обслуживания населения в границах муниципального, городского округа; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) лик-

видации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах муниципального, городского 

округа; 

(п. 7.1 введен Федеральным законом от 27.07.2006 № 153-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 № 87-ФЗ) 

7.2) разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и меж-

конфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федера-

ции, проживающих на территории муниципального, городского округа, реализацию прав коренных 

малочисленных народов и других национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной 

адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов; 

(п. 7.2 введен Федеральным законом от 22.10.2013 № 284-ФЗ; в ред. Федеральных законов от 

06.02.2019 № 3-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах 

муниципального, городского округа; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

П. 9 ч. 1 ст. 16 вступает в силу в сроки, установленные федеральным законом, опреде-

ляющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции (ст. 83 данного доку-

мента). 

9) организация охраны общественного порядка на территории муниципального, городского 

округа муниципальной милицией; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

9.1) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке 

муниципального, городского округа сотруднику, замещающему должность участкового уполномо-

ченного полиции; 

(п. 9.1 введен Федеральным законом от 19.07.2011 № 247-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 № 87-ФЗ) 

9.2) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового 

уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудни-

ком обязанностей по указанной должности; 

(п. 9.2 введен Федеральным законом от 19.07.2011 № 247-ФЗ) 

10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального, город-

ского округа; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

11) организация мероприятий по охране окружающей среды в границах муниципального, го-
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родского округа; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

12) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2005 № 199-ФЗ; 

13) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального 

общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным про-

граммам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финан-

совому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с феде-

ральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления допол-

нительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением 

дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами 

государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления при-

смотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а так-

же осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха 

детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоро-

вья; 

(в ред. Федеральных законов от 02.07.2013 № 185-ФЗ, от 28.12.2016 № 465-ФЗ) 

14) создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории муници-

пального, городского округа (за исключением территорий муниципальных, городских округов, вклю-

ченных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население 

которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских организациях, подведомственных 

федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному 

обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии с территориальной программой госу-

дарственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи; 

(в ред. Федеральных законов от 29.11.2010 № 313-ФЗ, от 25.11.2013 № 317-ФЗ, от 01.05.2019 

№ 87-ФЗ) 

15) создание условий для обеспечения жителей муниципального, городского округа услугами 

связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

16) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение со-

хранности библиотечных фондов библиотек муниципального, городского округа; 

(в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 № 199-ФЗ, от 29.12.2006 № 258-ФЗ, от 01.05.2019 

№ 87-ФЗ) 

17) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей муниципального, город-

ского округа услугами организаций культуры; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

17.1) создание условий для развития местного традиционного народного художественного 

творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в 

муниципальном, городском округе; 

(п. 17.1 введен Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 № 87-ФЗ) 

18) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры), находящихся в собственности муниципального, городского округа, охрана объ-

ектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, 

расположенных на территории муниципального, городского округа; 

(в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 № 199-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

19) обеспечение условий для развития на территории муниципального, городского округа фи-

зической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных 

физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального, городского округа; 

(в ред. Федеральных законов от 29.06.2015 № 204-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

20) создание условий для массового отдыха жителей муниципального, городского округа и 

организация обустройства мест массового отдыха населения; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

21) утратил силу с 1 января 2008 года. - Федеральный закон от 29.12.2006 № 258-ФЗ; 

22) формирование и содержание муниципального архива; 

23) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения; 

24) участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накопле-
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нию), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых 

коммунальных отходов; 

(п. 24 в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 503-ФЗ) 

25) утверждение правил благоустройства территории муниципального, городского округа, 

осуществление контроля за их соблюдением, организация благоустройства территории муниципаль-

ного, городского округа в соответствии с указанными правилами, а также организация использова-

ния, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных терри-

торий, расположенных в границах муниципального, городского округа; 

(в ред. Федеральных законов от 29.12.2017 № 463-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

26) утверждение генеральных планов муниципального, городского округа, правил землеполь-

зования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов муниципального, 

городского округа документации по планировке территории, выдача градостроительного плана зе-

мельного участка, расположенного в границах городского округа, выдача разрешений на строитель-

ство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федера-

ции, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществ-

лении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на тер-

ритории муниципального, городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного 

проектирования муниципального, городского округа, ведение информационной системы обеспечения 

градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального, городского окру-

га, резервирование земель и изъятие земельных участков в границах муниципального, городского 

округа для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах 

муниципального, городского округа, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроитель-

ным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об 

устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений, направление уведомления о соответствии 

указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жи-

лищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения 

объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уве-

домления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объ-

екта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и 

(или) недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового 

дома на земельном участке, уведомления о соответствии или несоответствии построенных или ре-

конструированных объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома требова-

ниям законодательства о градостроительной деятельности при строительстве или реконструкции 

объектов индивидуального жилищного строительства или садовых домов на земельных участках, 

расположенных на территориях муниципальных, городских округов, принятие в соответствии с 

гражданским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, 

решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с установленными требо-

ваниями, решения об изъятии земельного участка, не используемого по целевому назначению или 

используемого с нарушением законодательства Российской Федерации, осуществление сноса само-

вольной постройки или ее приведения в соответствие с установленными требованиями в случаях, 

предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации; 

(в ред. Федеральных законов от 01.05.2019 № 87-ФЗ, от 02.08.2019 № 283-ФЗ) 

26.1) утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на уста-

новку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального, городского округа, 

аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных ре-

кламных конструкций на территории муниципального, городского округа, осуществляемые в соот-

ветствии с Федеральным законом "О рекламе"; 

(п. 26.1 введен Федеральным законом от 16.10.2006 № 160-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

07.05.2013 № 98-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

27) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение 

наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерально-

го значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), наименований 

элементам планировочной структуры в границах муниципального, городского округа, изменение, 

аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре; 

(в ред. Федеральных законов от 28.12.2013 № 443-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

28) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской 
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обороне, защите населения и территории муниципального, городского округа от чрезвычайных ситу-

аций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности 

к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, со-

здание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продоволь-

ственных, медицинских и иных средств; 

(п. 28 введен Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

05.04.2013 № 55-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

29) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) 

аварийно-спасательных формирований на территории муниципального, городского округа; 

(п. 29 введен Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 № 87-ФЗ) 

30) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курор-

тов местного значения на территории муниципального, городского округа, а также осуществление 

муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных террито-

рий местного значения; 

(п. 30 введен Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

18.07.2011 № 242-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

31) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципаль-

ных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального, городского округа; 

(п. 31 введен Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 № 87-ФЗ) 

32) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, 

охране их жизни и здоровья; 

(п. 32 введен Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ) 

33) создание условий для развития сельскохозяйственного производства, расширения рынка 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего 

предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организа-

циям, благотворительной деятельности и добровольчеству (волонтерству); 

(п. 33 введен Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

18.10.2007 № 230-ФЗ, от 05.04.2010 № 40-ФЗ, от 05.02.2018 № 15-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

34) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в муници-

пальном, городском округе; 

(п. 34 введен Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 № 87-ФЗ) 

35) утратил силу с 1 января 2008 года. - Федеральный закон от 29.12.2006 № 258-ФЗ; 

36) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Феде-

рации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объ-

ектов общего пользования для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничени-

ях использования таких водных объектов, включая обеспечение свободного доступа граждан к вод-

ным объектам общего пользования и их береговым полосам; 

(п. 36 введен Федеральным законом от 03.06.2006 № 73-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

19.07.2011 № 246-ФЗ) 

37) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественно-

го порядка, создание условий для деятельности народных дружин; 

(п. 37 в ред. Федерального закона от 02.04.2014 № 70-ФЗ) 

38) осуществление муниципального лесного контроля; 

(п. 38 введен Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

18.07.2011 № 242-ФЗ) 

39) утратил силу. - Федеральный закон от 28.12.2013 № 416-ФЗ; 

40) утратил силу. - Федеральный закон от 14.10.2014 № 307-ФЗ; 

41) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных 

участков для нужд муниципального, городского округа, проведение открытого аукциона на право 

заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным за-

коном; 

(п. 41 введен Федеральным законом от 19.07.2011 № 246-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 № 87-ФЗ) 
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42) осуществление мер по противодействию коррупции в границах муниципального, город-

ского округа; 

(п. 42 введен Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 № 87-ФЗ) 

43) организация в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ "О 

кадастровой деятельности" выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана 

территории. 

(п. 43 введен Федеральным законом от 22.12.2014 № 447-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 № 87-ФЗ) 

1.1. Утратил силу с 1 января 2007 года. - Федеральный закон от 29.12.2006 № 258-ФЗ. 

2. Утратил силу с 1 января 2007 года. - Федеральный закон от 29.12.2006 № 258-ФЗ. 

3. Законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться дополнительные вопро-

сы местного значения городских округов с внутригородским делением с передачей необходимых для 

их осуществления материальных ресурсов и финансовых средств. 

(часть 3 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

 

Статья 16.1. Права органов местного самоуправления муниципального округа, город-

ского округа, городского округа с внутригородским делением, внутригородского района на ре-

шение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального округа, город-

ского округа, городского округа с внутригородским делением, внутригородского района 

(в ред. Федеральных законов от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

(введена Федеральным законом от 29.12.2006 № 258-ФЗ) 

 

1. Органы местного самоуправления муниципального округа, городского округа, городского 

округа с внутригородским делением имеют право на: 

(в ред. Федеральных законов от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

1) создание музеев муниципального округа, городского округа; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

2) утратил силу с 1 января 2010 года. - Федеральный закон от 27.12.2009 № 365-ФЗ; 

3) создание муниципальных образовательных организаций высшего образования; 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 185-ФЗ) 

4) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству; 

5) утратил силу. - Федеральный закон от 25.12.2012 № 271-ФЗ; 

6) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных 

национально-культурных автономий на территориях муниципального округа, городского округа; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

7) оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и 

реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территориях муниципального 

округа, городского округа; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

8) утратил силу с 1 января 2012 года. - Федеральный закон от 29.11.2010 № 313-ФЗ; 

8.1) создание муниципальной пожарной охраны; 

(п. 8.1 введен Федеральным законом от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

9) создание условий для развития туризма; 

(п. 9 введен Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

10) оказание поддержки общественным наблюдательным комиссиям, осуществляющим обще-

ственный контроль за обеспечением прав человека и содействие лицам, находящимся в местах при-

нудительного содержания; 

(п. 10 введен Федеральным законом от 06.12.2011 № 411-ФЗ) 

11) оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным обще-

российскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с Федераль-

ным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Феде-

рации"; 

(п. 11 введен Федеральным законом от 10.07.2012 № 110-ФЗ) 

12) осуществление мероприятий, предусмотренных Федеральным законом "О донорстве кро-

ви и ее компонентов"; 
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(п. 12 введен Федеральным законом от 28.07.2012 № 137-ФЗ) 

13) создание условий для организации проведения независимой оценки качества условий ока-

зания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами, а 

также применение результатов независимой оценки качества условий оказания услуг организациями 

при оценке деятельности руководителей подведомственных организаций и осуществление контроля 

за принятием мер по устранению недостатков, выявленных по результатам независимой оценки каче-

ства условий оказания услуг организациями, в соответствии с федеральными законами; 

(п. 13 в ред. Федерального закона от 05.12.2017 № 392-ФЗ) 

14) предоставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по до-

говорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в соответствии с 

жилищным законодательством; 

(п. 14 введен Федеральным законом от 21.07.2014 № 217-ФЗ) 

15) осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими на 

территориях муниципального округа, городского округа; 

(п. 15 введен Федеральным законом от 30.03.2015 № 64-ФЗ; в ред. Федеральных законов от 

27.12.2018 № 498-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

16) осуществление мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных 

Федеральным законом "Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федера-

ции"; 

(п. 16 введен Федеральным законом от 23.06.2016 № 197-ФЗ) 

17) оказание содействия развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограни-

ченными возможностями здоровья, адаптивной физической культуры и адаптивного спорта; 

(п. 17 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 202-ФЗ) 

18) осуществление мероприятий по защите прав потребителей, предусмотренных Законом 

Российской Федерации от 7 февраля 1992 года № 2300-1 "О защите прав потребителей"; 

(п. 18 введен Федеральным законом от 29.07.2018 № 244-ФЗ) 

19) совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством, в случае от-

сутствия во входящем в состав территории муниципального округа, городского округа и не являю-

щемся его административным центром населенном пункте нотариуса; 

(п. 19 введен Федеральным законом от 26.07.2019 № 226-ФЗ) 

20) оказание содействия в осуществлении нотариусом приема населения в соответствии с 

графиком приема населения, утвержденным нотариальной палатой субъекта Российской Федерации. 

(п. 20 введен Федеральным законом от 26.07.2019 № 226-ФЗ) 

1.1. Органы местного самоуправления внутригородского района имеют право на: 

1) создание музеев внутригородского района; 

2) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству; 

3) создание условий для развития туризма; 

4) осуществление мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных 

Федеральным законом "Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федера-

ции"; 

(п. 4 введен Федеральным законом от 23.06.2016 № 197-ФЗ) 

5) оказание содействия развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограничен-

ными возможностями здоровья, адаптивной физической культуры и адаптивного спорта; 

(п. 5 введен Федеральным законом от 26.07.2017 № 202-ФЗ) 

6) осуществление мероприятий по защите прав потребителей, предусмотренных Законом Рос-

сийской Федерации от 7 февраля 1992 года № 2300-1 "О защите прав потребителей". 

(п. 6 введен Федеральным законом от 29.07.2018 № 244-ФЗ) 

(часть 1.1 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

2. Органы местного самоуправления муниципального округа, городского округа, городского 

округа с внутригородским делением, внутригородского района вправе решать вопросы, указанные в 

частях 1 и 1.1 настоящей статьи, участвовать в осуществлении иных государственных полномочий 

(не переданных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона), если это участие 

предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетен-

ции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государствен-

ной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Рос-

сийской Федерации, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфер-
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тов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений нало-

говых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

(в ред. Федеральных законов от 28.11.2009 № 283-ФЗ, от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 23.06.2014 

№ 165-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

 

Статья 16.2. Вопросы местного значения внутригородского района 

(введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

 

1. К вопросам местного значения внутригородского района относятся: 

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета внутригородского района и контроль за 

исполнением данного бюджета; 

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов; 

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной соб-

ственности; 

4) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах внутригородского района; 

5) создание условий для обеспечения жителей внутригородского района услугами связи, об-

щественного питания, торговли и бытового обслуживания; 

6) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей внутригородского района 

услугами организаций культуры; 

7) обеспечение условий для развития на территории внутригородского района физической 

культуры, школьного спорта и массового спорта; 

(п. 7 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 204-ФЗ) 

8) создание условий для массового отдыха жителей внутригородского района и организация 

обустройства мест массового отдыха населения; 

9) формирование и содержание архива внутригородского района; 

10) утверждение правил благоустройства территории внутригородского района, осуществле-

ние контроля за их соблюдением, организация благоустройства территории внутригородского района 

в соответствии с указанными правилами; 

(п. 10 в ред. Федерального закона от 29.12.2017 № 463-ФЗ) 

11) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и про-

довольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, благотворительной дея-

тельности и добровольчества (волонтерства); 

(в ред. Федерального закона от 05.02.2018 № 15-ФЗ) 

12) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью; 

13) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественно-

го порядка, создание условий для деятельности народных дружин. 

(п. 13 в ред. Федерального закона от 28.11.2015 № 357-ФЗ) 

2. Законами субъекта Российской Федерации и уставом городского округа с внутригородским 

делением и принятыми в соответствии с ними уставом внутригородского района за внутригородски-

ми районами могут закрепляться также иные вопросы из числа установленных в соответствии с 

настоящим Федеральным законом вопросов местного значения городских округов. 

3. Полномочия органов местного самоуправления городского округа с внутригородским деле-

нием и органов местного самоуправления внутригородских районов по решению установленных ча-

стью 1 и в соответствии с частью 2 настоящей статьи вопросов местного значения внутригородских 

районов могут разграничиваться законами субъекта Российской Федерации между органами местно-

го самоуправления городского округа с внутригородским делением и органами местного самоуправ-

ления внутригородских районов. 

4. Состав муниципального имущества внутригородских районов определяется законами субъ-

ектов Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставами городских округов с 

внутригородским делением и уставами внутригородских районов в соответствии с перечнем вопро-

сов местного значения, установленным для внутригородских районов настоящим Федеральным зако-

ном и законами субъектов Российской Федерации. 

5. Источники доходов местных бюджетов внутригородских районов определяются законами 

субъектов Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставами городских округов с 

внутригородским делением и уставами внутригородских районов исходя из необходимости сохране-

ния единства городского хозяйства. Установленные настоящим Федеральным законом, другими фе-
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деральными законами источники доходов местных бюджетов, не отнесенные законами субъектов 

Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставами городских округов с внутриго-

родским делением и уставами внутригородских районов к источникам доходов бюджетов внутриго-

родских районов, зачисляются в бюджеты городских округов с внутригородским делением. 

 

Статья 17. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов мест-

ного значения 

 

1. В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, 

муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов, городских округов с внутри-

городским делением и внутригородских районов обладают следующими полномочиями: 

(в ред. Федеральных законов от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, 

издание муниципальных правовых актов; 

2) установление официальных символов муниципального образования; 

3) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспе-

чения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения 

муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также 

осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; 

(в ред. Федеральных законов от 08.05.2010 № 83-ФЗ, от 28.12.2013 № 396-ФЗ) 

4) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и 

учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное 

не предусмотрено федеральными законами; 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

4.1) утратил силу. - Федеральный закон от 01.05.2019 № 87-ФЗ; 

4.2) полномочиями по организации теплоснабжения, предусмотренными Федеральным зако-

ном "О теплоснабжении"; 

(п. 4.2 введен Федеральным законом от 27.07.2010 № 191-ФЗ) 

4.3) полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными Федераль-

ным законом "О водоснабжении и водоотведении"; 

(п. 4.3 введен Федеральным законом от 07.12.2011 № 417-ФЗ) 

4.4) полномочиями в сфере стратегического планирования, предусмотренными Федеральным 

законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации"; 

(п. 4.4 введен Федеральным законом от 30.10.2017 № 299-ФЗ) 

5) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муни-

ципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного орга-

на местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования 

по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального обра-

зования; 

6) организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и 

социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам госу-

дарственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации; 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 30.10.2017 № 299-ФЗ) 

6.1) разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной ин-

фраструктуры поселений, городских округов, программ комплексного развития транспортной инфра-

структуры поселений, городских округов, программ комплексного развития социальной инфраструк-

туры поселений, городских округов, требования к которым устанавливаются Правительством Рос-

сийской Федерации; 

(п. 6.1 введен Федеральным законом от 30.12.2012 № 289-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

29.12.2014 № 456-ФЗ) 

7) учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных 

правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значе-

ния, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о соци-

ально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его обще-

ственной инфраструктуры и иной официальной информации; 

(п. 7 в ред. Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ) 

consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB9839234996AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0B16D91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99D3E234195AACF5D594D4E584F403775138C13804AD1BA6091309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99C3D2A4391AACF5D594D4E584F403775138C13804AD7B96D91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8973A2B4396AACF5D594D4E584F403775138C13804AD2BC6591309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8973A2B4392AACF5D594D4E584F403775138C13804AD2BF6391309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99D3E234195AACF5D594D4E584F403775138C13804AD1BA6191309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99F3F224791AACF5D594D4E584F403775138C13804AD1B96391309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99F3F224791AACF5D594D4E584F403775138C13804AD1B96391309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB9E3A2D4293AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BB6191309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99E39284993AACF5D594D4E584F403775138C13804AD1B86D91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB9B34224793AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BD6291309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8973A2B4398AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BE6D91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8973A2B4393AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BB6191309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFC9C352F449AF7C55500414C5F401F20725A8012804AD1BB6FCE3582744B8C86BDE8FEE9BD0B7BP2nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8973A2B4393AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BB6391309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99C3D2A4593AACF5D594D4E584F403775138C148448DBED35DE31CB20409381A1F7FEF7BEP0n2L
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB9B352B4196AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0B96C91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB973E284792AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BD6591309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB983F234693AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BA6191309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB983D2A4592AACF5D594D4E584F403775138C13804AD9B16D91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL


57 
 

8) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с феде-

ральными законами; 

8.1) организация профессионального образования и дополнительного профессионального об-

разования выборных должностных лиц местного самоуправления, членов выборных органов местно-

го самоуправления, депутатов представительных органов муниципальных образований, муниципаль-

ных служащих и работников муниципальных учреждений, организация подготовки кадров для муни-

ципальной службы в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации об обра-

зовании и законодательством Российской Федерации о муниципальной службе; 

(в ред. Федеральных законов от 02.07.2013 № 185-ФЗ, от 30.03.2015 № 63-ФЗ) 

8.2) утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и по-

вышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования 

многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в гра-

ницах муниципального образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных 

законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности; 

(п. 8.2 введен Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ) 

9) иными полномочиями в соответствии с настоящим Федеральным законом, уставами муни-

ципальных образований. 

1.1. По вопросам, отнесенным в соответствии со статьями 14, 15 и 16 настоящего Федераль-

ного закона к вопросам местного значения, федеральными законами, уставами муниципальных обра-

зований могут устанавливаться полномочия органов местного самоуправления по решению указан-

ных вопросов местного значения, а в случае, предусмотренном частью 3 статьи 16.2 настоящего Фе-

дерального закона, указанные полномочия могут устанавливаться законами субъектов Российской 

Федерации. 

Организация благоустройства и утверждение правил благоустройства на территориях городов 

федерального значения в соответствии с настоящим Федеральным законом осуществляются в соот-

ветствии с законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения. 

(абзац введен Федеральным законом от 29.12.2017 № 463-ФЗ) 

(часть 1.1 введена Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ, в ред. Федерального закона 

от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

1.2. Законами субъекта Российской Федерации в случаях, установленных федеральными за-

конами, может осуществляться перераспределение полномочий между органами местного само-

управления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации. Перераспределение 

полномочий допускается на срок не менее срока полномочий законодательного (представительного) 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Такие законы субъекта Российской 

Федерации вступают в силу с начала очередного финансового года. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

Не допускается отнесение к полномочиям органов государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сферах управления муниципальной 

собственностью, формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления охра-

ны общественного порядка, установления структуры органов местного самоуправления, изменения 

границ территории муниципального образования, а также полномочий, предусмотренных пунктами 

1, 2, 7, 8 части 1 статьи 17 и частью 10 статьи 35 настоящего Федерального закона. 

(часть 1.2 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

2. Органы местного самоуправления поселений, муниципальных, городских округов, город-

ских округов с внутригородским делением, внутригородских районов вправе в соответствии с уста-

вами муниципальных образований принимать решение о привлечении граждан к выполнению на 

добровольной основе социально значимых для поселения, муниципального округа, городского окру-

га, городского округа с внутригородским делением, внутригородского района работ (в том числе де-

журств) в целях решения вопросов местного значения поселений, предусмотренных пунктами 7.1 - 9, 

15 и 19 части 1 статьи 14 настоящего Федерального закона, вопросов местного значения муници-

пальных, городских округов, городских округов с внутригородским делением, предусмотренных 

пунктами 7.1 - 11, 20 и 25 части 1 статьи 16 настоящего Федерального закона, вопросов местного 

значения внутригородских районов, предусмотренных пунктами 4, 8 и 10 части 1 статьи 16.2 настоя-

щего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

К социально значимым работам могут быть отнесены только работы, не требующие специ-
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альной профессиональной подготовки. 

К выполнению социально значимых работ могут привлекаться совершеннолетние трудоспо-

собные жители поселений и городских округов в свободное от основной работы или учебы время на 

безвозмездной основе не более чем один раз в три месяца. При этом продолжительность социально 

значимых работ не может составлять более четырех часов подряд. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О порядке предоставления гражданам, переселяемым из ЗАТО, социальной выплаты на 

жилье см. ФЗ от 29.12.2014 № 454-ФЗ. 

2.1. Органы местного самоуправления муниципальных образований в случае включения в их 

границы территорий, ранее входивших в закрытые административно-территориальные образования, в 

отношении которых Президентом Российской Федерации принято решение о преобразовании или об 

упразднении, в порядке, установленном Законом Российской Федерации от 14 июля 1992 года № 

3297-1 "О закрытом административно-территориальном образовании", ведут учет граждан, сохра-

нивших право на получение социальной выплаты для приобретения жилого помещения за границами 

указанных территорий, определяют размер указанной выплаты, осуществляют контроль за соблюде-

нием гражданами условий ее получения, а также имеют право оплачивать стоимость проезда граждан 

и членов их семей от прежнего места жительства до нового места жительства и стоимость провоза 

багажа. 

(часть 2.1 введена Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

3. Полномочия органов местного самоуправления, установленные настоящей статьей, осу-

ществляются органами местного самоуправления муниципальных образований самостоятельно. Под-

чиненность органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления одно-

го муниципального образования органу местного самоуправления или должностному лицу местного 

самоуправления другого муниципального образования не допускается. 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

4. В случае, если в соответствии с федеральным законом и (или) законами субъектов Россий-

ской Федерации полномочия федеральных органов государственной власти, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации переходят к органам местного самоуправления, правовые 

акты органов исполнительной власти РСФСР, правовые акты федеральных органов исполнительной 

власти, правовые акты краевых, областных, городских (городов республиканского подчинения) Сове-

тов народных депутатов или их исполнительных комитетов, краевых, областных, городских (городов 

федерального значения) администраций, правовые акты органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, полномочия по принятию которых перешли к органам местного самоуправ-

ления, действуют в части, не противоречащей законодательству Российской Федерации, до принятия 

органами местного самоуправления и вступления в силу муниципальных правовых актов, регулиру-

ющих соответствующие правоотношения. Со дня вступления в силу муниципальных правовых актов, 

регулирующих соответствующие правоотношения, ранее принятые правовые акты органов исполни-

тельной власти РСФСР, правовые акты федеральных органов исполнительной власти, правовые акты 

краевых, областных, городских (городов республиканского подчинения) Советов народных депута-

тов или их исполнительных комитетов, краевых, областных, городских (городов федерального значе-

ния) администраций, правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федера-

ции, которыми урегулированы такие правоотношения, не применяются. 

В случае, если в соответствии с федеральным законом или законами субъектов Российской 

Федерации полномочия органов местного самоуправления переходят к федеральным органам госу-

дарственной власти или органам государственной власти субъектов Российской Федерации, право-

вые акты органов исполнительной власти РСФСР, правовые акты федеральных органов исполни-

тельной власти, правовые акты краевых, областных, городских (городов республиканского подчине-

ния) Советов народных депутатов или их исполнительных комитетов, краевых, областных, городских 

(городов федерального значения) администраций, правовые акты органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, правовые акты местных Советов народных депутатов и местных 

администраций районов, городов, районов в городах, поселков, сельсоветов, сельских населенных 

пунктов, муниципальные правовые акты, полномочия по принятию которых перешли к федеральным 

органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, 

действуют в части, не противоречащей законодательству Российской Федерации, до принятия феде-
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ральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации и вступления в силу правовых актов Российской Федерации, правовых актов субъек-

тов Российской Федерации, регулирующих соответствующие правоотношения. Со дня вступления в 

силу правовых актов Российской Федерации, правовых актов субъектов Российской Федерации, ре-

гулирующих соответствующие правоотношения, ранее принятые правовые акты органов исполни-

тельной власти РСФСР, правовые акты федеральных органов исполнительной власти, правовые акты 

краевых, областных, городских (городов республиканского подчинения) Советов народных депута-

тов или их исполнительных комитетов, краевых, областных, городских (городов федерального значе-

ния) администраций, правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федера-

ции, правовые акты местных Советов народных депутатов и местных администраций районов, горо-

дов, районов в городах, поселков, сельсоветов, сельских населенных пунктов, муниципальные право-

вые акты, которыми урегулированы такие правоотношения, не применяются. 

(часть 4 введена Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 

 

Статья 17.1. Муниципальный контроль 

(введена Федеральным законом от 18.07.2011 № 242-ФЗ) 

 

1. Органы местного самоуправления организуют и осуществляют муниципальный контроль за 

соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по во-

просам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральны-

ми законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за 

соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской 

Федерации. 

(часть 1 в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

2. К отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля, организацией и 

проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положе-

ния Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муни-

ципального контроля". 

 

Статья 18. Принципы правового регулирования полномочий органов местного само-

управления 

 

1. Перечень вопросов местного значения не может быть изменен иначе как путем внесения 

изменений и дополнений в настоящий Федеральный закон, за исключением случаев, установленных 

частями 3 и 4 статьи 14, частью 3 статьи 16, частью 2 статьи 16.2 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

2. Финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, 

исполняются за счет средств местных бюджетов (за исключением субвенций, предоставляемых мест-

ным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации). В случаях 

и порядке, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, 

указанные обязательства могут дополнительно финансироваться за счет средств федерального бюд-

жета, федеральных государственных внебюджетных фондов и бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации. 

3. Федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации не могут содержать поло-

жений, определяющих объем расходов за счет средств местных бюджетов. 

4. Возложение на муниципальные образования обязанности финансирования расходов, воз-

никших в связи с осуществлением органами государственной власти и (или) органами местного са-

моуправления иных муниципальных образований своих полномочий, не допускается. 

(часть 4 введена Федеральным законом от 25.06.2012 № 91-ФЗ) 

 

Статья 18.1. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления 

(введена Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

 

1. Перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов местного само-

управления утверждается в порядке, определяемом Президентом Российской Федерации. 
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2. Нормативными правовыми актами высшего должностного лица субъекта Российской Фе-

дерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации) может быть предусмотрено выделение за счет средств бюджета субъекта Россий-

ской Федерации грантов муниципальным образованиям в целях содействия достижению и (или) по-

ощрения достижения наилучших значений показателей. 

3. Нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации может быть 

предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам 

субъектов Российской Федерации в целях поощрения лучшей практики деятельности органов мест-

ного самоуправления по организации муниципального управления и решению вопросов местного 

значения муниципальных образований. 

(часть 3 введена Федеральным законом от 02.08.2019 № 313-ФЗ) 

 

Глава 4. НАДЕЛЕНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ 

 

Статья 19. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государ-

ственными полномочиями 

 

1. Полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и 

законами субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным в соответствии с настоящим 

Федеральным законом к вопросам местного значения, являются отдельными государственными пол-

номочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления. 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

2. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочия-

ми Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов Россий-

ской Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - 

законами субъектов Российской Федерации. Наделение органов местного самоуправления отдельны-

ми государственными полномочиями иными нормативными правовыми актами не допускается. 

(в ред. Федерального закона от 29.12.2006 № 258-ФЗ) 

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями 

по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации зако-

нами субъектов Российской Федерации допускается, если это не противоречит федеральным законам. 

3. Отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления органам мест-

ного самоуправления, осуществляются органами местного самоуправления муниципальных районов, 

органами местного самоуправления муниципальных округов и органами местного самоуправления 

городских округов, если иное не установлено федеральным законом или законом субъекта Россий-

ской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

4. Органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полно-

мочиями на неограниченный срок либо, если данные полномочия имеют определенный срок дей-

ствия, на срок действия этих полномочий. 

5. Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам 

местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам суб-

венций из соответствующих бюджетов. 

Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные ма-

териальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государ-

ственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования. 

6. Федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации, предусматривающие наделение 

органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, должны содер-

жать: 

1) вид или наименование муниципального образования, органы местного самоуправления ко-

торого наделяются соответствующими полномочиями; 

2) перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, а также прав и обязанно-

стей органов государственной власти при осуществлении соответствующих полномочий; 

3) способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предо-

ставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации 
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для осуществления соответствующих полномочий, включая федеральные или региональные государ-

ственные минимальные социальные стандарты; 

4) перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную 

собственность материальных средств, необходимых для осуществления отдельных государственных 

полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, или порядок определения данного 

перечня; 

5) порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им 

отдельных государственных полномочий; 

6) порядок осуществления органами государственной власти контроля за осуществлением от-

дельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, и наименова-

ния органов, осуществляющих указанный контроль; 

7) условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления пере-

данных им отдельных государственных полномочий. 

6.1. Закон субъекта Российской Федерации, предусматривающий наделение органов местного 

самоуправления государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осу-

ществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, также должен содер-

жать положения, определяющие: 

1) права и обязанности высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руко-

водителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федера-

ции), связанные с осуществлением органами местного самоуправления переданных государственных 

полномочий Российской Федерации, аналогичные правам и обязанностям федеральных органов ис-

полнительной власти, предусмотренным федеральным законом, в соответствии с которым осуществ-

ление указанных полномочий передается органам государственной власти субъектов Российской Фе-

дерации, и связанным с осуществлением переданных полномочий, в случае, если закрепление таких 

прав и обязанностей не противоречит федеральным законам; 

2) права и обязанности органов местного самоуправления, связанные с осуществлением пере-

данных им государственных полномочий Российской Федерации, аналогичные правам и обязанно-

стям высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполни-

тельного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), предусмотренным феде-

ральным законом, в соответствии с которым осуществление указанных полномочий передается орга-

нам государственной власти субъектов Российской Федерации, и связанным с осуществлением пере-

данных полномочий, в случае, если закрепление таких прав и обязанностей не противоречит феде-

ральным законам. 

(часть шестая.1 введена Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

7. Утратил силу. - Федеральный закон от 29.06.2015 № 187-ФЗ. 

8. Федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации, предусматривающие пере-

дачу отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления, могут содержать 

положения, предусматривающие обязанность органов местного самоуправления использовать по 

определенному назначению передаваемые в муниципальную собственность материальные объекты, 

необходимые для осуществления соответствующих полномочий. 

(часть восьмая введена Федеральным законом от 29.12.2006 № 258-ФЗ) 

 

Статья 20. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государ-

ственных полномочий 

 

1. По вопросам осуществления органами местного самоуправления отдельных государствен-

ных полномочий федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъ-

ектов Российской Федерации в случаях, установленных федеральными законами и законами субъек-

тов Российской Федерации, в пределах своей компетенции вправе издавать обязательные для испол-

нения нормативные правовые акты и осуществлять контроль за их исполнением. 

2. Признанное в судебном порядке несоответствие федеральных законов, законов субъектов 

Российской Федерации, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, предусматрива-

ющих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, 

требованиям, предусмотренным статьей 19 настоящего Федерального закона, является основанием 

для отказа от исполнения указанных полномочий. 

3. Органы местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдельных гос-
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ударственных полномочий в пределах выделенных муниципальным образованиям на эти цели мате-

риальных ресурсов и финансовых средств. 

4. Федеральные законы, закрепляющие право органов местного самоуправления участвовать в 

осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 насто-

ящего Федерального закона, могут содержать положения, предусматривающие: 

1) порядок согласования участия органов местного самоуправления в осуществлении указан-

ных полномочий, а также особенности такого участия; 

(в ред. Федерального закона от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

2) возможность и пределы правового регулирования органами государственной власти ука-

занных полномочий. 

(часть четвертая в ред. Федерального закона от 29.12.2006 № 258-ФЗ) 

4.1. Органы местного самоуправления участвуют в осуществлении государственных полно-

мочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона, в случае 

принятия представительным органом муниципального образования решения о реализации права на 

участие в осуществлении указанных полномочий. 

(часть четвертая.1 введена Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

5. Органы местного самоуправления вправе осуществлять расходы за счет средств бюджета 

муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюдже-

ту на осуществление целевых расходов) на осуществление полномочий, не переданных им в соответ-

ствии со статьей 19 настоящего Федерального закона, если возможность осуществления таких расхо-

дов предусмотрена федеральными законами. 

Органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муници-

пального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на 

осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной по-

мощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положе-

ний, устанавливающих указанное право. 

Финансирование полномочий, предусмотренное настоящей частью, не является обязанностью 

муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием 

для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Феде-

рации. 

(часть пятая введена Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ) 

 

Статья 21. Государственный контроль за осуществлением органами местного само-

управления отдельных государственных полномочий 

 

1. Органы государственной власти осуществляют контроль за осуществлением органами 

местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также за использованием 

предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств. 

2. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны в 

соответствии с требованиями статьи 19 настоящего Федерального закона предоставлять уполномо-

ченным государственным органам документы, связанные с осуществлением отдельных государ-

ственных полномочий. 

3. В случае выявления нарушений требований законов по вопросам осуществления органами 

местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления отдельных государ-

ственных полномочий уполномоченные государственные органы вправе давать письменные предпи-

сания по устранению таких нарушений, обязательные для исполнения органами местного самоуправ-

ления и должностными лицами местного самоуправления. Указанные предписания могут быть обжа-

лованы в судебном порядке. 

 

Глава 5. ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

НАСЕЛЕНИЕМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ 

В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

Статья 22. Местный референдум 

 

1. В целях решения непосредственно населением вопросов местного значения проводится 
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местный референдум. 

2. Местный референдум проводится на всей территории муниципального образования. 

(в ред. Федерального закона от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

3. Решение о назначении местного референдума принимается представительным органом му-

ниципального образования: 

1) по инициативе, выдвинутой гражданами Российской Федерации, имеющими право на уча-

стие в местном референдуме; 

2) по инициативе, выдвинутой избирательными объединениями, иными общественными объ-

единениями, уставы которых предусматривают участие в выборах и (или) референдумах и которые 

зарегистрированы в порядке и сроки, установленные федеральным законом; 

3) по инициативе представительного органа муниципального образования и главы местной 

администрации, выдвинутой ими совместно. 

4. Условием назначения местного референдума по инициативе граждан, избирательных объ-

единений, иных общественных объединений, указанных в пункте 2 части 3 настоящей статьи, являет-

ся сбор подписей в поддержку данной инициативы, количество которых устанавливается законом 

субъекта Российской Федерации и не может превышать 5 процентов от числа участников референду-

ма, зарегистрированных на территории муниципального образования в соответствии с федеральным 

законом. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

Инициатива проведения референдума, выдвинутая гражданами, избирательными объединени-

ями, иными общественными объединениями, указанными в пункте 2 части 3 настоящей статьи, 

оформляется в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним 

законом субъекта Российской Федерации. 

Инициатива проведения референдума, выдвинутая совместно представительным органом му-

ниципального образования и главой местной администрации, оформляется правовыми актами пред-

ставительного органа муниципального образования и главы местной администрации. 

5. Представительный орган муниципального образования обязан назначить местный референ-

дум в течение 30 дней со дня поступления в представительный орган муниципального образования 

документов, на основании которых назначается местный референдум. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

В случае, если местный референдум не назначен представительным органом муниципального 

образования в установленные сроки, референдум назначается судом на основании обращения граж-

дан, избирательных объединений, главы муниципального образования, органов государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации, избирательной комиссии субъекта Российской Федерации или 

прокурора. Назначенный судом местный референдум организуется избирательной комиссией муни-

ципального образования, а обеспечение его проведения осуществляется исполнительным органом 

государственной власти субъекта Российской Федерации или иным органом, на который судом воз-

ложено обеспечение проведения местного референдума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. В местном референдуме имеют право участвовать граждане Российской Федерации, место 

жительства которых расположено в границах муниципального образования. Граждане Российской 

Федерации участвуют в местном референдуме на основе всеобщего равного и прямого волеизъявле-

ния при тайном голосовании. 

Итоги голосования и принятое на местном референдуме решение подлежат официальному 

опубликованию (обнародованию). 

7. Принятое на местном референдуме решение подлежит обязательному исполнению на тер-

ритории муниципального образования и не нуждается в утверждении какими-либо органами государ-

ственной власти, их должностными лицами или органами местного самоуправления. 

8. Органы местного самоуправления обеспечивают исполнение принятого на местном рефе-

рендуме решения в соответствии с разграничением полномочий между ними, определенным уставом 

муниципального образования. 

9. Решение о проведении местного референдума, а также принятое на местном референдуме 

решение может быть обжаловано в судебном порядке гражданами, органами местного самоуправле-

ния, прокурором, уполномоченными федеральным законом органами государственной власти. 

10. Гарантии прав граждан на участие в местном референдуме, а также порядок подготовки и 

проведения местного референдума устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соот-
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ветствии с ним законами субъектов Российской Федерации. 

(часть десятая в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Статья 23. Муниципальные выборы 

 

1. Муниципальные выборы проводятся в целях избрания депутатов, членов выборного органа 

местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления на основе всеоб-

щего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. 

2. Муниципальные выборы назначаются представительным органом муниципального образо-

вания в сроки, предусмотренные уставом муниципального образования. В случаях, установленных 

федеральным законом, муниципальные выборы назначаются соответствующей избирательной комис-

сией муниципального образования или судом. 

3. Гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок 

назначения, подготовки, проведения, установления итогов и определения результатов муниципаль-

ных выборов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним закона-

ми субъектов Российской Федерации. Законом субъекта Российской Федерации в соответствии с 

настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами устанавливаются виды избира-

тельных систем, которые могут применяться при проведении муниципальных выборов, и порядок их 

применения. В соответствии с установленными законом субъекта Российской Федерации видами из-

бирательных систем уставом муниципального образования определяется та избирательная система, 

которая применяется при проведении муниципальных выборов в данном муниципальном образова-

нии. Под избирательной системой в настоящей статье понимаются условия признания кандидата, 

кандидатов избранными, списков кандидатов - допущенными к распределению депутатских манда-

тов, а также порядок распределения депутатских мандатов между списками кандидатов и внутри 

списков кандидатов. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 20.03.2011 № 38-ФЗ, от 16.10.2012 № 

173-ФЗ) 

3.1. Законом субъекта Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным за-

коном и другими федеральными законами могут быть определены условия применения видов изби-

рательных систем в муниципальных образованиях в зависимости от численности избирателей в му-

ниципальном образовании, вида муниципального образования и других обстоятельств. 

(часть 3.1 введена Федеральным законом от 20.03.2011 № 38-ФЗ, в ред. Федеральных законов 

от 16.10.2012 № 173-ФЗ, от 02.11.2013 № 303-ФЗ) 

3.2. Выборы депутатов представительных органов поселений с численностью населения ме-

нее 3000 человек, а также представительных органов поселений и представительных органов муни-

ципальных округов, городских округов с численностью менее 15 депутатов проводятся по одноман-

датным и (или) многомандатным избирательным округам. 

(в ред. Федеральных законов от 18.04.2018 № 83-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

3.3. В случае, если в избираемом на муниципальных выборах представительном органе муни-

ципального образования часть депутатских мандатов распределяется в соответствии с законодатель-

ством о выборах между списками кандидатов, выдвинутых политическими партиями (их региональ-

ными отделениями или иными структурными подразделениями), пропорционально числу голосов 

избирателей, полученных каждым из списков кандидатов, распределению между указанными спис-

ками кандидатов подлежат не менее 10 депутатских мандатов. 

(часть 3.3 введена Федеральным законом от 16.10.2012 № 173-ФЗ, в ред. Федерального закона 

от 02.11.2013 № 303-ФЗ) 

4. Итоги муниципальных выборов подлежат официальному опубликованию (обнародованию). 

 

Статья 24. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного само-

управления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопро-

сам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образо-

вания 

 

1. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, вы-

борного должностного лица местного самоуправления проводится по инициативе населения в поряд-

ке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта 
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Российской Федерации для проведения местного референдума, с учетом особенностей, предусмот-

ренных настоящим Федеральным законом. 

2. Основания для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выбор-

ного должностного лица местного самоуправления и процедура отзыва указанных лиц устанавлива-

ются уставом муниципального образования. 

Основаниями для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, вы-

борного должностного лица местного самоуправления могут служить только его конкретные проти-

воправные решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке. 

Процедура отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица местного самоуправления должна обеспечивать ему возможность дать избирате-

лям объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для отзыва. Депутат, 

член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправ-

ления считается отозванным, если за отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зареги-

стрированных в муниципальном образовании (избирательном округе). 

2.1. В случае, если все депутатские мандаты или часть депутатских мандатов в представи-

тельном органе муниципального образования замещаются депутатами, избранными в составе списков 

кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями, отзыв депутата не применяется. 

(часть 2.1 введена Федеральным законом от 20.03.2011 № 38-ФЗ) 

3. В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, в целях получения согла-

сия населения при изменении границ муниципального образования, преобразовании муниципального 

образования проводится голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, 

преобразования муниципального образования. 

4. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования 

муниципального образования проводится на всей территории муниципального образования или на 

части его территории в соответствии с частями 2 и 3 статьи 12 и частью 5 статьи 13 настоящего Фе-

дерального закона. 

(в ред. Федеральных законов от 30.11.2011 № 361-ФЗ, от 03.04.2017 № 62-ФЗ) 

5. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования 

муниципального образования назначается представительным органом муниципального образования и 

проводится в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним 

законом субъекта Российской Федерации для проведения местного референдума, с учетом особенно-

стей, установленных настоящим Федеральным законом. При этом положения федерального закона, 

закона субъекта Российской Федерации, запрещающие проведение агитации государственными орга-

нами, органами местного самоуправления, лицами, замещающими государственные или муници-

пальные должности, а также положения, определяющие юридическую силу решения, принятого на 

референдуме, не применяются. 

6. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования 

муниципального образования считается состоявшимся, если в нем приняло участие более половины 

жителей муниципального образования или части муниципального образования, обладающих избира-

тельным правом. Согласие населения на изменение границ муниципального образования, преобразо-

вание муниципального образования считается полученным, если за указанные изменение, преобразо-

вание проголосовало более половины принявших участие в голосовании жителей муниципального 

образования или части муниципального образования. 

7. Итоги голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, 

выборного должностного лица местного самоуправления, итоги голосования по вопросам изменения 

границ муниципального образования, преобразования муниципального образования и принятые ре-

шения подлежат официальному опубликованию (обнародованию). 

 

Статья 25. Сход граждан, осуществляющий полномочия представительного органа му-

ниципального образования 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

 

1. В поселении с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 

человек для решения вопросов местного значения проводится сход граждан. В поселении с числен-

ностью жителей, обладающих избирательным правом, более 100 и не более 300 человек для решения 

вопросов местного значения в соответствии с уставом муниципального образования может прово-
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диться сход граждан. Сход граждан правомочен при участии в нем более половины жителей поселе-

ния, обладающих избирательным правом. 

(в ред. Федерального закона от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

2. Сход граждан осуществляет полномочия представительного органа муниципального обра-

зования, в том числе отнесенные к исключительной компетенции представительного органа муници-

пального образования. 

3. Сход граждан может созываться главой муниципального образования самостоятельно либо 

по инициативе группы жителей поселения численностью не менее 10 человек. 

Проведение схода граждан обеспечивается главой муниципального образования. 

(в ред. Федерального закона от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 

3.1. Порядок организации и проведения схода граждан определяется уставом муниципального 

образования и должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей муниципального об-

разования о времени и месте проведения схода граждан, заблаговременное ознакомление с проектом 

муниципального правового акта и материалами по вопросам, выносимым на решение схода граждан, 

другие меры, обеспечивающие участие жителей муниципального образования в сходе граждан. 

(часть 3.1 введена Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 

4. Участие в сходе граждан выборных должностных лиц местного самоуправления является 

обязательным. 

(в ред. Федерального закона от 03.02.2015 № 8-ФЗ) 

5. На сходе граждан председательствует глава муниципального образования или иное лицо, 

избираемое сходом граждан. 

6. Решение схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины 

участников схода граждан. 

7. Решения, принятые на сходе граждан, подлежат обязательному исполнению на территории 

поселения. 

8. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обеспе-

чивают исполнение решений, принятых на сходе граждан, в соответствии с разграничением полно-

мочий между ними, определенным уставом поселения. 

9. Решения, принятые на сходе граждан, подлежат официальному опубликованию (обнародо-

ванию). 

10. Утратил силу с 1 января 2012 года. - Федеральный закон от 30.11.2011 № 361-ФЗ. 

 

Статья 25.1. Сход граждан 

(введена Федеральным законом от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

 

1. В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, сход граждан может про-

водиться: 

1) в населенном пункте по вопросу изменения границ поселения (муниципального района), в 

состав которого входит указанный населенный пункт, влекущего отнесение территории указанного 

населенного пункта к территории другого поселения (муниципального района); 

2) в поселении, в котором полномочия представительного органа муниципального образова-

ния осуществляются сходом граждан, по вопросам изменения границ, преобразования указанного 

поселения; 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

3) в поселении, в котором полномочия представительного органа муниципального образова-

ния осуществляет сход граждан, если численность жителей поселения, обладающих избирательным 

правом, составит более 100 человек, по вопросу об образовании представительного органа поселения, 

о его численности и сроке полномочий; 

4) в поселении, в котором полномочия представительного органа муниципального образова-

ния осуществляются сходом граждан, по вопросу о введении и об использовании средств самообло-

жения граждан; 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

4.1) в населенном пункте, входящем в состав поселения, внутригородского района, внутриго-

родской территории города федерального значения, муниципального округа, городского округа либо 

расположенном на межселенной территории в границах муниципального района, по вопросу введе-

ния и использования средств самообложения граждан на территории данного населенного пункта; 
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(п. 4.1 введен Федеральным законом от 05.12.2017 № 389-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 № 87-ФЗ) 

5) в населенном пункте, расположенном на межселенной территории, в целях выдвижения 

инициативы населения о создании вновь образованного поселения, а также во вновь образованном 

поселении, если численность его жителей, обладающих избирательным правом, составляет не более 

300 человек, по вопросу определения структуры органов местного самоуправления вновь образован-

ного поселения; 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

6) в поселении, расположенном на территории с низкой плотностью сельского населения или 

в труднодоступной местности, если численность населения сельского поселения составляет не более 

100 человек, по вопросу об упразднении поселения; 

7) в сельском населенном пункте по вопросу выдвижения кандидатуры старосты сельского 

населенного пункта, а также по вопросу досрочного прекращения полномочий старосты сельского 

населенного пункта. 

(п. 7 введен Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 

1.1. В сельском населенном пункте сход граждан также может проводиться в целях выдвиже-

ния кандидатур в состав конкурсной комиссии при проведении конкурса на замещение должности 

муниципальной службы в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о 

муниципальной службе. 

(часть 1.1 введена Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 

2. Сход граждан, предусмотренный настоящей статьей, правомочен при участии в нем более 

половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта или поселения. В случае, 

если в населенном пункте отсутствует возможность одновременного совместного присутствия более 

половины обладающих избирательным правом жителей данного населенного пункта, сход граждан в 

соответствии с уставом муниципального образования, в состав которого входит указанный населен-

ный пункт, проводится поэтапно в срок, не превышающий одного месяца со дня принятия решения о 

проведении схода граждан. При этом лица, ранее принявшие участие в сходе граждан, на последую-

щих этапах участия в голосовании не принимают. Решение схода граждан считается принятым, если 

за него проголосовало более половины участников схода граждан. 

(часть 2 в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

 

Статья 26. Правотворческая инициатива граждан 

 

1. С правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан, облада-

ющих избирательным правом, в порядке, установленном нормативным правовым актом представи-

тельного органа муниципального образования. 

Минимальная численность инициативной группы граждан устанавливается нормативным 

правовым актом представительного органа муниципального образования и не может превышать 3 

процента от числа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом. 

В случае отсутствия нормативного правового акта представительного органа муниципального 

образования, регулирующего порядок реализации правотворческой инициативы граждан, принятие к 

рассмотрению и рассмотрение проекта муниципального правового акта, внесенного гражданами, 

осуществляются в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

2. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой 

инициативы граждан, подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или 

должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответ-

ствующего акта, в течение трех месяцев со дня его внесения. 

Представителям инициативной группы граждан должна быть обеспечена возможность изло-

жения своей позиции при рассмотрении указанного проекта. 

В случае, если принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке 

реализации правотворческой инициативы граждан, относится к компетенции коллегиального органа 

местного самоуправления, указанный проект должен быть рассмотрен на открытом заседании данно-

го органа. 

3. Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального 

правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, должно 

быть официально в письменной форме доведено до сведения внесшей его инициативной группы 
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граждан. 

 

Статья 27. Территориальное общественное самоуправление 

 

1. Под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация 

граждан по месту их жительства на части территории поселения, внутригородской территории города 

федерального значения, муниципального округа, городского округа, внутригородского района, а так-

же в расположенных на межселенной территории населенных пунктах (либо на части их территории) 

для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопро-

сам местного значения. 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправ-

ление, устанавливаются по предложению населения, проживающего на соответствующей террито-

рии, представительным органом поселения, внутригородской территории города федерального зна-

чения, муниципального округа, городского округа, внутригородского района, а в расположенных на 

межселенной территории населенных пунктах (либо на части их территории) - представительным 

органом муниципального района. 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

(часть 1 в ред. Федерального закона от 27.12.2018 № 556-ФЗ) 

2. Территориальное общественное самоуправление осуществляется непосредственно населе-

нием посредством проведения собраний и конференций граждан, а также посредством создания ор-

ганов территориального общественного самоуправления. 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

3. Территориальное общественное самоуправление может осуществляться в пределах следу-

ющих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартирный 

жилой дом; группа жилых домов; жилой микрорайон; сельский населенный пункт, не являющийся 

поселением; иные территории проживания граждан. 

4. Органы территориального общественного самоуправления избираются на собраниях или 

конференциях граждан, проживающих на соответствующей территории. 

5. Территориальное общественное самоуправление считается учрежденным с момента реги-

страции устава территориального общественного самоуправления уполномоченным органом местно-

го самоуправления соответствующих поселения, внутригородской территории города федерального 

значения, муниципального округа, городского округа, внутригородского района, муниципального 

района. Порядок регистрации устава территориального общественного самоуправления определяется 

уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного 

органа муниципального образования. 

(в ред. Федеральных законов от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 18.07.2017 № 171-ФЗ, от 27.12.2018 

№ 556-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

Территориальное общественное самоуправление в соответствии с его уставом может являться 

юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме 

некоммерческой организации. 

6. Собрание граждан по вопросам организации и осуществления территориального обще-

ственного самоуправления считается правомочным, если в нем принимают участие не менее одной 

трети жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста. 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

Конференция граждан по вопросам организации и осуществления территориального обще-

ственного самоуправления считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух тре-

тей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее одной трети жителей со-

ответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста. 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

7. К исключительным полномочиям собрания, конференции граждан, осуществляющих тер-

риториальное общественное самоуправление, относятся: 

1) установление структуры органов территориального общественного самоуправления; 

2) принятие устава территориального общественного самоуправления, внесение в него изме-

нений и дополнений; 

3) избрание органов территориального общественного самоуправления; 
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4) определение основных направлений деятельности территориального общественного само-

управления; 

5) утверждение сметы доходов и расходов территориального общественного самоуправления 

и отчета о ее исполнении; 

6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов территориального обще-

ственного самоуправления. 

8. Органы территориального общественного самоуправления: 

1) представляют интересы населения, проживающего на соответствующей территории; 

2) обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан; 

3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по благоустройству территории, иную 

хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей 

граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так 

и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и орга-

нами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета; 

(в ред. Федерального закона от 29.12.2006 № 258-ФЗ) 

4) вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых ак-

тов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного 

самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов. 

9. В уставе территориального общественного самоуправления устанавливаются: 

1) территория, на которой оно осуществляется; 

2) цели, задачи, формы и основные направления деятельности территориального обществен-

ного самоуправления; 

3) порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий 

органов территориального общественного самоуправления; 

4) порядок принятия решений; 

5) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указан-

ным имуществом и финансовыми средствами; 

6) порядок прекращения осуществления территориального общественного самоуправления. 

10. Дополнительные требования к уставу территориального общественного самоуправления 

органами местного самоуправления устанавливаться не могут. 

11. Порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, 

условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета определяются уставом му-

ниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа му-

ниципального образования. 

 

Статья 27.1. Староста сельского населенного пункта 

(введена Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 

 

1. Для организации взаимодействия органов местного самоуправления и жителей сельского 

населенного пункта при решении вопросов местного значения в сельском населенном пункте, распо-

ложенном в поселении, муниципальном округе, городском округе или на межселенной территории, 

может назначаться староста сельского населенного пункта. 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

2. Староста сельского населенного пункта назначается представительным органом муници-

пального образования, в состав которого входит данный сельский населенный пункт, по представле-

нию схода граждан сельского населенного пункта из числа лиц, проживающих на территории данно-

го сельского населенного пункта и обладающих активным избирательным правом. 

3. Староста сельского населенного пункта не является лицом, замещающим государственную 

должность, должность государственной гражданской службы, муниципальную должность или долж-

ность муниципальной службы, не может состоять в трудовых отношениях и иных непосредственно 

связанных с ними отношениях с органами местного самоуправления. 

Законом субъекта Российской Федерации с учетом исторических и иных местных традиций 

может быть установлено иное наименование должности старосты сельского населенного пункта. 

4. Старостой сельского населенного пункта не может быть назначено лицо: 

1) замещающее государственную должность, должность государственной гражданской служ-

бы, муниципальную должность или должность муниципальной службы; 

consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFD9C3F2B499AF7C55500414C5F401F20725A80128043D2BD6FCE3582744B8C86BDE8FEE9BD0B7BP2nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8963B2B4790AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BB6D91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99D3E234195AACF5D594D4E584F403775138C13804AD1BC6691309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL


70 
 

2) признанное судом недееспособным или ограниченно дееспособным; 

3) имеющее непогашенную или неснятую судимость. 

5. Срок полномочий старосты сельского населенного пункта устанавливается уставом муни-

ципального образования и не может быть менее двух и более пяти лет. 

Полномочия старосты сельского населенного пункта прекращаются досрочно по решению 

представительного органа муниципального образования, в состав которого входит данный сельский 

населенный пункт, по представлению схода граждан сельского населенного пункта, а также в случа-

ях, установленных пунктами 1 - 7 части 10 статьи 40 настоящего Федерального закона. 

6. Староста сельского населенного пункта для решения возложенных на него задач: 

1) взаимодействует с органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и 

учреждениями и иными организациями по вопросам решения вопросов местного значения в сельском 

населенном пункте; 

2) взаимодействует с населением, в том числе посредством участия в сходах, собраниях, кон-

ференциях граждан, направляет по результатам таких мероприятий обращения и предложения, в том 

числе оформленные в виде проектов муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному 

рассмотрению органами местного самоуправления; 

3) информирует жителей сельского населенного пункта по вопросам организации и осуществ-

ления местного самоуправления, а также содействует в доведении до их сведения иной информации, 

полученной от органов местного самоуправления; 

4) содействует органам местного самоуправления в организации и проведении публичных 

слушаний и общественных обсуждений, обнародовании их результатов в сельском населенном пунк-

те; 

5) осуществляет иные полномочия и права, предусмотренные уставом муниципального обра-

зования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образова-

ния в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. 

7. Гарантии деятельности и иные вопросы статуса старосты сельского населенного пункта мо-

гут устанавливаться уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом 

представительного органа муниципального образования в соответствии с законом субъекта Россий-

ской Федерации. 

 

Статья 28. Публичные слушания, общественные обсуждения 

(в ред. Федерального закона от 29.12.2017 № 455-ФЗ) 

 

1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения 

с участием жителей муниципального образования представительным органом муниципального обра-

зования, главой муниципального образования могут проводиться публичные слушания. 

2. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, представительного органа му-

ниципального образования, главы муниципального образования или главы местной администрации, 

осуществляющего свои полномочия на основе контракта. 

(в ред. Федерального закона от 30.10.2018 № 387-ФЗ) 

Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или представительного органа 

муниципального образования, назначаются представительным органом муниципального образования, 

а по инициативе главы муниципального образования или главы местной администрации, осуществ-

ляющего свои полномочия на основе контракта, - главой муниципального образования. 

(в ред. Федерального закона от 30.10.2018 № 387-ФЗ) 

3. На публичные слушания должны выноситься: 

1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального нормативного 

правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда в устав му-

ниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Кон-

ституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта 

Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными 

правовыми актами; 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении; 

2.1) проект стратегии социально-экономического развития муниципального образования; 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 30.10.2017 № 299-ФЗ) 
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3) утратил силу. - Федеральный закон от 29.12.2017 № 455-ФЗ; 

4) вопросы о преобразовании муниципального образования, за исключением случаев, если в 

соответствии со статьей 13 настоящего Федерального закона для преобразования муниципального 

образования требуется получение согласия населения муниципального образования, выраженного 

путем голосования либо на сходах граждан. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 187-ФЗ) 

4. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муници-

пального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муници-

пального образования и должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей муници-

пального образования о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное озна-

комление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в пуб-

личных слушаниях жителей муниципального образования, опубликование (обнародование) результа-

тов публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений. 

(в ред. Федеральных законов от 30.11.2011 № 361-ФЗ, от 29.12.2017 № 455-ФЗ, от 30.10.2018 

№ 387-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Положения ст. 28 (в ред. ФЗ от 29.12.2017 № 455-ФЗ) применяются в соответствии с ч. ч. 

2 - 4 ст. 19 ФЗ от 29.12.2017 № 455-ФЗ. 

5. По проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проек-

там планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства тер-

риторий, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных 

документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид исполь-

зования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предо-

ставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, рекон-

струкции объектов капитального строительства, вопросам изменения одного вида разрешенного ис-

пользования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого ис-

пользования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки проводятся обще-

ственные обсуждения или публичные слушания, порядок организации и проведения которых опреде-

ляется уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представитель-

ного органа муниципального образования с учетом положений законодательства о градостроитель-

ной деятельности. 

(часть 5 введена Федеральным законом от 29.12.2017 № 455-ФЗ) 

6. В поселении, в котором полномочия представительного органа муниципального образова-

ния осуществляются сходом граждан, публичные слушания и общественные обсуждения могут не 

проводиться по проектам муниципальных правовых актов и вопросам, решения по которым прини-

маются сходом граждан. 

(часть 6 введена Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 

 

Статья 29. Собрание граждан 

 

1. Для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о деятельности 

органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществления 

территориального общественного самоуправления на части территории муниципального образования 

могут проводиться собрания граждан. 

2. Собрание граждан проводится по инициативе населения, представительного органа муни-

ципального образования, главы муниципального образования, а также в случаях, предусмотренных 

уставом территориального общественного самоуправления. 

Собрание граждан, проводимое по инициативе представительного органа муниципального 

образования или главы муниципального образования, назначается соответственно представительным 

органом муниципального образования или главой муниципального образования. 

Собрание граждан, проводимое по инициативе населения, назначается представительным ор-

ганом муниципального образования в порядке, установленном уставом муниципального образования. 

Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях осуществления территориально-

го общественного самоуправления определяется уставом территориального общественного само-
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управления. 

3. Собрание граждан может принимать обращения к органам местного самоуправления и 

должностным лицам местного самоуправления, а также избирать лиц, уполномоченных представлять 

собрание граждан во взаимоотношениях с органами местного самоуправления и должностными ли-

цами местного самоуправления. 

Собрание граждан, проводимое по вопросам, связанным с осуществлением территориального 

общественного самоуправления, принимает решения по вопросам, отнесенным к его компетенции 

уставом территориального общественного самоуправления. 

4. Обращения, принятые собранием граждан, подлежат обязательному рассмотрению органа-

ми местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции ко-

торых отнесено решение содержащихся в обращениях вопросов, с направлением письменного ответа. 

5. Порядок назначения и проведения собрания граждан, а также полномочия собрания граж-

дан определяются настоящим Федеральным законом, уставом муниципального образования и (или) 

нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом 

территориального общественного самоуправления. 

6. Итоги собрания граждан подлежат официальному опубликованию (обнародованию). 

 

Статья 30. Конференция граждан (собрание делегатов) 

 

1. В случаях, предусмотренных уставом муниципального образования и (или) нормативными 

правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориально-

го общественного самоуправления, полномочия собрания граждан могут осуществляться конферен-

цией граждан (собранием делегатов). 

2. Порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания 

делегатов определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми ак-

тами представительного органа муниципального образования, уставом территориального обществен-

ного самоуправления. 

3. Итоги конференции граждан (собрания делегатов) подлежат официальному опубликованию 

(обнародованию). 

 

Статья 31. Опрос граждан 

 

1. Опрос граждан проводится на всей территории муниципального образования или на части 

его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами мест-

ного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государ-

ственной власти. 

Результаты опроса носят рекомендательный характер. 

2. В опросе граждан имеют право участвовать жители муниципального образования, облада-

ющие избирательным правом. 

3. Опрос граждан проводится по инициативе: 

1) представительного органа муниципального образования или главы муниципального обра-

зования - по вопросам местного значения; 

2) органов государственной власти субъектов Российской Федерации - для учета мнения 

граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель муниципального образо-

вания для объектов регионального и межрегионального значения. 

4. Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется уставом муниципального 

образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального 

образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 03.02.2015 № 8-ФЗ) 

5. Решение о назначении опроса граждан принимается представительным органом муници-

пального образования. В нормативном правовом акте представительного органа муниципального об-

разования о назначении опроса граждан устанавливаются: 

1) дата и сроки проведения опроса; 

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса; 

3) методика проведения опроса; 

4) форма опросного листа; 
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5) минимальная численность жителей муниципального образования, участвующих в опросе. 

6. Жители муниципального образования должны быть проинформированы о проведении 

опроса граждан не менее чем за 10 дней до его проведения. 

7. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан, 

осуществляется: 

1) за счет средств местного бюджета - при проведении опроса по инициативе органов местно-

го самоуправления; 

2) за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации - при проведении опроса по ини-

циативе органов государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации. 

 

Статья 32. Обращения граждан в органы местного самоуправления 

(в ред. Федерального закона от 01.12.2006 № 198-ФЗ) 

 

1. Граждане имеют право на индивидуальные и коллективные обращения в органы местного 

самоуправления. 

2. Обращения граждан подлежат рассмотрению в порядке и сроки, установленные Федераль-

ным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации". 

3. За нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граждан должностные лица мест-

ного самоуправления несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Феде-

рации. 

 

Статья 33. Другие формы непосредственного осуществления населением местного само-

управления и участия в его осуществлении 

 

1. Наряду с предусмотренными настоящим Федеральным законом формами непосредственно-

го осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении мест-

ного самоуправления граждане вправе участвовать в осуществлении местного самоуправления в 

иных формах, не противоречащих Конституции Российской Федерации, настоящему Федеральному 

закону и иным федеральным законам, законам субъектов Российской Федерации. 

2. Непосредственное осуществление населением местного самоуправления и участие населе-

ния в осуществлении местного самоуправления основываются на принципах законности, доброволь-

ности. 

Государственные органы и их должностные лица, органы местного самоуправления и долж-

ностные лица местного самоуправления обязаны содействовать населению в непосредственном осу-

ществлении населением местного самоуправления и участии населения в осуществлении местного 

самоуправления. 

 

Глава 6. ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫЕ 

ЛИЦА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

Статья 34. Органы местного самоуправления 

 

1. Структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муници-

пального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-

распорядительный орган муниципального образования), контрольно-счетный орган муниципального 

образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотрен-

ные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению 

вопросов местного значения. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

2. Наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муници-

пального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-

распорядительного органа муниципального образования) является обязательным, за исключением 

случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

Уставом муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, внутригород-

ского муниципального образования города федерального значения, может быть предусмотрено фор-
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мирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального обра-

зования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального обра-

зования. 

(абзац введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

25.12.2008 № 281-ФЗ) 

Уставами муниципального района и поселения, являющегося административным центром 

муниципального района, может быть предусмотрено образование местной администрации муници-

пального района, на которую возлагается исполнение полномочий местной администрации указанно-

го поселения. В этом случае в поселении, являющемся административным центром муниципального 

района, местная администрация не образуется, глава поселения входит в состав представительного 

органа поселения и исполняет полномочия его председателя. 

(абзац введен Федеральным законом от 29.11.2010 № 315-ФЗ; в ред. Федеральных законов от 

03.02.2015 № 8-ФЗ, от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

3. Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность 

органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных ор-

ганов определяются уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Рос-

сийской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

Наименования представительного органа муниципального образования, главы муниципально-

го образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального 

образования) устанавливаются законом субъекта Российской Федерации с учетом исторических и 

иных местных традиций. 

4. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. 

Участие органов государственной власти и их должностных лиц в формировании органов 

местного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц 

местного самоуправления допускается только в случаях и порядке, установленных частью 2.1 статьи 

36, частями 5 и 11 статьи 37, статьями 74 и 74.1 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федеральных законов от 07.05.2009 № 90-ФЗ, от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

5. Структура органов местного самоуправления в случае создания на межселенных террито-

риях вновь образованного муниципального образования или в случае создания вновь образованного 

муниципального образования путем преобразования существующего муниципального образования 

определяется населением на местном референдуме (в муниципальном образовании с численностью 

жителей, обладающих избирательным правом, не более 300 человек - на сходе граждан) или предста-

вительным органом муниципального образования и закрепляется в уставе муниципального образова-

ния. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 25.11.2008 № 222-ФЗ, от 23.06.2014 № 

165-ФЗ) 

Проведение местного референдума или схода граждан по вопросу определения структуры ор-

ганов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования обеспечивают 

органы государственной власти субъекта Российской Федерации при наличии соответствующей ини-

циативы жителей вновь образованного муниципального образования. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

Местный референдум по вопросу определения структуры органов местного самоуправления 

вновь образованного муниципального образования проводится в случае, если в течение одного меся-

ца со дня вступления в силу закона субъекта Российской Федерации об установлении границ соот-

ветствующего муниципального образования с инициативой о проведении местного референдума вы-

ступила группа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом, которая 

образована в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним 

законом субъекта Российской Федерации о проведении местного референдума. Указанная группа 

должна организовать сбор подписей жителей муниципального образования, обладающих избира-

тельным правом, в количестве не менее 3 процентов от их общей численности и представить подпис-

ные листы в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации в порядке и сроки, которые 

установлены федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Россий-

ской Федерации о проведении местного референдума. Избирательная комиссия субъекта Российской 

Федерации формирует избирательную комиссию муниципального образования, которая проверяет 

подлинность собранных подписей, назначает дату проведения местного референдума, а также осу-
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ществляет иные предусмотренные настоящим Федеральным законом, другими федеральными зако-

нами и принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации полномо-

чия избирательной комиссии муниципального образования по проведению местного референдума. 

Полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут возлагаться на территори-

альную избирательную комиссию в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 

67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-

сийской Федерации". Полномочия местной администрации по материально-техническому обеспече-

нию проведения местного референдума осуществляет исполнительный орган государственной власти 

соответствующего субъекта Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

При отсутствии предусмотренной настоящим Федеральным законом инициативы граждан о 

проведении местного референдума структура органов местного самоуправления определяется пред-

ставительным органом вновь образованного муниципального образования после его избрания. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

Численность и срок полномочий депутатов представительного органа первого созыва вновь 

образованного муниципального образования, а также порядок избрания, полномочия и срок полно-

мочий первого главы данного муниципального образования в случае отсутствия инициативы граждан 

о проведении указанного в настоящей части местного референдума устанавливаются законом субъ-

екта Российской Федерации. 

(абзац введен Федеральным законом от 25.11.2008 № 222-ФЗ) 

Выборы в органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образова-

ния должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня его создания. 

(абзац введен Федеральным законом от 25.11.2008 № 222-ФЗ) 

Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации формирует избирательную комис-

сию вновь образованного муниципального образования, которая назначает выборы в представитель-

ный орган данного муниципального образования и осуществляет иные предусмотренные настоящим 

Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними 

законами субъекта Российской Федерации полномочия избирательной комиссии муниципального 

образования по проведению выборов. Полномочия избирательной комиссии вновь образованного 

муниципального образования могут возлагаться на территориальную избирательную комиссию в со-

ответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Материально-

техническое обеспечение проведения выборов в представительный орган вновь образованного муни-

ципального образования осуществляет исполнительный орган государственной власти соответству-

ющего субъекта Российской Федерации. 

(абзац введен Федеральным законом от 25.11.2008 № 222-ФЗ) 

До формирования органов местного самоуправления вновь образованного муниципального 

образования полномочия по решению вопросов местного значения вновь образованного муници-

пального образования на соответствующих территориях в соответствии со статьями 14, 15 и 16 

настоящего Федерального закона осуществляют органы местного самоуправления, которые на день 

создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномочия по решению 

вопросов местного значения на этих территориях. 

(абзац введен Федеральным законом от 25.11.2008 № 222-ФЗ) 

Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, которые на 

день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномочия по ре-

шению вопросов местного значения на соответствующих территориях, действуют в части, не проти-

воречащей федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, кон-

ституциям (уставам), законам и иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федера-

ции, а также муниципальным правовым актам органов местного самоуправления вновь образованно-

го муниципального образования. 

(абзац введен Федеральным законом от 25.11.2008 № 222-ФЗ) 

Органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования в соот-

ветствии со своей компетенцией являются правопреемниками органов местного самоуправления, ко-

торые на день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли полномо-

чия по решению вопросов местного значения на соответствующей территории, в отношениях с орга-

нами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов 
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Российской Федерации, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами. 

Вопросы правопреемства подлежат урегулированию муниципальными правовыми актами вновь об-

разованного муниципального образования. 

(абзац введен Федеральным законом от 25.11.2008 № 222-ФЗ) 

До урегулирования муниципальными правовыми актами вновь образованного муниципально-

го образования вопросов правопреемства в отношении органов местных администраций, муници-

пальных учреждений, предприятий и организаций, ранее созданных органами местного самоуправле-

ния, которые на день создания вновь образованного муниципального образования осуществляли пол-

номочия по решению вопросов местного значения на соответствующей территории, или с их участи-

ем, соответствующие органы местных администраций, муниципальные учреждения, предприятия и 

организации продолжают осуществлять свою деятельность с сохранением их прежней организацион-

но-правовой формы. 

(абзац введен Федеральным законом от 25.11.2008 № 222-ФЗ) 

5.1. Положения части 5 настоящей статьи не применяются в случае преобразования городско-

го округа в городской округ с внутригородским делением либо в случае создания внутригородских 

районов, а также городского округа с внутригородским делением в городской округ в соответствии с 

законом субъекта Российской Федерации. Срок полномочий представительных органов внутригород-

ских районов первого созыва, срок полномочий представительного органа городского округа первого 

созыва, наделенного статусом городского округа с внутригородским делением, срок принятия уста-

вов таких внутригородских районов, срок внесения соответствующих изменений в устав данного го-

родского округа, преобразованного в городской округ с внутригородским делением, срок формиро-

вания органов местного самоуправления и избрания (назначения) должностных лиц местного само-

управления данного городского округа и внутригородских районов устанавливаются законом субъек-

та Российской Федерации. 

Выборы в представительные органы создаваемых внутригородских районов должны быть 

проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня их создания. 

В случае принятия закона субъекта Российской Федерации о преобразовании городского 

округа в городской округ с внутригородским делением выборы главы такого городского округа не 

назначаются и не проводятся, если указанный закон субъекта Российской Федерации вступил в силу 

до наступления даты, начиная с которой представительный орган городского округа был бы вправе 

принять решение о назначении выборов главы муниципального образования в соответствии с Феде-

ральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и пра-

ва на участие в референдуме граждан Российской Федерации". 

В случае наделения законом субъекта Российской Федерации городского округа статусом го-

родского округа с внутригородским делением до формирования органов местного самоуправления и 

избрания (назначения) должностных лиц местного самоуправления такого городского округа и внут-

ригородских районов в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона их полномо-

чия осуществляют органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления 

данного городского округа, сформированные (избранные, назначенные) до принятия указанного за-

кона субъекта Российской Федерации. 

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления городского 

округа с внутригородским делением, преобразованного из городского округа, в соответствии со своей 

компетенцией являются правопреемниками органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления городского округа, сформированных (избранных, назначенных) до приня-

тия закона субъекта Российской Федерации о преобразовании городского округа в городской округ с 

внутригородским делением. При этом вопросы правопреемства подлежат урегулированию муници-

пальными правовыми актами преобразованного городского округа с внутригородским делением. 

Срок упразднения внутригородских районов, срок прекращения полномочий органов местно-

го самоуправления и должностных лиц местного самоуправления данных внутригородских районов, 

срок полномочий представительного органа городского округа первого созыва, преобразованного из 

городского округа с внутригородским делением, срок внесения соответствующих изменений в устав 

данного городского округа, срок формирования (избрания) органов местного самоуправления и из-

брания (назначения) должностных лиц местного самоуправления такого городского округа устанав-

ливаются законом субъекта Российской Федерации. 

Упразднение внутригородских районов в соответствии с законом субъекта Российской Феде-

рации должно осуществляться не позднее шести месяцев со дня принятия указанного закона. 
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В случае наделения законом субъекта Российской Федерации городского округа с внутриго-

родским делением статусом городского округа до формирования (избрания) органов местного само-

управления и избрания (назначения) должностных лиц местного самоуправления такого городского 

округа в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона их полномочия осуществля-

ют органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления данного город-

ского округа и внутригородских районов, сформированные (избранные, назначенные) до принятия 

указанного закона субъекта Российской Федерации. 

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления городского 

округа, преобразованного из городского округа с внутригородским делением, в соответствии со своей 

компетенцией являются правопреемниками органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления городского округа и внутригородских районов, сформированных (избран-

ных, назначенных) до принятия закона субъекта Российской Федерации о преобразовании городского 

округа с внутригородским делением в городской округ. При этом вопросы правопреемства подлежат 

урегулированию муниципальными правовыми актами преобразованного городского округа. 

(часть 5.1 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

6. В решении о структуре органов местного самоуправления муниципального образования, 

принимаемом на местном референдуме (сходе граждан), устанавливаются: 

1) структура (перечень) и наименования органов местного самоуправления; 

2) порядок избрания и полномочия главы муниципального образования - в соответствии с ча-

стью 2 статьи 36 настоящего Федерального закона. 

7. Изменение структуры органов местного самоуправления осуществляется не иначе как пу-

тем внесения изменений в устав муниципального образования. 

8. Решение представительного органа муниципального образования об изменении структуры 

органов местного самоуправления вступает в силу не ранее чем по истечении срока полномочий 

представительного органа муниципального образования, принявшего указанное решение, за исклю-

чением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

9. Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления осуществляется 

исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образова-

ний. 

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ) 

 

Статья 35. Представительный орган муниципального образования 

 

1. Представительный орган муниципального образования может осуществлять свои полномо-

чия в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов. 

1.1. Уставом муниципального образования определяется правомочность заседания представи-

тельного органа муниципального образования. Заседание представительного органа муниципального 

образования не может считаться правомочным, если на нем присутствует менее 50 процентов от чис-

ла избранных депутатов. Заседания представительного органа муниципального образования прово-

дятся не реже одного раза в три месяца. 

(часть первая.1 введена Федеральным законом от 18.06.2007 № 101-ФЗ) 

1.2. Вновь избранный представительный орган муниципального образования собирается на 

первое заседание в установленный уставом муниципального образования срок, который не может 

превышать 30 дней со дня избрания представительного органа муниципального образования в право-

мочном составе. 

(часть первая.2 введена Федеральным законом от 18.06.2007 № 101-ФЗ) 

2. Представительный орган поселения, муниципального округа, городского округа, внутриго-

родского района, внутригородского муниципального образования города федерального значения со-

стоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах. 

(в ред. Федеральных законов от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

3. Представительный орган поселения не формируется, если численность жителей поселения, 

обладающих избирательным правом, составляет не более 100 человек. В этом случае полномочия 

представительного органа осуществляются сходом граждан. Уставом поселения с численностью жи-

телей более 100 и не более 300 человек может быть предусмотрено, что представительный орган не 

формируется и его полномочия осуществляются сходом граждан. 
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(в ред. Федеральных законов от 27.12.2009 № 365-ФЗ, от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

3.1. В случае, если в поселении, предусмотренном частью 3 настоящей статьи, численность 

жителей поселения, обладающих избирательным правом, составит более 300 человек, избирается 

представительный орган поселения. Численность и срок полномочий депутатов представительного 

органа поселения определяются населением на сходе граждан. В случае отсутствия инициативы 

граждан о проведении указанного схода численность и срок полномочий депутатов представительно-

го органа поселения первого созыва устанавливаются законом субъекта Российской Федерации. Из-

бирательная комиссия субъекта Российской Федерации формирует избирательную комиссию поселе-

ния, которая назначает выборы в представительный орган данного муниципального образования и 

осуществляет иные предусмотренные настоящим Федеральным законом, другими федеральными за-

конами и принимаемыми в соответствии с ними законами субъекта Российской Федерации полномо-

чия избирательной комиссии муниципального образования по проведению выборов. Полномочия из-

бирательной комиссии данного поселения могут возлагаться на территориальную избирательную ко-

миссию в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гаран-

тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". 

(часть 3.1 введена Федеральным законом от 30.11.2011 № 361-ФЗ, в ред. Федерального закона 

от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

4. Представительный орган муниципального района в соответствии с законом субъекта Рос-

сийской Федерации и уставом муниципального района: 

1) может состоять из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депута-

тов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами по-

селений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения 

нормой представительства. В случае, если глава поселения избран представительным органом посе-

ления из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, такой 

глава поселения не входит в состав представительного органа муниципального района, при этом 

представительный орган данного поселения к числу депутатов, избранных им в соответствии с ука-

занной нормой представительства поселений, дополнительно избирает из своего состава в представи-

тельный орган муниципального района, в состав которого входит это поселение, одного депутата. 

Законом субъекта Российской Федерации и в соответствии с ним уставом муниципального района и 

уставами поселений может быть установлена норма представительства поселений, входящих в состав 

муниципального района, в представительном органе данного муниципального района исходя из чис-

ленности населения поселения. При этом норма представительства одного поселения, входящего в 

состав муниципального района, не может превышать одну треть от установленной численности пред-

ставительного органа указанного муниципального района. В случае, если в соответствии с настоя-

щим Федеральным законом в состав территории муниципального района входят поселения, полно-

мочия представительных органов которых осуществляются сходом граждан, избрание депутатов от 

таких поселений в состав представительного органа муниципального района осуществляется сходом 

граждан в порядке и на срок, которые установлены уставом такого поселения; 

(в ред. Федерального закона от 18.07.2017 № 171-ФЗ) 

2) может избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого из-

бирательного права при тайном голосовании. При этом число депутатов, избираемых от одного посе-

ления, не может превышать две пятые от установленной численности представительного органа му-

ниципального района. 

(часть 4 в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

5. Представительный орган городского округа с внутригородским делением в соответствии с 

законом субъекта Российской Федерации и уставом соответствующего муниципального образования: 

1) может формироваться путем избрания из состава представительных органов внутригород-

ских районов в соответствии с равной независимо от численности населения внутригородских райо-

нов нормой представительства. Законом субъекта Российской Федерации и в соответствии с ним 

уставом городского округа с внутригородским делением и уставами внутригородских районов может 

быть установлена норма представительства внутригородских районов, входящих в состав городского 

округа с внутригородским делением, в представительном органе данного городского округа исходя 

из численности населения внутригородских районов. При этом норма представительства одного 

внутригородского района, входящего в состав городского округа с внутригородским делением, не 

может превышать одну треть состава представительного органа указанного городского округа; 

2) может избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого из-
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бирательного права при тайном голосовании. 

(часть 5 в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

5.1. В случае принятия закона субъекта Российской Федерации, изменяющего порядок фор-

мирования или избрания представительного органа муниципального района, городского округа с 

внутригородским делением, устав соответствующего муниципального образования подлежит приве-

дению в соответствие с указанным законом субъекта Российской Федерации в течение трех месяцев 

со дня вступления в силу указанного закона субъекта Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

В случае принятия закона субъекта Российской Федерации, предусматривающего переход от 

избрания представительного органа муниципального района, городского округа с внутригородским 

делением на муниципальных выборах к его формированию из состава представительных органов по-

селений, внутригородских районов, выборы депутатов такого муниципального района, городского 

округа с внутригородским делением не назначаются и не проводятся, если указанный закон субъекта 

Российской Федерации вступил в силу до наступления даты, начиная с которой представительный 

орган муниципального района, городского округа с внутригородским делением был бы вправе при-

нять решение о назначении выборов в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 

67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-

сийской Федерации". 

Установленный таким образом порядок формирования представительного органа муници-

пального района, городского округа с внутригородским делением применяется после истечения срока 

полномочий представительного органа муниципального района, избранного до дня вступления в силу 

указанного закона субъекта Российской Федерации. 

В случае принятия закона субъекта Российской Федерации, предусматривающего переход от 

формирования представительного органа муниципального района, городского округа с внутригород-

ским делением из состава представительных органов поселений, внутригородских районов к избра-

нию на муниципальных выборах, выборы в представительный орган муниципального района, город-

ского округа с внутригородским делением должны быть проведены не позднее чем через шесть меся-

цев со дня вступления в силу указанного закона субъекта Российской Федерации. 

(часть 5.1 в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

6. Численность депутатов представительного органа поселения, муниципального округа, го-

родского округа определяется уставом муниципального образования и не может быть менее: 

(в ред. Федеральных законов от 18.07.2017 № 171-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

7 человек - при численности населения менее 1000 человек; 

10 человек - при численности населения от 1000 до 10 000 человек; 

15 человек - при численности населения от 10 000 до 30 000 человек; 

20 человек - при численности населения от 30 000 до 100 000 человек; 

25 человек - при численности населения от 100 000 до 500 000 человек; 

35 человек - при численности населения свыше 500 000 человек. 

7. Численность депутатов представительного органа муниципального района определяется 

уставом муниципального района и не может быть менее 15 человек. 

7.1. Численность депутатов представительного органа городского округа с внутригородским 

делением и внутригородского района определяется законом субъекта Российской Федерации и уста-

вами соответствующих муниципальных образований исходя из численности депутатов, установлен-

ной частью 6 настоящей статьи. 

(часть 7.1 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

8. Численность депутатов представительного органа внутригородской территории города фе-

дерального значения определяется уставом муниципального образования и не может быть менее 10 

человек. 

9. Представительный орган городского поселения, муниципального района, муниципального 

округа, городского округа обладает правами юридического лица. Представительный орган сельского 

поселения, внутригородского муниципального образования города федерального значения, внутри-

городского района может обладать правами юридического лица в соответствии с уставом муници-

пального образования. 

(в ред. Федеральных законов от 25.12.2008 № 281-ФЗ, от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 01.05.2019 

№ 87-ФЗ) 

10. В исключительной компетенции представительного органа муниципального образования 
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находятся: 

1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений; 

2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении; 

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации о налогах и сборах; 

4) утверждение стратегии социально-экономического развития муниципального образования; 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 30.10.2017 № 299-ФЗ) 

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муници-

пальной собственности; 

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муници-

пальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и 

учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами; 

(в ред. Федеральных законов от 08.05.2010 № 83-ФЗ, от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

7) определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуници-

пального сотрудничества; 

8) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятель-

ности органов местного самоуправления; 

9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами 

местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения; 

10) принятие решения об удалении главы муниципального образования в отставку; 

(п. 10 введен Федеральным законом от 07.05.2009 № 90-ФЗ) 

11) утверждение правил благоустройства территории муниципального образования. 

(п. 11 введен Федеральным законом от 29.12.2017 № 463-ФЗ) 

11. Иные полномочия представительных органов муниципальных образований определяются 

федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), закона-

ми субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований. 

11.1. Представительный орган муниципального образования заслушивает ежегодные отчеты 

главы муниципального образования, главы местной администрации о результатах их деятельности, 

деятельности местной администрации и иных подведомственных главе муниципального образования 

органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных представитель-

ным органом муниципального образования. 

(часть одиннадцатая.1 введена Федеральным законом от 07.05.2009 № 90-ФЗ) 

12. Нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования, 

предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление 

расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение представительного ор-

гана муниципального образования только по инициативе главы местной администрации или при 

наличии заключения главы местной администрации. 

13. Нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального обра-

зования, направляется главе муниципального образования для подписания и обнародования в течение 

10 дней. Глава муниципального образования, исполняющий полномочия главы местной администра-

ции, имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый представительным органом муни-

ципального образования. В этом случае указанный нормативный правовой акт в течение 10 дней воз-

вращается в представительный орган муниципального образования с мотивированным обоснованием 

его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Если глава муни-

ципального образования отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматривается представи-

тельным органом муниципального образования. Если при повторном рассмотрении указанный нор-

мативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух тре-

тей от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образова-

ния, он подлежит подписанию главой муниципального образования в течение семи дней и обнародо-

ванию. 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

14. Организацию деятельности представительного органа муниципального образования в со-

ответствии с уставом муниципального образования осуществляет глава муниципального образова-

ния, а в случае, если указанное должностное лицо исполняет полномочия главы местной админи-

страции, - председатель представительного органа муниципального образования, избираемый этим 

органом из своего состава. 
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(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

15. Расходы на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образо-

вания предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией 

расходов бюджетов Российской Федерации. 

Управление и (или) распоряжение представительным органом муниципального образования 

или отдельными депутатами (группами депутатов) в какой бы то ни было форме средствами местного 

бюджета в процессе его исполнения не допускаются, за исключением средств местного бюджета, 

направляемых на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования 

и депутатов. 

16. Полномочия представительного органа муниципального образования независимо от по-

рядка его формирования могут быть прекращены досрочно в порядке и по основаниям, которые 

предусмотрены статьей 73 настоящего Федерального закона. Полномочия представительного органа 

муниципального образования также прекращаются: 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

1) в случае принятия указанным органом решения о самороспуске. При этом решение о само-

роспуске принимается в порядке, определенном уставом муниципального образования; 

2) в случае вступления в силу решения соответственно верховного суда республики, краевого, 

областного суда, суда города федерального значения, автономной области, автономного округа о не-

правомочности данного состава депутатов представительного органа муниципального образования, в 

том числе в связи со сложением депутатами своих полномочий; 

(в ред. Федерального закона от 18.07.2017 № 171-ФЗ) 

3) в случае преобразования муниципального образования, осуществляемого в соответствии с 

частями 3, 3.1-1, 3.2, 3.3, 4 - 6.2, 7 - 7.2 статьи 13 настоящего Федерального закона, а также в случае 

упразднения муниципального образования; 

(в ред. Федеральных законов от 18.10.2007 № 230-ФЗ, от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 03.04.2017 

№ 62-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

4) в случае утраты поселением статуса муниципального образования в связи с его объедине-

нием с городским округом; 

(п. 4 введен Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

5) в случае увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 

25 процентов, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объ-

единения поселения с городским округом. 

(п. 5 введен Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

Уставом муниципального образования может быть предусмотрено досрочное прекращение 

полномочий представительного органа муниципального образования в случае нарушения срока изда-

ния муниципального правового акта, требуемого для реализации решения, принятого путем прямого 

волеизъявления граждан. 

(абзац введен Федеральным законом от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

17. Досрочное прекращение полномочий представительного органа муниципального образо-

вания влечет досрочное прекращение полномочий его депутатов. 

18. В случае досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципально-

го образования, состоящего из депутатов, избранных населением непосредственно, досрочные выбо-

ры в указанный представительный орган проводятся в сроки, установленные федеральным законом. 

(часть восемнадцатая в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

19. В случае досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципально-

го района, городского округа с внутригородским делением, сформированного в соответствии с пунк-

том 1 части 4 и пунктом 1 части 5 настоящей статьи, представительные органы соответствующих по-

селений, внутригородских районов обязаны в течение одного месяца избрать в состав представитель-

ного органа муниципального района, городского округа с внутригородским делением других депута-

тов. 

(часть 19 в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

 

Статья 35.1. Фракции в представительном органе муниципального образования 

(введена Федеральным законом от 20.03.2011 № 38-ФЗ) 

 

1. Депутаты представительного органа муниципального образования, избранные в составе 
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списков кандидатов, выдвинутых политическими партиями (их региональными отделениями или 

иными структурными подразделениями), входят в депутатские объединения (во фракции) (далее - 

фракция), за исключением случая, предусмотренного частью 3 настоящей статьи. Фракция включает 

в себя всех депутатов (депутата), избранных (избранного) в составе соответствующего списка канди-

датов. Во фракции могут входить также депутаты, избранные по одномандатным или многомандат-

ным избирательным округам, и депутаты (депутат), избранные (избранный) в составе списка канди-

датов политической партии (ее регионального отделения или иного структурного подразделения), 

указанной в части 3 настоящей статьи. 

2. Порядок деятельности фракций устанавливается законом субъекта Российской Федерации 

и (или) регламентом либо иным актом представительного органа муниципального образования. 

3. В случае прекращения деятельности политической партии в связи с ее ликвидацией или ре-

организацией деятельность ее фракции в представительном органе муниципального образования, а 

также членство депутатов в этой фракции прекращается со дня внесения в единый государственный 

реестр юридических лиц соответствующей записи. 

4. Депутат, избранный в составе списка кандидатов, выдвинутого политической партией (ее 

региональным отделением или иным структурным подразделением), не вправе выйти из фракции, в 

которой он состоит в соответствии с частью 1 настоящей статьи. Указанный депутат может быть чле-

ном только той политической партии, в составе списка кандидатов которой он был избран. 

5. Депутат, избранный по одномандатному или многомандатному избирательному округу и 

входящий во фракцию, или депутат, избранный в составе списка кандидатов политической партии, 

указанной в части 3 настоящей статьи, и входящий во фракцию, может быть членом только той поли-

тической партии, во фракцию которой он входит. 

6. Депутат, избранный в составе списка кандидатов политической партии, указанной в части 3 

настоящей статьи, и вступивший в политическую партию, которая имеет свою фракцию в представи-

тельном органе муниципального образования, входит в данную фракцию и не вправе выйти из нее. 

7. Несоблюдение требований, предусмотренных частями 4 - 6 настоящей статьи, влечет за со-

бой прекращение депутатских полномочий. 

 

Статья 36. Глава муниципального образования 

 

1. Глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципально-

го образования и наделяется уставом муниципального образования в соответствии с настоящей ста-

тьей собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. 

2. Глава муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Феде-

рации и уставом муниципального образования: 

1) избирается на муниципальных выборах, либо представительным органом муниципального 

образования из своего состава, либо представительным органом муниципального образования из 

числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса. В поселении, в 

котором полномочия представительного органа муниципального образования осуществляются схо-

дом граждан, глава муниципального образования избирается на сходе граждан и исполняет полномо-

чия главы местной администрации; 

(в ред. Федеральных законов от 23.06.2014 № 165-ФЗ, от 03.02.2015 № 8-ФЗ) 

2) в случае избрания на муниципальных выборах либо входит в состав представительного ор-

гана муниципального образования и исполняет полномочия его председателя, либо возглавляет мест-

ную администрацию; 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

3) в случае избрания представительным органом муниципального образования из своего со-

става исполняет полномочия его председателя либо возглавляет местную администрацию. Полномо-

чия депутата представительного органа муниципального образования, избранного главой данного 

муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, прекращаются; 

(в ред. Федеральных законов от 03.02.2015 № 8-ФЗ, от 29.06.2015 № 187-ФЗ, от 28.12.2016 № 

494-ФЗ) 

4) не может одновременно исполнять полномочия председателя представительного органа 

муниципального образования и полномочия главы местной администрации; 

(часть 2 в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

5) в случае избрания представительным органом муниципального образования из числа кан-
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дидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, возглавляет местную ад-

министрацию. 

(п. 5 введен Федеральным законом от 03.02.2015 № 8-ФЗ) 

2.1. Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципально-

го образования устанавливается представительным органом муниципального образования. Порядок 

проведения конкурса должен предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о дате, 

времени и месте его проведения не позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса. 

Кандидатом на должность главы муниципального образования может быть зарегистрирован 

гражданин, который на день проведения конкурса не имеет в соответствии с Федеральным законом 

от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в ре-

ферендуме граждан Российской Федерации" ограничений пассивного избирательного права для из-

брания выборным должностным лицом местного самоуправления. 

(абзац введен Федеральным законом от 02.06.2016 № 171-ФЗ) 

Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном образовании устанавливается 

представительным органом муниципального образования. 

В муниципальном районе, муниципальном округе, городском округе, городском округе с 

внутригородским делением, во внутригородском муниципальном образовании города федерального 

значения половина членов конкурсной комиссии назначается представительным органом соответ-

ствующего муниципального образования, а другая половина - высшим должностным лицом субъекта 

Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации). 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

В поселении, во внутригородском районе половина членов конкурсной комиссии назначается 

представительным органом поселения, внутригородского района, а другая половина - главой соответ-

ствующего муниципального района, городского округа с внутригородским делением. 

В случае, предусмотренном абзацем третьим части 2 статьи 34 настоящего Федерального за-

кона, при формировании конкурсной комиссии в муниципальном районе одна четвертая членов кон-

курсной комиссии назначается представительным органом муниципального района, одна четвертая - 

представительным органом поселения, являющегося административным центром муниципального 

района, а половина - высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 

Условиями конкурса могут быть предусмотрены требования к профессиональному образова-

нию и (или) профессиональным знаниям и навыкам, которые являются предпочтительными для осу-

ществления главой муниципального образования полномочий по решению вопросов местного значе-

ния. 

(абзац введен Федеральным законом от 02.06.2016 № 171-ФЗ) 

Законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены учитываемые в условиях 

конкурса требования к уровню профессионального образования и (или) профессиональным знаниям 

и навыкам, которые являются предпочтительными для осуществления главой муниципального райо-

на, муниципального округа, городского округа, городского округа с внутригородским делением от-

дельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления. 

(абзац введен Федеральным законом от 02.06.2016 № 171-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 № 87-ФЗ) 

Представительному органу муниципального образования для проведения голосования по кан-

дидатурам на должность главы муниципального образования представляется не менее двух зареги-

стрированных конкурсной комиссией кандидатов. 

(абзац введен Федеральным законом от 02.06.2016 № 171-ФЗ) 

(часть 2.1 введена Федеральным законом от 03.02.2015 № 8-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Уставы сельских поселений, внутригородских муниципальных образований городов фе-

дерального значения подлежат приведению в соответствие с положениями данного документа 

(в ред. ФЗ от 30.10.2018 № 384-ФЗ) в срок до 01.01.2020. 

3. Установленное пунктом 4 части 2 настоящей статьи ограничение не распространяется на 

органы местного самоуправления муниципального образования, имеющего статус сельского поселе-
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ния, внутригородского муниципального образования города федерального значения, в котором в со-

ответствии с уставом данного муниципального образования предусмотрено формирование исполни-

тельно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняю-

щим полномочия председателя представительного органа муниципального образования, за исключе-

нием случая избрания главы муниципального образования представительным органом муниципаль-

ного образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам кон-

курса. 

(в ред. Федерального закона от 30.10.2018 № 384-ФЗ) 

Установленное пунктом 3 части 2 настоящей статьи требование о прекращении полномочий 

депутата представительного органа муниципального образования не применяется к депутату пред-

ставительного органа муниципального образования, избранному главой муниципального образова-

ния, имеющего статус сельского поселения, внутригородского муниципального образования города 

федерального значения, в котором в соответствии с уставом данного муниципального образования 

предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой му-

ниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа му-

ниципального образования. 

(абзац введен Федеральным законом от 29.06.2015 № 187-ФЗ) 

3.1. В случае принятия закона субъекта Российской Федерации, изменяющего порядок избра-

ния главы муниципального образования, устав соответствующего муниципального образования под-

лежит приведению в соответствие с указанным законом субъекта Российской Федерации в течение 

трех месяцев со дня вступления в силу указанного закона субъекта Российской Федерации. 

В случае принятия закона субъекта Российской Федерации, предусматривающего избрание 

главы муниципального образования представительным органом соответствующего муниципального 

образования, выборы главы такого муниципального образования не назначаются и не проводятся, 

если соответствующий закон субъекта Российской Федерации вступил в силу до наступления даты, 

начиная с которой представительный орган муниципального образования был бы вправе принять ре-

шение о назначении выборов главы муниципального образования в соответствии с Федеральным за-

коном от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-

стие в референдуме граждан Российской Федерации". 

(в ред. Федеральных законов от 03.02.2015 № 8-ФЗ, от 30.03.2015 № 63-ФЗ) 

В случае принятия закона субъекта Российской Федерации, изменяющего порядок избрания 

главы муниципального образования, данный порядок применяется после истечения срока полномо-

чий глав муниципальных образований, избранных до дня вступления в силу указанного закона субъ-

екта Российской Федерации. 

(часть 3.1 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

3.2. Уставом муниципального образования могут устанавливаться ограничения, не позволя-

ющие одному и тому же лицу занимать должность главы муниципального образования более опреде-

ленного данным уставом количества сроков подряд. 

(часть 3.2 введена Федеральным законом от 02.06.2016 № 171-ФЗ) 

4. Глава муниципального образования в пределах полномочий, установленных частью 2 

настоящей статьи: 

1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправ-

ления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и органи-

зациями, без доверенности действует от имени муниципального образования; 

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образова-

ния, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образова-

ния; 

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты; 

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципаль-

ного образования; 

5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению 

вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам мест-

ного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации. 

(п. 5 введен Федеральным законом от 07.05.2009 № 90-ФЗ) 

4.1. Глава муниципального образования должен соблюдать ограничения, запреты, исполнять 

обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О про-
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тиводействии коррупции", Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ "О контроле за 

соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", 

Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать 

и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, рас-

положенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться ино-

странными финансовыми инструментами". 

(часть 4.1 в ред. Федерального закона от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

5. Глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению и представи-

тельному органу муниципального образования. 

5.1. Глава муниципального образования представляет представительному органу муници-

пального образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, а в случае, если глава 

муниципального образования возглавляет местную администрацию, о результатах деятельности 

местной администрации и иных подведомственных ему органов местного самоуправления, в том 

числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования. 

(часть пятая.1 введена Федеральным законом от 07.05.2009 № 90-ФЗ) 

6. Полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно в случае: 

1) смерти; 

2) отставки по собственному желанию; 

2.1) удаления в отставку в соответствии со статьей 74.1 настоящего Федерального закона; 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 07.05.2009 № 90-ФЗ) 

3) отрешения от должности в соответствии со статьей 74 настоящего Федерального закона; 

4) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным; 

5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим; 

6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда; 

7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства; 

8) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного 

государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым 

иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобре-

тения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного 

документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации 

на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора 

Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий 

гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправ-

ления; 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2006 № 128-ФЗ) 

9) отзыва избирателями; 

10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осу-

ществлять полномочия главы муниципального образования; 

11) утратил силу с 1 января 2012 года. - Федеральный закон от 30.11.2011 № 361-ФЗ; 

11.1) утратил силу. - Федеральный закон от 27.05.2014 № 136-ФЗ; 

12) преобразования муниципального образования, осуществляемого в соответствии с частями 

3, 3.1-1, 3.2, 3.3, 4 - 6.2, 7 - 7.2 статьи 13 настоящего Федерального закона, а также в случае упраздне-

ния муниципального образования; 

(п. 12 введен Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

27.05.2014 № 136-ФЗ, от 03.04.2017 № 62-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

13) утраты поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с го-

родским округом; 

(п. 13 введен Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

25.12.2008 № 281-ФЗ) 

14) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 25 про-

центов, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объединения 

поселения с городским округом. 

(п. 14 введен Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

6.1. Полномочия главы муниципального района, главы муниципального округа, главы город-

ского округа прекращаются досрочно также в связи с утратой доверия Президента Российской Феде-

рации в случаях: 
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(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

1) несоблюдения главой муниципального района, главой муниципального округа, главой го-

родского округа, их супругами и несовершеннолетними детьми запрета, установленного Федераль-

ным законом "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить 

наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами терри-

тории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструмен-

тами"; 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

2) установления в отношении избранных на муниципальных выборах главы муниципального 

района, главы муниципального округа, главы городского округа факта открытия или наличия счетов 

(вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных 

за пределами территории Российской Федерации, владения и (или) пользования иностранными фи-

нансовыми инструментами в период, когда указанные лица были зарегистрированы в качестве кан-

дидатов на выборах соответственно главы муниципального района, главы муниципального округа, 

главы городского округа. При этом понятие "иностранные финансовые инструменты" используется в 

значении, определенном Федеральным законом, указанным в пункте 1 настоящей части. 

(в ред. Федеральных законов от 28.12.2016 № 505-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

(часть 6.1 введена Федеральным законом от 07.05.2013 № 102-ФЗ) 

7. В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо 

применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под 

стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет должностное 

лицо местного самоуправления или депутат представительного органа муниципального образования, 

определяемые в соответствии с уставом муниципального образования. 

(часть 7 в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

8. В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования выбо-

ры главы муниципального образования, избираемого на муниципальных выборах, проводятся в сро-

ки, установленные Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". 

(часть 8 в ред. Федерального закона от 18.07.2017 № 171-ФЗ) 

8.1. В случае, если глава муниципального образования, полномочия которого прекращены до-

срочно на основании правового акта высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Феде-

рации) об отрешении от должности главы муниципального образования либо на основании решения 

представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образо-

вания в отставку, обжалует данные правовой акт или решение в судебном порядке, досрочные выбо-

ры главы муниципального образования, избираемого на муниципальных выборах, не могут быть 

назначены до вступления решения суда в законную силу. 

(часть 8.1 в ред. Федерального закона от 05.12.2017 № 380-ФЗ) 

8.1-1. В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования из-

брание главы муниципального образования, избираемого представительным органом муниципально-

го образования из своего состава или из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по 

результатам конкурса, осуществляется не позднее чем через шесть месяцев со дня такого прекраще-

ния полномочий. 

При этом если до истечения срока полномочий представительного органа муниципального 

образования осталось менее шести месяцев, избрание главы муниципального образования из состава 

представительного органа муниципального образования осуществляется на первом заседании вновь 

избранного представительного органа муниципального образования, а избрание главы муниципаль-

ного образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам кон-

курса, - в течение трех месяцев со дня избрания представительного органа муниципального образо-

вания в правомочном составе. 

(часть 8.1-1 введена Федеральным законом от 18.07.2017 № 171-ФЗ) 

8.2. В случае, если глава муниципального образования, полномочия которого прекращены до-

срочно на основании правового акта высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Феде-

рации) об отрешении от должности главы муниципального образования либо на основании решения 

представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образо-
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вания в отставку, обжалует данные правовой акт или решение в судебном порядке, представительный 

орган муниципального образования не вправе принимать решение об избрании главы муниципально-

го образования, избираемого представительным органом муниципального образования из своего со-

става или из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, до 

вступления решения суда в законную силу. 

(часть 8.2 в ред. Федерального закона от 05.12.2017 № 380-ФЗ) 

9. Утратил силу. - Федеральный закон от 03.02.2015 № 8-ФЗ. 

 

Статья 37. Местная администрация 

 

1. Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образо-

вания) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов мест-

ного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, пере-

данных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Россий-

ской Федерации. 

Местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единонача-

лия. 

2. Главой местной администрации является глава муниципального образования либо лицо, 

назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результа-

там конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом муни-

ципального образования. 

Контракт с главой местной администрации заключается на срок полномочий представитель-

ного органа муниципального образования, принявшего решение о назначении лица на должность 

главы местной администрации (до дня начала работы представительного органа муниципального об-

разования нового созыва), но не менее чем на два года. В случае формирования представительного 

органа муниципального района, городского округа с внутригородским делением из состава предста-

вительных органов поселений, внутригородских районов контракт с главой местной администрации 

муниципального района, городского округа с внутригородским делением заключается на срок, кото-

рый предусмотрен уставом муниципального района, городского округа с внутригородским делением 

и не может быть менее чем два года и более чем пять лет. 

(абзац введен Федеральным законом от 27.12.2009 № 365-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

30.11.2011 № 361-ФЗ, от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

3. Условия контракта для главы местной администрации поселения, внутригородского района 

утверждаются представительным органом поселения, внутригородского района, а для главы местной 

администрации муниципального района (муниципального округа, городского округа, городского 

округа с внутригородским делением), внутригородского муниципального образования города феде-

рального значения - представительным органом муниципального района (муниципального округа, 

городского округа, городского округа с внутригородским делением), внутригородского муниципаль-

ного образования города федерального значения в части, касающейся осуществления полномочий по 

решению вопросов местного значения, и законом субъекта Российской Федерации в части, касаю-

щейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного само-

управления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

В случае, предусмотренном абзацем третьим части 2 статьи 34 настоящего Федерального за-

кона, условия контракта в части осуществления полномочий по решению вопросов местного значе-

ния для главы местной администрации муниципального района, на которого возлагается исполнение 

полномочий главы местной администрации поселения, утверждаются представительным органом 

муниципального района по согласованию с представительным органом такого поселения. 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

(часть 3 в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

4. В случае, если лицо назначается на должность главы местной администрации по контракту, 

уставом поселения, внутригородского района, а в отношении должности главы местной администра-

ции муниципального района (муниципального округа, городского округа, городского округа с внут-

ригородским делением), внутригородского муниципального образования города федерального значе-

ния - уставом муниципального района (муниципального округа, городского округа, городского окру-

га с внутригородским делением), внутригородского муниципального образования города федераль-
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ного значения и законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены дополнительные 

требования к кандидатам на должность главы местной администрации. 

(в ред. Федеральных законов от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

5. Порядок проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации 

устанавливается представительным органом муниципального образования. Порядок проведения кон-

курса должен предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте 

его проведения, проекта контракта не позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса. 

Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном образовании устанавливается 

представительным органом муниципального образования. 

В муниципальном районе, муниципальном округе, городском округе, городском округе с 

внутригородским делением, во внутригородском муниципальном образовании города федерального 

значения половина членов конкурсной комиссии назначается представительным органом соответ-

ствующего муниципального образования, а другая половина - высшим должностным лицом субъекта 

Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации). 

(в ред. Федеральных законов от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

В поселении, во внутригородском районе половина членов конкурсной комиссии назначается 

представительным органом поселения, внутригородского района, а другая половина - главой местной 

администрации соответствующего муниципального района, городского округа с внутригородским 

делением. 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

В случае, предусмотренном абзацем третьим части 2 статьи 34 настоящего Федерального за-

кона, при формировании конкурсной комиссии в муниципальном районе одна четвертая членов кон-

курсной комиссии назначается представительным органом муниципального района, одна четвертая - 

представительным органом поселения, являющегося административным центром муниципального 

района, а половина - высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 

(абзац введен Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

6. Лицо назначается на должность главы местной администрации представительным органом 

муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по ре-

зультатам конкурса. 

Контракт с главой местной администрации заключается главой муниципального образования. 

6.1. Глава местной администрации, осуществляющий свои полномочия на основе контракта: 

1) подконтролен и подотчетен представительному органу муниципального образования; 

2) представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о 

результатах своей деятельности и деятельности местной администрации, в том числе о решении во-

просов, поставленных представительным органом муниципального образования; 

3) обеспечивает осуществление местной администрацией полномочий по решению вопросов 

местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного само-

управления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации. 

(часть шестая.1 введена Федеральным законом от 07.05.2009 № 90-ФЗ) 

7. Местная администрация обладает правами юридического лица. 

8. Структура местной администрации утверждается представительным органом муниципаль-

ного образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной админи-

страции могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной админи-

страции. 

9. Глава местной администрации не вправе заниматься предпринимательской, а также иной 

оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой дея-

тельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финанси-

роваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных 

организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международ-

ным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации. Глава мест-

ной администрации не вправе входить в состав органов управления, попечительских или наблюда-

тельных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и 

действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не 

предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Россий-
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ской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 02.03.2007 № 24-ФЗ) 

9.1. Глава местной администрации должен соблюдать ограничения, запреты, исполнять обя-

занности, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О проти-

водействии коррупции", Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ "О контроле за со-

ответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", Фе-

деральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать и 

иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, рас-

положенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться ино-

странными финансовыми инструментами". 

(часть 9.1 в ред. Федерального закона от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

10. Полномочия главы местной администрации, осуществляемые на основе контракта, пре-

кращаются досрочно в случае: 

1) смерти; 

2) отставки по собственному желанию; 

3) расторжения контракта в соответствии с частью 11 или 11.1 настоящей статьи; 

(в ред. Федерального закона от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

4) отрешения от должности в соответствии со статьей 74 настоящего Федерального закона; 

5) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным; 

6) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим; 

7) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда; 

8) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства; 

9) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного 

государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым 

иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобре-

тения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного 

документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации 

на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора 

Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий 

гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправ-

ления; 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2006 № 128-ФЗ) 

10) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную граж-

данскую службу; 

(п. 10 введен Федеральным законом от 19.06.2004 № 53-ФЗ) 

11) преобразования муниципального образования, осуществляемого в соответствии с частями 

3, 3.1-1, 3.2, 3.3, 4 - 6.2, 7 - 7.2 статьи 13 настоящего Федерального закона, а также в случае упраздне-

ния муниципального образования; 

(п. 11 введен Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

27.05.2014 № 136-ФЗ, от 03.04.2017 № 62-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

12) утраты поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с го-

родским округом; 

(п. 12 введен Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

13) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 25 про-

центов, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объединения 

поселения с городским округом; 

(п. 13 введен Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

14) вступления в должность главы муниципального образования, исполняющего полномочия 

главы местной администрации. 

(п. 14 введен Федеральным законом от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

11. Контракт с главой местной администрации может быть расторгнут по соглашению сторон 

или в судебном порядке на основании заявления: 

1) представительного органа муниципального образования или главы муниципального обра-

зования - в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся решения вопросов местного 

значения, а также в связи с несоблюдением ограничений, установленных частью 9 настоящей статьи; 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 
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2) высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего ис-

полнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) - в связи с наруше-

нием условий контракта в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномо-

чий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов 

Российской Федерации, а также в связи с несоблюдением ограничений, установленных частью 9 

настоящей статьи; 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

3) главы местной администрации - в связи с нарушениями условий контракта органами мест-

ного самоуправления и (или) органами государственной власти субъекта Российской Федерации. 

11.1. Контракт с главой местной администрации может быть расторгнут в судебном порядке 

на основании заявления высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в связи с 

несоблюдением ограничений, запретов, неисполнением обязанностей, которые установлены Феде-

ральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Федеральным 

законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 

государственные должности, и иных лиц их доходам", Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 

79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные 

денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Рос-

сийской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами", вы-

явленными в результате проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об иму-

ществе и обязательствах имущественного характера, представляемых в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации о противодействии коррупции. 

(часть 11.1 введена Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

12. В случае досрочного прекращения полномочий главы местной администрации либо при-

менения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу 

или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет должностное лицо 

местного самоуправления или уполномоченный муниципальный служащий, определяемые в соответ-

ствии с уставом муниципального образования. 

(часть 12 введена Федеральным законом от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

 

Статья 38. Контрольно-счетный орган муниципального образования 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

 

1. В целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля представитель-

ный орган муниципального образования вправе образовать контрольно-счетный орган муниципаль-

ного образования. 

(часть 1 в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

2. Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа муниципального образо-

вания определяется Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах ор-

ганизации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований", настоящим Федеральным законом, Бюджетным кодексом Российской Феде-

рации, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Фе-

дерации, муниципальными нормативными правовыми актами. В случаях и порядке, установленных 

федеральными законами, правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных 

органов муниципальных образований осуществляется также законами субъекта Российской Федера-

ции. 

 

Статья 39. Избирательная комиссия муниципального образования 

 

1. Избирательная комиссия муниципального образования организует подготовку и проведе-

ние муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выбор-

ного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, го-

лосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муници-

пального образования. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. Избирательная комиссия муниципального образования является муниципальным органом, 
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который не входит в структуру органов местного самоуправления. 

(часть вторая введена Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий муниципальных образова-

ний устанавливаются федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта 

Российской Федерации, а также уставами муниципальных образований. 

Полномочия избирательной комиссии внутригородского района возлагаются на соответству-

ющую территориальную комиссию, сформированную в соответствии с Федеральным законом от 12 

июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референ-

думе граждан Российской Федерации". 

(абзац введен Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

(часть третья введена Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Статья 40. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выбор-

ного должностного лица местного самоуправления 

 

1. Депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному 

лицу местного самоуправления обеспечиваются условия для беспрепятственного осуществления сво-

их полномочий. 

2. Срок полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица местного самоуправления устанавливается уставом муниципального образования 

в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и не может быть менее двух и более пяти 

лет. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 187-ФЗ) 

3. Полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления начинаются со 

дня его избрания и прекращаются со дня начала работы выборного органа местного самоуправления 

нового созыва. 

Полномочия выборного должностного лица местного самоуправления начинаются со дня его 

вступления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного долж-

ностного лица местного самоуправления. 

Полномочия депутата представительного органа муниципального района, состоящего в соот-

ветствии с пунктом 1 части 4 статьи 35 настоящего Федерального закона из глав поселений, входя-

щих в состав муниципального района, и депутатов представительных органов указанных поселений, 

начинаются соответственно со дня вступления в должность главы поселения, входящего в состав му-

ниципального района, или со дня избрания депутата представительного органа данного поселения 

депутатом представительного органа муниципального района, в состав которого входит данное посе-

ление, и прекращаются соответственно со дня вступления в должность вновь избранного главы посе-

ления или со дня вступления в силу решения об очередном избрании в состав представительного ор-

гана муниципального района депутата от данного поселения. 

(абзац введен Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 

Полномочия депутата представительного органа городского округа с внутригородским деле-

нием, формируемого в соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 35 настоящего Федерального закона 

из состава представительных органов внутригородских районов, начинаются со дня избрания депута-

та представительного органа внутригородского района депутатом представительного органа город-

ского округа с внутригородским делением, в состав которого входит данный внутригородской район, 

и прекращаются со дня вступления в силу решения об очередном избрании в состав представитель-

ного органа городского округа с внутригородским делением депутата от данного внутригородского 

района. 

(абзац введен Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 

4. Решение об изменении срока полномочий, а также решение об изменении перечня полно-

мочий и (или) порядка избрания выборного должностного лица местного самоуправления применя-

ется только к выборным должностным лицам местного самоуправления, избранным после вступле-

ния в силу соответствующего решения. 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

5. Выборные должностные лица местного самоуправления могут осуществлять свои полно-

мочия на постоянной основе в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом муници-

пального образования. 
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Депутаты представительного органа муниципального образования осуществляют свои пол-

номочия, как правило, на непостоянной основе. 

На постоянной основе могут работать не более 10 процентов депутатов от установленной 

численности представительного органа муниципального образования, а если численность представи-

тельного органа муниципального образования составляет менее 10 человек, - 1 депутат. 

5.1. Гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного само-

управления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами му-

ниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Россий-

ской Федерации. 

В уставах муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами 

субъектов Российской Федерации также могут устанавливаться дополнительные социальные и иные 

гарантии в связи с прекращением полномочий (в том числе досрочно) депутата, члена выборного ор-

гана местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Такие га-

рантии, предусматривающие расходование средств местных бюджетов, устанавливаются только в 

отношении лиц, осуществлявших полномочия депутата, члена выборного органа местного само-

управления, выборного должностного лица местного самоуправления на постоянной основе и в этот 

период достигших пенсионного возраста или потерявших трудоспособность, и не применяются в 

случае прекращения полномочий указанных лиц по основаниям, предусмотренным абзацем седьмым 

части 16 статьи 35, пунктами 2.1, 3, 6 - 9 части 6, частью 6.1 статьи 36, частью 7.1, пунктами 5 - 8 ча-

сти 10, частью 10.1 статьи 40, частями 1 и 2 статьи 73 настоящего Федерального закона. 

(абзац введен Федеральным законом от 30.12.2015 № 446-ФЗ) 

(часть пятая.1 введена Федеральным законом от 04.11.2007 № 253-ФЗ) 

5.2. Встречи депутата с избирателями проводятся в помещениях, специально отведенных ме-

стах, а также на внутридворовых территориях при условии, что их проведение не повлечет за собой 

нарушение функционирования объектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфра-

структуры, связи, создание помех движению пешеходов и (или) транспортных средств либо доступу 

граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры. Уве-

домление органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органов местного са-

моуправления о таких встречах не требуется. При этом депутат вправе предварительно проинформи-

ровать указанные органы о дате и времени их проведения. 

(часть 5.2 введена Федеральным законом от 07.06.2017 № 107-ФЗ) 

5.3. Органы местного самоуправления определяют специально отведенные места для прове-

дения встреч депутатов с избирателями, а также определяют перечень помещений, предоставляемых 

органами местного самоуправления для проведения встреч депутатов с избирателями, и порядок их 

предоставления. 

(часть 5.3 введена Федеральным законом от 07.06.2017 № 107-ФЗ) 

5.4. Встречи депутата с избирателями в форме публичного мероприятия проводятся в соот-

ветствии с законодательством Российской Федерации о собраниях, митингах, демонстрациях, ше-

ствиях и пикетированиях. 

(часть 5.4 введена Федеральным законом от 07.06.2017 № 107-ФЗ) 

5.5. Воспрепятствование организации или проведению встреч депутата с избирателями в 

форме публичного мероприятия, определяемого законодательством Российской Федерации о собра-

ниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях, влечет за собой административную от-

ветственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

(часть 5.5 введена Федеральным законом от 07.06.2017 № 107-ФЗ) 

6. Выборные должностные лица местного самоуправления не могут быть депутатами Госу-

дарственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, членами Совета Федерации Фе-

дерального Собрания Российской Федерации, депутатами законодательных (представительных) ор-

ганов государственной власти субъектов Российской Федерации, занимать иные государственные 

должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, а 

также должности государственной гражданской службы и должности муниципальной службы. Вы-

борное должностное лицо местного самоуправления не может одновременно исполнять полномочия 

депутата представительного органа муниципального образования, за исключением случаев, установ-

ленных настоящим Федеральным законом. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 15.02.2006 № 24-ФЗ, от 30.11.2011 № 

361-ФЗ) 
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Абзацы второй - третий утратили силу. - Федеральный закон от 15.02.2006 № 24-ФЗ. 

Депутат представительного органа муниципального образования, выборное должностное ли-

цо местного самоуправления не могут одновременно исполнять полномочия депутата представитель-

ного органа иного муниципального образования или выборного должностного лица местного само-

управления иного муниципального образования, за исключением случаев, установленных настоящим 

Федеральным законом. 

(в ред. Федерального закона от 15.02.2006 № 24-ФЗ) 

7. Осуществляющие свои полномочия на постоянной основе депутат, член выборного органа 

местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления не вправе: 

1) утратил силу с 1 января 2015 года. - Федеральный закон от 22.12.2014 № 431-ФЗ; 

2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, участ-

вовать в управлении коммерческой организацией или в управлении некоммерческой организацией (за 

исключением участия в управлении совета муниципальных образований субъекта Российской Феде-

рации, иных объединений муниципальных образований, политической партией, профсоюзом, зареги-

стрированным в установленном порядке, участия в съезде (конференции) или общем собрании иной 

общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товари-

щества собственников недвижимости), кроме участия на безвозмездной основе в деятельности колле-

гиального органа организации на основании акта Президента Российской Федерации или Правитель-

ства Российской Федерации; представления на безвозмездной основе интересов муниципального об-

разования в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, 

участником) которой является муниципальное образование, в соответствии с муниципальными пра-

вовыми актами, определяющими порядок осуществления от имени муниципального образования 

полномочий учредителя организации или управления находящимися в муниципальной собственности 

акциями (долями участия в уставном капитале); иных случаев, предусмотренных федеральными за-

конами; 

(в ред. Федеральных законов от 03.04.2017 № 64-ФЗ, от 29.07.2017 № 217-ФЗ, от 03.08.2018 № 

307-ФЗ, от 30.10.2018 № 382-ФЗ) 

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, науч-

ной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая дея-

тельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, меж-

дународных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не 

предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Россий-

ской Федерации; 

4) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных 

органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на терри-

тории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено междуна-

родным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации. 

(часть седьмая в ред. Федерального закона от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

7.1. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо 

местного самоуправления должны соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые 

установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии корруп-

ции" и другими федеральными законами. Полномочия депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления прекращаются досрочно в 

случае несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, установленных Федераль-

ным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Федеральным за-

коном от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 

государственные должности, и иных лиц их доходам", Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 

79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные 

денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Рос-

сийской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами", если 

иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. 

(часть 7.1 в ред. Федерального закона от 26.07.2019 № 228-ФЗ) 

7.2. Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обяза-

тельствах имущественного характера, представляемых в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации о противодействии коррупции депутатом, членом выборного органа местного само-

управления, выборным должностным лицом местного самоуправления, проводится по решению 
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высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнитель-

ного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в порядке, установленном за-

коном субъекта Российской Федерации. 

(часть 7.2 введена Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

7.3. При выявлении в результате проверки, проведенной в соответствии с частью 7.2 настоя-

щей статьи, фактов несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, которые уста-

новлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", 

Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, 

замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", Федеральным законом от 7 мая 

2013 года № 79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить 

наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами терри-

тории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструмен-

тами", высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполни-

тельного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) обращается с заявлением о 

досрочном прекращении полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, 

выборного должностного лица местного самоуправления или применении в отношении указанных 

лиц иной меры ответственности в орган местного самоуправления, уполномоченный принимать со-

ответствующее решение, или в суд. 

(часть 7.3 введена Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ; в ред. Федерального закона 

от 26.07.2019 № 228-ФЗ) 

7.3-1. К депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должност-

ному лицу местного самоуправления, представившим недостоверные или неполные сведения о своих 

доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о 

доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супру-

га) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным, могут 

быть применены следующие меры ответственности: 

1) предупреждение; 

2) освобождение депутата, члена выборного органа местного самоуправления от должности в 

представительном органе муниципального образования, выборном органе местного самоуправления с 

лишением права занимать должности в представительном органе муниципального образования, вы-

борном органе местного самоуправления до прекращения срока его полномочий; 

3) освобождение от осуществления полномочий на постоянной основе с лишением права 

осуществлять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его полномочий; 

4) запрет занимать должности в представительном органе муниципального образования, вы-

борном органе местного самоуправления до прекращения срока его полномочий; 

5) запрет исполнять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его полномо-

чий. 

(часть 7.3-1 введена Федеральным законом от 26.07.2019 № 228-ФЗ) 

7.3-2. Порядок принятия решения о применении к депутату, члену выборного органа местного 

самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления мер ответственности, 

указанных в части 7.3-1 настоящей статьи, определяется муниципальным правовым актом в соответ-

ствии с законом субъекта Российской Федерации. 

(часть 7.3-2 введена Федеральным законом от 26.07.2019 № 228-ФЗ) 

7.4. Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характе-

ра, представленные лицами, замещающими муниципальные должности, размещаются на официаль-

ных сайтах органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети "Ин-

тернет" и (или) предоставляются для опубликования средствам массовой информации в порядке, 

определяемом муниципальными правовыми актами. 

(часть 7.4 введена Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

8. Гарантии прав депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных 

должностных лиц местного самоуправления при привлечении их к уголовной или административной 

ответственности, задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении их иных уголовно-

процессуальных и административно-процессуальных действий, а также при проведении оперативно-

розыскных мероприятий в отношении депутатов, членов выборных органов местного самоуправле-

ния, выборных должностных лиц местного самоуправления, занимаемого ими жилого и (или) слу-

жебного помещения, их багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используе-
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мых ими средств связи, принадлежащих им документов устанавливаются федеральными законами. 

9. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо 

местного самоуправления не могут быть привлечены к уголовной или административной ответствен-

ности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответ-

ствующие статусу депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного долж-

ностного лица местного самоуправления, в том числе по истечении срока их полномочий. Данное 

положение не распространяется на случаи, когда депутатом, членом выборного органа местного са-

моуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления были допущены публичные 

оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным 

законом. 

9.1. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо 

местного самоуправления, осуществляющие полномочия на постоянной основе, не могут участвовать 

в качестве защитника или представителя (кроме случаев законного представительства) по граждан-

скому, административному или уголовному делу либо делу об административном правонарушении. 

(часть девятая.1 введена Федеральным законом от 25.12.2008 № 274-ФЗ, в ред. Федерального 

закона от 08.03.2015 № 23-ФЗ) 

10. Полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица местного самоуправления прекращаются досрочно в случае: 

1) смерти; 

2) отставки по собственному желанию; 

3) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным; 

4) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим; 

5) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда; 

6) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства; 

7) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного 

государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым 

иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобре-

тения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного 

документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации 

на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора 

Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий 

гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправ-

ления; 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2006 № 128-ФЗ) 

8) отзыва избирателями; 

9) досрочного прекращения полномочий соответствующего органа местного самоуправления; 

9.1) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную граж-

данскую службу; 

(п. 9.1 введен Федеральным законом от 19.06.2004 № 53-ФЗ) 

10) в иных случаях, установленных настоящим Федеральным законом и иными федеральны-

ми законами. 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

10.1. Полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица местного самоуправления, иного лица, замещающего муниципальную должность, 

прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, установленных настоящим Федераль-

ным законом. 

(часть 10.1 введена Федеральным законом от 30.11.2011 № 361-ФЗ; в ред. Федерального зако-

на от 03.11.2015 № 303-ФЗ) 

10.2. В случае формирования представительного органа муниципального района, городского 

округа с внутригородским делением из состава представительных органов поселений, внутригород-

ских районов полномочия депутата представительного органа муниципального района, представи-

тельного органа городского округа с внутригородским делением прекращаются досрочно в случае 

прекращения его полномочий соответственно в качестве главы поселения, депутата представительно-

го органа поселения в составе муниципального района, главы внутригородского района, депутата 

представительного органа внутригородского района. 

(часть 10.2 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 
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11. Решение представительного органа муниципального образования о досрочном прекраще-

нии полномочий депутата представительного органа муниципального образования принимается не 

позднее чем через 30 дней со дня появления основания для досрочного прекращения полномочий, а 

если это основание появилось в период между сессиями представительного органа муниципального 

образования, - не позднее чем через три месяца со дня появления такого основания. 

В случае обращения высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководи-

теля высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) с 

заявлением о досрочном прекращении полномочий депутата представительного органа муниципаль-

ного образования днем появления основания для досрочного прекращения полномочий является день 

поступления в представительный орган муниципального образования данного заявления. 

(абзац введен Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

(часть 11 введена Федеральным законом от 25.07.2011 № 263-ФЗ) 

 

Статья 41. Органы местного самоуправления как юридические лица 

 

1. От имени муниципального образования приобретать и осуществлять имущественные и 

иные права и обязанности, выступать в суде без доверенности могут глава местной администрации, 

другие должностные лица местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального обра-

зования. 

2. Органы местного самоуправления, которые в соответствии с настоящим Федеральным за-

коном и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются 

муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих 

функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с 

федеральным законом. 

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ) 

Представительный орган муниципального образования и местная администрация как юриди-

ческие лица действуют на основании общих для организаций данного вида положений настоящего 

Федерального закона в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно 

к казенным учреждениям. 

(в ред. Федеральных законов от 25.12.2008 № 281-ФЗ, от 08.05.2010 № 83-ФЗ) 

Основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве 

юридических лиц являются устав муниципального образования и решение о создании соответствую-

щего органа местного самоуправления с правами юридического лица. 

В случае отсутствия устава муниципального образования основаниями для государственной 

регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц являются: 

для представительного органа муниципального образования - протокол заседания представи-

тельного органа муниципального образования, содержащий решение о наделении этого представи-

тельного органа правами юридического лица; 

для иных органов местного самоуправления - решение представительного органа муници-

пального образования об учреждении соответствующего органа местного самоуправления с правами 

юридического лица. 

3. Основаниями для государственной регистрации органов местной администрации в качестве 

юридических лиц являются решение представительного органа муниципального образования об 

учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения и утвержде-

ние положения о нем этим представительным органом муниципального образования по представле-

нию главы местной администрации. 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

 

Статья 42. Муниципальная служба 

 

Правовое регулирование муниципальной службы, включая требования к должностям муни-

ципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохожде-

ния муниципальной службы, осуществляется федеральным законом, а также принимаемыми в соот-

ветствии с ним законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и 

иными муниципальными правовыми актами. 

(в ред. Федеральных законов от 10.06.2008 № 77-ФЗ, от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 
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Глава 7. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ 

 

Статья 43. Система муниципальных правовых актов 

 

1. В систему муниципальных правовых актов входят: 

1) устав муниципального образования, правовые акты, принятые на местном референдуме 

(сходе граждан); 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 29.12.2006 № 258-ФЗ) 

2) нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образова-

ния; 

(в ред. Федерального закона от 29.12.2006 № 258-ФЗ) 

3) правовые акты главы муниципального образования, местной администрации и иных орга-

нов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уста-

вом муниципального образования. 

(в ред. Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

2. Устав муниципального образования и оформленные в виде правовых актов решения, при-

нятые на местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей юридической силы в си-

стеме муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории 

муниципального образования. 

Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить уставу муниципального об-

разования и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан). 

3. Представительный орган муниципального образования по вопросам, отнесенным к его 

компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муници-

пального образования, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения 

на территории муниципального образования, решение об удалении главы муниципального образова-

ния в отставку, а также решения по вопросам организации деятельности представительного органа 

муниципального образования и по иным вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными 

законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования. Реше-

ния представительного органа муниципального образования, устанавливающие правила, обязатель-

ные для исполнения на территории муниципального образования, принимаются большинством голо-

сов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образова-

ния, если иное не установлено настоящим Федеральным законом. В случае, если глава муниципаль-

ного образования исполняет полномочия председателя представительного органа муниципального 

образования, голос главы муниципального образования учитывается при принятии решений предста-

вительного органа муниципального образования как голос депутата представительного органа муни-

ципального образования. 

(в ред. Федеральных законов от 15.02.2006 № 24-ФЗ, от 07.05.2009 № 90-ФЗ, от 27.12.2009 № 

365-ФЗ, от 30.11.2011 № 361-ФЗ, от 03.02.2015 № 8-ФЗ, от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

4. Глава муниципального образования в пределах своих полномочий, установленных уставом 

муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования, 

издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного 

органа муниципального образования в случае, если глава муниципального образования исполняет 

полномочия председателя представительного органа муниципального образования, или постановле-

ния и распоряжения местной администрации по вопросам, указанным в части 6 настоящей статьи, в 

случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия главы местной администра-

ции. Глава муниципального образования издает постановления и распоряжения по иным вопросам, 

отнесенным к его компетенции уставом муниципального образования в соответствии с настоящим 

Федеральным законом, другими федеральными законами. 

(в ред. Федеральных законов от 25.12.2008 № 281-ФЗ, от 27.12.2009 № 365-ФЗ, от 30.11.2011 

№ 361-ФЗ) 

5. Председатель представительного органа муниципального образования издает постановле-

ния и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципаль-

ного образования, подписывает решения представительного органа муниципального образования. 

(в ред. Федеральных законов от 27.12.2009 № 365-ФЗ, от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

6. Глава местной администрации в пределах своих полномочий, установленных федеральны-
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ми законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования, 

нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает 

постановления местной администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с 

осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправ-

ления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также распоряжения 

местной администрации по вопросам организации работы местной администрации. 

(в ред. Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

7. Иные должностные лица местного самоуправления издают распоряжения и приказы по во-

просам, отнесенным к их полномочиям уставом муниципального образования. 

 

Статья 43.1. Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов 

(введена Федеральным законом от 08.11.2007 № 260-ФЗ) 

 

1. Муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в виде правовых 

актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), подлежат включению в регистр 

муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, организация и веде-

ние которого осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации в 

порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. 

2. Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов состоит из регистров 

муниципальных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 

3. Ведение федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов осуществля-

ется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном Пра-

вительством Российской Федерации. 

 

Статья 44. Устав муниципального образования 

 

1. Уставом муниципального образования должны определяться: 

1) наименование муниципального образования; 

2) перечень вопросов местного значения; 

3) формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в 

том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления; 

4) структура и порядок формирования органов местного самоуправления; 

5) наименования и полномочия выборных и иных органов местного самоуправления, долж-

ностных лиц местного самоуправления; 

6) виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступ-

ления в силу муниципальных правовых актов; 

7) срок полномочий представительного органа муниципального образования, избираемого на 

муниципальных выборах, депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, вы-

борных должностных лиц местного самоуправления, а также основания и порядок прекращения пол-

номочий указанных органов и лиц; 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

8) виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного са-

моуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих 

вопросов, в том числе основания и процедура отзыва населением выборных должностных лиц мест-

ного самоуправления, досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправ-

ления и выборных должностных лиц местного самоуправления; 

(в ред. Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

9) порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполне-

ния местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением, составления и утверждения от-

чета об исполнении местного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федера-

ции; 

(п. 9 в ред. Федерального закона от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

10) порядок внесения изменений и дополнений в устав муниципального образования. 

2. Уставом муниципального образования регулируются иные вопросы организации местного 

самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федера-

ции. 
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3. Устав муниципального образования принимается представительным органом муниципаль-

ного образования, а в поселениях, в которых полномочия представительного органа осуществляются 

сходом граждан, - населением непосредственно на сходе граждан. 

(в ред. Федеральных законов от 27.12.2009 № 365-ФЗ, от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

4. Проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о вне-

сении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до 

дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и 

дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнаро-

дованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным 

органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, 

проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуж-

дении. Не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по 

проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципально-

го образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, когда в устав муници-

пального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конститу-

ции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Рос-

сийской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными право-

выми актами. 

(в ред. Федеральных законов от 27.12.2009 № 365-ФЗ, от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

5. Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и 

дополнений в устав муниципального образования принимаются большинством в две трети голосов от 

установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования. В 

случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия председателя представитель-

ного органа муниципального образования, голос главы муниципального образования учитывается 

при принятии устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении из-

менений и дополнений в устав муниципального образования как голос депутата представительного 

органа муниципального образования. 

(в ред. Федеральных законов от 30.11.2011 № 361-ФЗ, от 03.02.2015 № 8-ФЗ, от 28.12.2016 № 

494-ФЗ) 

6. Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и 

дополнений в устав муниципального образования подлежат государственной регистрации в террито-

риальном органе уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере регистрации 

уставов муниципальных образований в порядке, установленном федеральным законом. Основаниями 

для отказа в государственной регистрации устава муниципального образования, муниципального 

правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования могут 

быть: 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

1) противоречие устава, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений 

в устав Конституции Российской Федерации, федеральным законам, принимаемым в соответствии с 

ними конституциям (уставам) и законам субъектов Российской Федерации; 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

2) нарушение установленного настоящим Федеральным законом порядка принятия устава, 

муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав; 

3) наличие в уставе, муниципальном правовом акте о внесении изменений и дополнений в 

устав коррупциогенных факторов. 

(п. 3 введен Федеральным законом от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

7. Отказ в государственной регистрации устава муниципального образования, муниципально-

го правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также 

нарушение установленных сроков государственной регистрации устава муниципального образова-

ния, муниципального правового акта о внесении в устав муниципального образования изменений и 

дополнений могут быть обжалованы гражданами и органами местного самоуправления в уполномо-

ченный федеральный орган исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных об-

разований, а также в судебном порядке. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

8. Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и 

дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнаро-

consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF89D3C2F4596AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0B06191309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB99392E4092AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BD6191309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF89D3C2F4596AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0B06291309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF89F34234897AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BA6591309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8973A2B4392AACF5D594D4E584F403775138C13804AD3BB6091309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB9839234593AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BA6391309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF89F34234897AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BA6691309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF89F34234897AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BA6691309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF89E3D2B4899AACF5D594D4E584F40376713D41F814CCEB8668466C620P4nFL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8973A2B4392AACF5D594D4E584F403775138C13804AD3BB6191309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8973A2E4BC7FDCD0C0C434B501F1A27635A80149E4BD2A7669A65PCnFL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF89F34234897AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BA6091309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF89F34234897AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BA6191309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99C3B2F4094AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BF6191309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99C3D2A4999AACF5D594D4E584F403775138C13804BD4B86091309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF89F34234897AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BA6391309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL


100 
 

дованию) после их государственной регистрации и вступают в силу после их официального опубли-

кования (обнародования). Глава муниципального образования обязан опубликовать (обнародовать) 

зарегистрированные устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении 

изменений и дополнений в устав муниципального образования в течение семи дней со дня его по-

ступления из территориального органа уполномоченного федерального органа исполнительной вла-

сти в сфере регистрации уставов муниципальных образований. 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

Изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и изменяющие 

структуру органов местного самоуправления, разграничение полномочий между органами местного 

самоуправления (за исключением случаев приведения устава муниципального образования в соответ-

ствие с федеральными законами, а также изменения полномочий, срока полномочий, порядка избра-

ния выборных должностных лиц местного самоуправления), вступают в силу после истечения срока 

полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего муниципальный 

правовой акт о внесении указанных изменений и дополнений в устав муниципального образования, а 

в случае формирования представительного органа муниципального района, городского округа с 

внутригородским делением в соответствии с пунктом 1 части 4 и пунктом 1 части 5 статьи 35 насто-

ящего Федерального закона - после истечения срока полномочий главы муниципального образова-

ния, подписавшего муниципальный правовой акт о внесении указанных изменений и дополнений в 

устав муниципального образования. 

(в ред. Федерального закона от 18.07.2017 № 171-ФЗ) 

Изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и предусматрива-

ющие создание контрольно-счетного органа муниципального образования, вступают в силу в поряд-

ке, предусмотренном абзацем первым настоящей части. 

(абзац введен Федеральным законом от 27.12.2009 № 365-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

30.11.2011 № 361-ФЗ) 

8.1. Изменения и дополнения в устав муниципального образования вносятся муниципальным 

правовым актом, который может оформляться: 

1) решением представительного органа (схода граждан) муниципального образования, подпи-

санным его председателем и главой муниципального образования либо единолично главой муници-

пального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа (схода 

граждан) муниципального образования; 

2) отдельным нормативным правовым актом, принятым представительным органом (сходом 

граждан) и подписанным главой муниципального образования. В этом случае на данном правовом 

акте проставляются реквизиты решения представительного органа (схода граждан) о его принятии. 

Включение в такое решение представительного органа (схода граждан) переходных положений и 

(или) норм о вступлении в силу изменений и дополнений, вносимых в устав муниципального образо-

вания, не допускается. 

(часть 8.1 введена Федеральным законом от 18.07.2017 № 171-ФЗ) 

9. Приведение устава муниципального образования в соответствие с федеральным законом, 

законом субъекта Российской Федерации осуществляется в установленный этими законодательными 

актами срок. В случае, если федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации указан-

ный срок не установлен, срок приведения устава муниципального образования в соответствие с фе-

деральным законом, законом субъекта Российской Федерации определяется с учетом даты вступле-

ния в силу соответствующего федерального закона, закона субъекта Российской Федерации, необхо-

димости официального опубликования (обнародования) и обсуждения на публичных слушаниях про-

екта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального 

образования, учета предложений граждан по нему, периодичности заседаний представительного ор-

гана муниципального образования, сроков государственной регистрации и официального опублико-

вания (обнародования) такого муниципального правового акта и, как правило, не должен превышать 

шесть месяцев. 

(часть 9 введена Федеральным законом от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

10. Изложение устава муниципального образования в новой редакции муниципальным право-

вым актом о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не допускается. 

В этом случае принимается новый устав муниципального образования, а ранее действующий устав 

муниципального образования и муниципальные правовые акты о внесении в него изменений и до-

полнений признаются утратившими силу со дня вступления в силу нового устава муниципального 
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образования. 

(часть 10 введена Федеральным законом от 18.07.2017 № 171-ФЗ) 

 

Статья 45. Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан 

 

1. Решение вопросов местного значения непосредственно гражданами муниципального обра-

зования осуществляется путем прямого волеизъявления населения муниципального образования, вы-

раженного на местном референдуме (сходе граждан). 

2. Если для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения муни-

ципального образования, дополнительно требуется принятие (издание) муниципального правового 

акта, орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, в компетен-

цию которых входит принятие (издание) указанного акта, обязаны в течение 15 дней со дня вступле-

ния в силу решения, принятого на референдуме (сходе граждан), определить срок подготовки и (или) 

принятия соответствующего муниципального правового акта. Указанный срок не может превышать 

три месяца. 

3. Нарушение срока издания муниципального правового акта, необходимого для реализации 

решения, принятого путем прямого волеизъявления населения, является основанием для отзыва вы-

борного должностного лица местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий главы 

местной администрации, осуществляемых на основе контракта, или досрочного прекращения полно-

мочий выборного органа местного самоуправления. 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

 

Статья 45.1. Содержание правил благоустройства территории муниципального образо-

вания 

(введена Федеральным законом от 29.12.2017 № 463-ФЗ) 

 

1. Правила благоустройства территории муниципального образования утверждаются предста-

вительным органом соответствующего муниципального образования. 

2. Правила благоустройства территории муниципального образования могут регулировать во-

просы: 

1) содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями; 

2) внешнего вида фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений; 

3) проектирования, размещения, содержания и восстановления элементов благоустройства, в 

том числе после проведения земляных работ; 

4) организации освещения территории муниципального образования, включая архитектурную 

подсветку зданий, строений, сооружений; 

5) организации озеленения территории муниципального образования, включая порядок созда-

ния, содержания, восстановления и охраны расположенных в границах населенных пунктов газонов, 

цветников и иных территорий, занятых травянистыми растениями; 

6) размещения информации на территории муниципального образования, в том числе уста-

новки указателей с наименованиями улиц и номерами домов, вывесок; 

7) размещения и содержания детских и спортивных площадок, площадок для выгула живот-

ных, парковок (парковочных мест), малых архитектурных форм; 

8) организации пешеходных коммуникаций, в том числе тротуаров, аллей, дорожек, тропинок; 

9) обустройства территории муниципального образования в целях обеспечения беспрепят-

ственного передвижения по указанной территории инвалидов и других маломобильных групп насе-

ления; 

10) уборки территории муниципального образования, в том числе в зимний период; 

11) организации стоков ливневых вод; 

12) порядка проведения земляных работ; 

13) участия, в том числе финансового, собственников и (или) иных законных владельцев зда-

ний, строений, сооружений, земельных участков (за исключением собственников и (или) иных закон-

ных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образо-

ваны или образованы по границам таких домов) в содержании прилегающих территорий; 

14) определения границ прилегающих территорий в соответствии с порядком, установленным 

законом субъекта Российской Федерации; 
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15) праздничного оформления территории муниципального образования; 

16) порядка участия граждан и организаций в реализации мероприятий по благоустройству 

территории муниципального образования; 

17) осуществления контроля за соблюдением правил благоустройства территории муници-

пального образования. 

3. Законом субъекта Российской Федерации могут быть предусмотрены иные вопросы, регу-

лируемые правилами благоустройства территории муниципального образования, исходя из природ-

но-климатических, географических, социально-экономических и иных особенностей отдельных му-

ниципальных образований. 

 

Статья 46. Подготовка муниципальных правовых актов 

 

1. Проекты муниципальных правовых актов могут вноситься депутатами представительного 

органа муниципального образования, главой муниципального образования, иными выборными орга-

нами местного самоуправления, главой местной администрации, органами территориального обще-

ственного самоуправления, инициативными группами граждан, а также иными субъектами право-

творческой инициативы, установленными уставом муниципального образования. 

2. Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагае-

мых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправ-

ления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указан-

ные проекты. 

3. Проекты муниципальных нормативных правовых актов городских округов (городских 

округов с внутригородским делением), являющихся административными центрами субъектов Рос-

сийской Федерации, а также иных городских округов, муниципальных округов и муниципальных 

районов, включенных в соответствующий перечень законом субъекта Российской Федерации соглас-

но положениям части 6 настоящей статьи, устанавливающие новые или изменяющие ранее преду-

смотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов пред-

принимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, 

проводимой органами местного самоуправления городских округов (городских округов с внутриго-

родским делением), являющихся административными центрами субъектов Российской Федерации, а 

также иных городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов, включенных в 

соответствующий перечень законом субъекта Российской Федерации согласно положениям части 6 

настоящей статьи, в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в 

соответствии с законом субъекта Российской Федерации, за исключением: 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

1) проектов нормативных правовых актов представительных органов муниципальных образо-

ваний, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих местные налоги и сборы; 

2) проектов нормативных правовых актов представительных органов муниципальных образо-

ваний, регулирующих бюджетные правоотношения. 

(часть 3 в ред. Федерального закона от 30.12.2015 № 447-ФЗ) 

4. Проекты муниципальных нормативных правовых актов иных муниципальных образований, 

устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными 

правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельно-

сти, могут подлежать оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного само-

управления соответствующих муниципальных образований в порядке, установленном муниципаль-

ными нормативными правовыми актами в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, 

за исключением: 

1) проектов нормативных правовых актов представительных органов муниципальных образо-

ваний, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих местные налоги и сборы; 

2) проектов нормативных правовых актов представительных органов муниципальных образо-

ваний, регулирующих бюджетные правоотношения. 

(часть 4 введена Федеральным законом от 30.12.2015 № 447-ФЗ) 

5. Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых ак-

тов проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и огра-

ничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих 

их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъ-
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ектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местных бюджетов. 

(часть 5 введена Федеральным законом от 30.12.2015 № 447-ФЗ) 

6. Законом субъекта Российской Федерации устанавливается перечень муниципальных райо-

нов, муниципальных и городских округов, в которых проведение оценки регулирующего воздействия 

проектов муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих 

ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъ-

ектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, является обязательным. При этом зако-

ном субъекта Российской Федерации определяются критерии включения муниципальных районов, 

муниципальных и городских округов в указанный перечень, отражающие объективные особенности 

осуществления местного самоуправления в данном субъекте Российской Федерации, включая сте-

пень концентрации возложенных на такие муниципальные образования государственных полномо-

чий. 

(часть 6 введена Федеральным законом от 30.12.2015 № 447-ФЗ; в ред. Федерального закона 

от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

 

Статья 47. Вступление в силу муниципальных правовых актов 

 

1. Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном уставом муни-

ципального образования, за исключением нормативных правовых актов представительных органов 

местного самоуправления о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым 

кодексом Российской Федерации. 

2. Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанно-

сти человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых 

выступает муниципальное образование, а также соглашения, заключаемые между органами местного 

самоуправления, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). 

Официальным опубликованием муниципального правового акта или соглашения, заключен-

ного между органами местного самоуправления, считается первая публикация его полного текста в 

периодическом печатном издании, распространяемом в соответствующем муниципальном образова-

нии. 

(абзац введен Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 

Для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов и согла-

шений органы местного самоуправления вправе также использовать сетевое издание. В случае опуб-

ликования (размещения) полного текста муниципального правового акта в официальном сетевом из-

дании объемные графические и табличные приложения к нему в печатном издании могут не приво-

диться. 

(абзац введен Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 

(часть 2 в ред. Федерального закона от 18.07.2017 № 171-ФЗ) 

3. Порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, соглашений, за-

ключаемых между органами местного самоуправления, устанавливается уставом муниципального 

образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением му-

ниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение 

которых ограничено федеральным законом. 

(в ред. Федерального закона от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 

 

Статья 48. Отмена муниципальных правовых актов и приостановление их действия 

 

1. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть при-

остановлено органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправле-

ния, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, в случае упраздне-

ния таких органов или соответствующих должностей либо изменения перечня полномочий указан-

ных органов или должностных лиц - органами местного самоуправления или должностными лицами 

местного самоуправления, к полномочиям которых на момент отмены или приостановления действия 

муниципального правового акта отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального 

правового акта, а также судом; а в части, регулирующей осуществление органами местного само-

управления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и за-

конами субъектов Российской Федерации, - уполномоченным органом государственной власти Рос-
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сийской Федерации (уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Феде-

рации). 

(в ред. Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

Действие муниципального правового акта, не имеющего нормативного характера, незамедли-

тельно приостанавливается принявшим (издавшим) его органом местного самоуправления или долж-

ностным лицом местного самоуправления в случае получения соответствующего предписания Упол-

номоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, выданного в 

соответствии с законодательством Российской Федерации об уполномоченных по защите прав пред-

принимателей. Об исполнении полученного предписания исполнительно-распорядительные органы 

местного самоуправления или должностные лица местного самоуправления обязаны сообщить Упол-

номоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в трехднев-

ный срок, а представительные органы местного самоуправления - не позднее трех дней со дня приня-

тия ими решения. 

(абзац введен Федеральным законом от 02.11.2013 № 294-ФЗ) 

2. Признание по решению суда закона субъекта Российской Федерации об установлении ста-

туса муниципального образования недействующим до вступления в силу нового закона субъекта Рос-

сийской Федерации об установлении статуса муниципального образования не может являться осно-

ванием для признания в судебном порядке недействующими муниципальных правовых актов указан-

ного муниципального образования, принятых до вступления решения суда в законную силу, или для 

отмены данных муниципальных правовых актов. 

(часть вторая введена Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

 

Глава 8. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

Статья 49. Экономическая основа местного самоуправления 

 

1. Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципаль-

ной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муници-

пальных образований. 

2. Муниципальная собственность признается и защищается государством наравне с иными 

формами собственности. 

 

Статья 50. Муниципальное имущество 

 

1. В собственности муниципальных образований может находиться: 

1) имущество, предназначенное для решения установленных настоящим Федеральным зако-

ном вопросов местного значения; 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

2) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, 

переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и 

законами субъектов Российской Федерации, а также имущество, предназначенное для осуществления 

отдельных полномочий органов местного самоуправления, переданных им в порядке, предусмотрен-

ном частью 4 статьи 15 настоящего Федерального закона; 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

3) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправ-

ления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муни-

ципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами предста-

вительного органа муниципального образования; 

4) имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых предоставлено 

органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам мест-

ного значения; 

(п. 4 введен Федеральным законом от 29.12.2006 № 258-ФЗ) 

5) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения в соответствии с 

частями 3 и 4 статьи 14, частью 3 статьи 16 и частями 2 и 3 статьи 16.2 настоящего Федерального за-

кона, а также имущество, предназначенное для осуществления полномочий по решению вопросов 

местного значения в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 17 настоящего Федерального закона. 
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(п. 5 введен Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

1.1 - 1.2. Утратили силу с 1 января 2007 года. - Федеральный закон от 29.12.2006 № 258-ФЗ. 

2 - 4. Утратили силу. - Федеральный закон от 27.05.2014 № 136-ФЗ. 

5. В случаях возникновения у муниципальных образований права собственности на имуще-

ство, не соответствующее требованиям части 1 настоящей статьи, указанное имущество подлежит 

перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. Порядок и 

сроки отчуждения такого имущества устанавливаются федеральным законом. 

(в ред. Федеральных законов от 25.06.2012 № 91-ФЗ, от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

6. Утратил силу. - Федеральный закон от 03.11.2010 № 286-ФЗ. 

 

Статья 51. Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом 

 

1. Органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно 

владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними норматив-

ными правовыми актами органов местного самоуправления. 

2. Органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во вре-

менное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной 

власти Российской Федерации (органам государственной власти субъекта Российской Федерации) и 

органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные 

сделки в соответствии с федеральными законами. 

3. Порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными 

правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами. 

Доходы от использования и приватизации муниципального имущества поступают в местные 

бюджеты. 

4. Муниципальные образования могут создавать муниципальные предприятия и учреждения, 

участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для 

осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. Функции и полномочия учре-

дителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляют уполномоченные ор-

ганы местного самоуправления. 

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ) 

Органы местного самоуправления, осуществляющие функции и полномочия учредителя, 

определяют цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий и учреждений, 

утверждают их уставы, назначают на должность и освобождают от должности руководителей данных 

предприятий и учреждений, заслушивают отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном 

уставом муниципального образования. 

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ) 

Органы местного самоуправления от имени муниципального образования субсидиарно отве-

чают по обязательствам муниципальных казенных учреждений и обеспечивают их исполнение в по-

рядке, установленном федеральным законом. 

(в ред. Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ) 

5. Органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, 

установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом ис-

полнительной власти. 

(часть пятая введена Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

 

Статья 52. Местные бюджеты 

(в ред. Федерального закона от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

 

1. Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет (местный бюджет). 

Бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и сельских 

поселений, входящих в состав муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов между 

этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет муниципального района. 

Бюджет городского округа с внутригородским делением и свод бюджетов внутригородских 

районов, входящих в состав городского округа с внутригородским делением (без учета межбюджет-

ных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет городского окру-

consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB9839234996AACF5D594D4E584F403775138C13804AD1B16491309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFD9C3F2B499AF7C55500414C5F401F20725A80128043D3BB6FCE3582744B8C86BDE8FEE9BD0B7BP2nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB9839234996AACF5D594D4E584F403775138C13804AD1B16691309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB993E2E4494AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0B86C91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB9839234996AACF5D594D4E584F403775138C13804AD1B16791309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB9F3B284991AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0B96291309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF8973A2E4BC7FDCD0C0C434B501F1A27635A80149E4BD2A7669A65PCnFL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99C3D234099AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BE6C91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99C3D2A4391AACF5D594D4E584F403775138C13804AD7B86291309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99C3D2A4391AACF5D594D4E584F403775138C13804AD7B86391309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99D3D2F4592AACF5D594D4E584F403775138C138748D3B230CB20932C478B9EA2EBE2F5BF0AP7n3L
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99C3D2A4391AACF5D594D4E584F403775138C13804AD7B86C91309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF99C382F4998AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0B86491309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB973E2F4090AACF5D594D4E584F403775138C13804AD2B16491309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB99392E4092AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BD6391309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL


106 
 

га с внутригородским делением. 

(абзац введен Федеральным законом от 29.06.2015 № 187-ФЗ) 

В качестве составной части бюджетов городских и сельских поселений могут быть преду-

смотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являю-

щихся муниципальными образованиями. Порядок составления, утверждения и исполнения указанных 

смет определяется органами местного самоуправления соответствующих поселений самостоятельно с 

соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

2. Составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение мест-

ного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об 

исполнении местного бюджета осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно 

с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

3. Бюджетные полномочия муниципальных образований устанавливаются Бюджетным кодек-

сом Российской Федерации. 

4. Территориальные органы федерального органа исполнительной власти, уполномоченного 

по контролю и надзору в области налогов и сборов, предоставляют финансовым органам муници-

пальных образований информацию о начислении и об уплате налогов и сборов, подлежащих зачис-

лению в бюджеты соответствующих муниципальных образований, в порядке, установленном Прави-

тельством Российской Федерации. 

В случае, если местная администрация муниципального района осуществляет полномочия 

местной администрации поселения, являющегося административным центром муниципального райо-

на, в соответствии с абзацем третьим части 2 статьи 34 настоящего Федерального закона, территори-

альный орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору 

в области налогов и сборов, предоставляет финансовому органу данного муниципального района ин-

формацию о начислении и об уплате налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет указанно-

го поселения, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

5. Руководитель финансового органа муниципального образования назначается на должность 

из числа лиц, отвечающих квалификационным требованиям, установленным уполномоченным Пра-

вительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

6. Проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о 

его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности му-

ниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений 

с указанием фактических расходов на оплату их труда подлежат официальному опубликованию. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 187-ФЗ) 

Органы местного самоуправления поселения обеспечивают жителям поселения возможность 

ознакомиться с указанными документами и сведениями в случае невозможности их опубликования. 

 

Статья 53. Расходы местных бюджетов 

(в ред. Федерального закона от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

 

1. Формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными 

обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами мест-

ного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджет-

ного кодекса Российской Федерации. 

2. Исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за счет 

средств соответствующих местных бюджетов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса 

Российской Федерации. 

 

Статья 54. Закупки для обеспечения муниципальных нужд 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2013 № 396-ФЗ) 

 

1. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в со-

ответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

2. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются за 

счет средств местного бюджета. 
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Статья 55. Доходы местных бюджетов 

(в ред. Федерального закона от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

 

Формирование доходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с бюджетным за-

конодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством 

об иных обязательных платежах. 

 

Статья 56. Средства самообложения граждан 

 

1. Под средствами самообложения граждан понимаются разовые платежи граждан, осуществ-

ляемые для решения конкретных вопросов местного значения. Размер платежей в порядке самообло-

жения граждан устанавливается в абсолютной величине равным для всех жителей муниципального 

образования (населенного пункта, входящего в состав поселения, внутригородского района, внутри-

городской территории города федерального значения, муниципального округа, городского округа 

либо расположенного на межселенной территории в границах муниципального района), за исключе-

нием отдельных категорий граждан, численность которых не может превышать 30 процентов от об-

щего числа жителей муниципального образования (населенного пункта, входящего в состав поселе-

ния, внутригородского района, внутригородской территории города федерального значения, муници-

пального округа, городского округа либо расположенного на межселенной территории в границах 

муниципального района) и для которых размер платежей может быть уменьшен. 

(в ред. Федеральных законов от 05.12.2017 № 389-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

2. Вопросы введения и использования указанных в части 1 настоящей статьи разовых плате-

жей граждан решаются на местном референдуме, а в случаях, предусмотренных пунктами 4 и 4.1 ча-

сти 1 статьи 25.1 настоящего Федерального закона, на сходе граждан. 

(часть 2 в ред. Федерального закона от 05.12.2017 № 389-ФЗ) 

 

Статьи 57 - 59. Утратили силу. - Федеральный закон от 23.06.2014 № 165-ФЗ. 

 

Статья 60. Выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений, 

внутригородских районов 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 187-ФЗ) 

 

Выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений, внутригородских 

районов осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

 

Статья 61. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, муни-

ципальных округов, городских округов, городских округов с внутригородским делением 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 187-ФЗ) 

 

Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, муниципальных окру-

гов, городских округов, городских округов с внутригородским делением осуществляется в соответ-

ствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 87-ФЗ) 

 

Статья 62. Утратила силу. - Федеральный закон от 23.06.2014 № 165-ФЗ. 

 

Статья 63. Предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление органами 

местного самоуправления государственных полномочий 

(в ред. Федерального закона от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

 

1. Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникаю-

щих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, переданных для осу-

ществления органам местного самоуправления, осуществляется за счет средств федерального бюдже-

та путем предоставления субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации 

в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
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Субвенции на осуществление переданных органам местного самоуправления государствен-

ных полномочий Российской Федерации предоставляются из федерального бюджета бюджетам субъ-

ектов Российской Федерации в целях их распределения между местными бюджетами на указанные 

цели в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

2. Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникаю-

щих при выполнении государственных полномочий субъектов Российской Федерации, переданных 

для осуществления органам местного самоуправления законами субъектов Российской Федерации, 

осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации путем предоставления 

субвенций местным бюджетам из бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии с 

Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним законами субъ-

ектов Российской Федерации. 

 

Статья 63.1. Субсидии, дотации и иные межбюджетные трансферты, предоставляемые 

местным бюджетам из бюджетов субъектов Российской Федерации 

(в ред. Федерального закона от 02.08.2019 № 313-ФЗ) 

(введена Федеральным законом от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

 

1. В целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полно-

мочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, из бюджета субъекта Рос-

сийской Федерации предоставляются субсидии местным бюджетам в соответствии с Бюджетным ко-

дексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним законами субъекта Российской 

Федерации. 

2. В случаях и порядке, установленных законами субъекта Российской Федерации в соответ-

ствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами органов государственной власти субъекта Российской Федерации, 

местным бюджетам могут быть предоставлены дотации и иные межбюджетные трансферты из бюд-

жета субъекта Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 02.08.2019 № 313-ФЗ) 

 

Статья 64. Муниципальные заимствования 

(в ред. Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

 

Муниципальные образования вправе осуществлять муниципальные заимствования, в том чис-

ле путем выпуска муниципальных ценных бумаг, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 

Федерации и уставом муниципального образования. 

 

Статья 65. Субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, предоставляемые 

из местных бюджетов 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 187-ФЗ) 

 

1. Законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено предоставление бюд-

жету субъекта Российской Федерации субсидий из местных бюджетов в соответствии с требования-

ми Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

2. Бюджетам городских и сельских поселений, внутригородских районов могут быть предо-

ставлены субвенции из бюджета муниципального района, городского округа с внутригородским де-

лением в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

3. Бюджетам городских и сельских поселений, внутригородских районов могут быть предо-

ставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, городского округа с 

внутригородским делением в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федера-

ции. 

4. Бюджетам муниципальных районов, городских округов с внутригородским делением могут 

быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджетов городских и сельских поселений, 

внутригородских районов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федера-

ции. 

5. Бюджетам муниципальных образований из бюджетов других муниципальных образований 

могут быть предоставлены субсидии в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской 
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Федерации. 

(часть 5 введена Федеральным законом от 02.08.2019 № 313-ФЗ) 

 

Глава 9. МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 

 

Статья 66. Советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации 

 

1. В каждом субъекте Российской Федерации образуется совет муниципальных образований 

субъекта Российской Федерации. 

Организация и деятельность советов муниципальных образований субъектов Российской Фе-

дерации осуществляются в соответствии с требованиями Федерального закона от 12 января 1996 года 

№ 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", применяемыми к ассоциациям. 

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации по взаимо-

действию органов государственной власти субъектов Российской Федерации с советами муници-

пальных образований субъектов Российской Федерации определяются законами субъектов Россий-

ской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

(абзац введен Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

2. Съезд (собрание членов) совета муниципальных образований субъекта Российской Федера-

ции: 

1) утверждает устав совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации; 

2) определяет размеры и порядок уплаты членских взносов на осуществление деятельности 

совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации и содержание органов управле-

ния совета муниципальных образований; 

3) избирает органы управления совета муниципальных образований субъекта Российской Фе-

дерации; 

4) осуществляет иные полномочия, определенные уставом совета муниципальных образова-

ний субъекта Российской Федерации. 

3. Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации не вправе вмешивать-

ся в деятельность муниципальных образований, ограничивать их деятельность. 

 

Статья 67. Общероссийское объединение муниципальных образований 

 

1. Советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации могут образовать 

единое общероссийское объединение муниципальных образований. 

Единое общероссийское объединение муниципальных образований считается созданным при 

условии, если в его состав входят советы муниципальных образований не менее двух третей субъек-

тов Российской Федерации. 

В состав единого общероссийского объединения муниципальных образований могут входить 

иные объединения муниципальных образований. 

Единое общероссийское объединение муниципальных образований в порядке, определяемом 

Президентом Российской Федерации, представляет предложения по составу кандидатов в представи-

тели Российской Федерации в Палате местных властей Конгресса местных и региональных властей 

Европы и по составу кандидатов в члены делегации Российской Федерации для участия в Конгрессе 

местных и региональных властей Европы. 

2. Единое общероссийское объединение муниципальных образований не вправе вмешиваться 

в деятельность муниципальных образований, советов муниципальных образований субъектов Рос-

сийской Федерации, иных объединений муниципальных образований, ограничивать их деятельность. 

 

Статья 68. Межмуниципальные организации 

(в ред. Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ) 

 

1. Представительные органы муниципальных образований для совместного решения вопросов 

местного значения могут принимать решения об учреждении межмуниципальных хозяйственных 

обществ в форме непубличных акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью. 

(в ред. Федерального закона от 03.07.2018 № 189-ФЗ) 

2. Межмуниципальные хозяйственные общества осуществляют свою деятельность в соответ-
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ствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами. 

Государственная регистрация межмуниципальных хозяйственных обществ осуществляется в 

соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ "О государственной реги-

страции юридических лиц". 

3. Органы местного самоуправления могут выступать соучредителями межмуниципального 

печатного средства массовой информации. 

(часть третья введена Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ) 

 

Статья 69. Некоммерческие организации муниципальных образований 

 

1. Представительные органы муниципальных образований могут принимать решения о созда-

нии некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и фондов. 

2. Некоммерческие организации муниципальных образований осуществляют свою деятель-

ность в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, федеральным законом о не-

коммерческих организациях, иными федеральными законами. 

 

Глава 10. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ, КОНТРОЛЬ И НАДЗОР 

ЗА ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

 

Статья 70. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления 

 

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут от-

ветственность перед населением муниципального образования, государством, физическими и юриди-

ческими лицами в соответствии с федеральными законами. 

 

Статья 71. Ответственность органов местного самоуправления, депутатов, членов вы-

борных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправ-

ления перед населением 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

 

1. Основания наступления ответственности органов местного самоуправления, депутатов, 

членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного само-

управления перед населением и порядок решения соответствующих вопросов определяются уставами 

муниципальных образований в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

2. Население муниципального образования вправе отозвать депутатов, членов выборных ор-

ганов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления в соответ-

ствии с настоящим Федеральным законом. 

 

Статья 72. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления перед государством 

 

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправ-

ления перед государством наступает на основании решения соответствующего суда в случае наруше-

ния ими Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных 

законов, конституции (устава), законов субъекта Российской Федерации, устава муниципального об-

разования, а также в случае ненадлежащего осуществления указанными органами и должностными 

лицами переданных им отдельных государственных полномочий. 

 

Статья 73. Ответственность представительного органа муниципального образования 

перед государством 

 

1. В случае, если соответствующим судом установлено, что представительным органом муни-
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ципального образования принят нормативный правовой акт, противоречащий Конституции Россий-

ской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции 

(уставу), законам субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования, а предста-

вительный орган муниципального образования в течение трех месяцев со дня вступления в силу ре-

шения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не принял в пределах сво-

их полномочий мер по исполнению решения суда, в том числе не отменил соответствующий норма-

тивный правовой акт, высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в тече-

ние одного месяца после вступления в силу решения суда, установившего факт неисполнения данно-

го решения, вносит в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации проект закона субъекта Российской Федерации о роспуске представительного 

органа муниципального образования. 

2. Полномочия представительного органа муниципального образования прекращаются со дня 

вступления в силу закона субъекта Российской Федерации о его роспуске. 

2.1. В случае, если соответствующим судом установлено, что избранный в правомочном со-

ставе представительный орган муниципального образования в течение трех месяцев подряд не про-

водил правомочного заседания, высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руково-

дитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в 

течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда, установившего данный факт, вносит в 

законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации 

проект закона субъекта Российской Федерации о роспуске представительного органа муниципально-

го образования. 

(часть вторая.1 введена Федеральным законом от 18.06.2007 № 101-ФЗ) 

2.2. В случае, если соответствующим судом установлено, что вновь избранный в правомоч-

ном составе представительный орган муниципального образования в течение трех месяцев подряд не 

проводил правомочного заседания, высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (ру-

ководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федера-

ции) в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда, установившего данный факт, 

вносит в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 

Федерации проект закона субъекта Российской Федерации о роспуске представительного органа му-

ниципального образования. 

(часть вторая.2 введена Федеральным законом от 18.06.2007 № 101-ФЗ) 

3. Закон субъекта Российской Федерации о роспуске представительного органа муниципаль-

ного образования может быть обжалован в судебном порядке в течение 10 дней со дня вступления в 

силу. Суд должен рассмотреть жалобу и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня ее по-

дачи. 

4. Депутаты представительного органа муниципального образования, распущенного на осно-

вании части 2.1 настоящей статьи, вправе в течение 10 дней со дня вступления в силу закона субъекта 

Российской Федерации о роспуске представительного органа муниципального образования обратить-

ся в суд с заявлением для установления факта отсутствия их вины за непроведение представительным 

органом муниципального образования правомочного заседания в течение трех месяцев подряд. Суд 

должен рассмотреть заявление и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня его подачи. 

(часть 4 введена Федеральным законом от 03.02.2015 № 8-ФЗ) 

 

Статья 74. Ответственность главы муниципального образования и главы местной ад-

министрации перед государством 

 

1. Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего испол-

нительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) издает правовой акт об 

отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации в 

случае: 

1) издания указанным должностным лицом местного самоуправления нормативного правово-

го акта, противоречащего Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным за-

конам, федеральным законам, конституции (уставу), законам субъекта Российской Федерации, уставу 

муниципального образования, если такие противоречия установлены соответствующим судом, а это 

должностное лицо в течение двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение 
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иного предусмотренного решением суда срока не приняло в пределах своих полномочий мер по ис-

полнению решения суда; 

2) совершения указанным должностным лицом местного самоуправления действий, в том 

числе издания им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих нарушение прав и 

свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности Российской Федера-

ции, национальной безопасности Российской Федерации и ее обороноспособности, единству право-

вого и экономического пространства Российской Федерации, нецелевое использование межбюджет-

ных трансфертов, имеющих целевое назначение, бюджетных кредитов, нарушение условий предо-

ставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, полученных из других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, если это установлено соответствующим судом, а ука-

занное должностное лицо не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения су-

да. 

(в ред. Федерального закона от 15.02.2016 № 17-ФЗ) 

2. Срок, в течение которого высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (ру-

ководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федера-

ции) издает правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования или главы 

местной администрации, не может быть менее одного месяца со дня вступления в силу последнего 

решения суда, необходимого для издания указанного акта, и не может превышать шесть месяцев со 

дня вступления в силу этого решения суда. 

3. Глава муниципального образования или глава местной администрации, в отношении кото-

рых высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего испол-

нительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) был издан правовой акт 

об отрешении от должности, вправе обжаловать данный правовой акт в судебном порядке в течение 

10 дней со дня его официального опубликования. 

Суд должен рассмотреть жалобу и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня ее 

подачи. 

 

Статья 74.1. Удаление главы муниципального образования в отставку 

(введена Федеральным законом от 07.05.2009 № 90-ФЗ) 

 

1. Представительный орган муниципального образования в соответствии с настоящим Феде-

ральным законом вправе удалить главу муниципального образования в отставку по инициативе депу-

татов представительного органа муниципального образования или по инициативе высшего долж-

ностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа гос-

ударственной власти субъекта Российской Федерации). 

2. Основаниями для удаления главы муниципального образования в отставку являются: 

1) решения, действия (бездействие) главы муниципального образования, повлекшие (повлек-

шее) наступление последствий, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 1 статьи 75 настоящего Феде-

рального закона; 

2) неисполнение в течение трех и более месяцев обязанностей по решению вопросов местного 

значения, осуществлению полномочий, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иными 

федеральными законами, уставом муниципального образования, и (или) обязанностей по обеспече-

нию осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, 

переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Россий-

ской Федерации; 

3) неудовлетворительная оценка деятельности главы муниципального образования представи-

тельным органом муниципального образования по результатам его ежегодного отчета перед предста-

вительным органом муниципального образования, данная два раза подряд; 

4) несоблюдение ограничений, запретов, неисполнение обязанностей, которые установлены 

Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Феде-

ральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, за-

мещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", Федеральным законом от 7 мая 

2013 года № 79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить 

наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами терри-

тории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструмен-

тами"; 
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(п. 4 в ред. Федерального закона от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

5) допущение главой муниципального образования, местной администрацией, иными органа-

ми и должностными лицами местного самоуправления муниципального образования и подведом-

ственными организациями массового нарушения государственных гарантий равенства прав и свобод 

человека и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других 

обстоятельств, ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, национальной, языковой 

или религиозной принадлежности, если это повлекло нарушение межнационального и межконфесси-

онального согласия и способствовало возникновению межнациональных (межэтнических) и межкон-

фессиональных конфликтов. 

(п. 5 введен Федеральным законом от 22.10.2013 № 284-ФЗ) 

3. Инициатива депутатов представительного органа муниципального образования об удале-

нии главы муниципального образования в отставку, выдвинутая не менее чем одной третью от уста-

новленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, оформ-

ляется в виде обращения, которое вносится в представительный орган муниципального образования. 

Указанное обращение вносится вместе с проектом решения представительного органа муниципаль-

ного образования об удалении главы муниципального образования в отставку. О выдвижении данной 

инициативы глава муниципального образования и высшее должностное лицо субъекта Российской 

Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Рос-

сийской Федерации) уведомляются не позднее дня, следующего за днем внесения указанного обра-

щения в представительный орган муниципального образования. 

4. Рассмотрение инициативы депутатов представительного органа муниципального образова-

ния об удалении главы муниципального образования в отставку осуществляется с учетом мнения 

высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнитель-

ного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 

5. В случае, если при рассмотрении инициативы депутатов представительного органа муни-

ципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку предполагается 

рассмотрение вопросов, касающихся обеспечения осуществления органами местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федераль-

ными законами и законами субъекта Российской Федерации, и (или) решений, действий (бездей-

ствия) главы муниципального образования, повлекших (повлекшего) наступление последствий, 

предусмотренных пунктами 2 и 3 части 1 статьи 75 настоящего Федерального закона, решение об 

удалении главы муниципального образования в отставку может быть принято только при согласии 

высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнитель-

ного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 

6. Инициатива высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) об уда-

лении главы муниципального образования в отставку оформляется в виде обращения, которое вно-

сится в представительный орган муниципального образования вместе с проектом соответствующего 

решения представительного органа муниципального образования. О выдвижении данной инициативы 

глава муниципального образования уведомляется не позднее дня, следующего за днем внесения ука-

занного обращения в представительный орган муниципального образования. 

7. Рассмотрение инициативы депутатов представительного органа муниципального образова-

ния или высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего ис-

полнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) об удалении главы 

муниципального образования в отставку осуществляется представительным органом муниципально-

го образования в течение одного месяца со дня внесения соответствующего обращения. 

8. Решение представительного органа муниципального образования об удалении главы муни-

ципального образования в отставку считается принятым, если за него проголосовало не менее двух 

третей от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образо-

вания. 

9. Решение представительного органа муниципального образования об удалении главы муни-

ципального образования в отставку подписывается председателем представительного органа муни-

ципального образования. 

10. В случае, если в соответствии с уставом муниципального образования глава муниципаль-

ного образования входит в состав представительного органа муниципального образования и исполня-

ет полномочия его председателя, решение об удалении главы муниципального образования в отстав-
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ку подписывается депутатом, председательствующим на заседании представительного органа муни-

ципального образования. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

11. В случае, если в соответствии с уставом муниципального образования глава сельского по-

селения возглавляет исполнительно-распорядительный орган и исполняет полномочия председателя 

представительного органа муниципального образования, решение об удалении главы муниципально-

го образования в отставку подписывается депутатом, председательствующим на заседании предста-

вительного органа муниципального образования. 

12. В случае, если глава муниципального образования, входящий в состав представительного 

органа муниципального образования и исполняющий полномочия его председателя, присутствует на 

заседании представительного органа муниципального образования, на котором рассматривается во-

прос об удалении его в отставку, указанное заседание проходит под председательством депутата 

представительного органа муниципального образования, уполномоченного на это представительным 

органом муниципального образования. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

13. При рассмотрении и принятии представительным органом муниципального образования 

решения об удалении главы муниципального образования в отставку должны быть обеспечены: 

1) заблаговременное получение им уведомления о дате и месте проведения соответствующего 

заседания, а также ознакомление с обращением депутатов представительного органа муниципального 

образования или высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высше-

го исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и с проектом 

решения представительного органа муниципального образования об удалении его в отставку; 

2) предоставление ему возможности дать депутатам представительного органа муниципаль-

ного образования объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве основания для уда-

ления в отставку. 

14. В случае, если глава муниципального образования не согласен с решением представитель-

ного органа муниципального образования об удалении его в отставку, он вправе в письменном виде 

изложить свое особое мнение. 

15. Решение представительного органа муниципального образования об удалении главы му-

ниципального образования в отставку подлежит официальному опубликованию (обнародованию) не 

позднее чем через пять дней со дня его принятия. В случае, если глава муниципального образования в 

письменном виде изложил свое особое мнение по вопросу удаления его в отставку, оно подлежит 

опубликованию (обнародованию) одновременно с указанным решением представительного органа 

муниципального образования. 

16. В случае, если инициатива депутатов представительного органа муниципального образо-

вания или высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего ис-

полнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) об удалении главы 

муниципального образования в отставку отклонена представительным органом муниципального об-

разования, вопрос об удалении главы муниципального образования в отставку может быть вынесен 

на повторное рассмотрение представительного органа муниципального образования не ранее чем че-

рез два месяца со дня проведения заседания представительного органа муниципального образования, 

на котором рассматривался указанный вопрос. 

17. Глава муниципального образования, в отношении которого представительным органом 

муниципального образования принято решение об удалении его в отставку, вправе обратиться с заяв-

лением об обжаловании указанного решения в суд в течение 10 дней со дня официального опублико-

вания такого решения. 

Суд должен рассмотреть заявление и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня 

подачи заявления. 

(часть 17 введена Федеральным законом от 04.10.2014 № 290-ФЗ) 

 

Статья 75. Временное осуществление органами государственной власти отдельных пол-

номочий органов местного самоуправления 

 

1. Отдельные полномочия органов местного самоуправления могут временно осуществляться 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации в случае: 

1) если в связи со стихийным бедствием, с катастрофой, иной чрезвычайной ситуацией пред-

consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF89F34234897AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BD6591309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DF89F34234897AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0BD6691309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL
consultantplus://offline/ref=4F4BC7C9C454CB8841C51280BDF7082DFB99342F4293AACF5D594D4E584F403775138C13804AD0B86791309765138081A5F7FDF5A1097A25P6nDL


115 
 

ставительный орган муниципального образования и местная администрация отсутствуют и (или) не 

могут быть сформированы в соответствии с настоящим Федеральным законом; 

2) если вследствие решений, действий (бездействия) органов местного самоуправления воз-

никает просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих долговых и 

(или) бюджетных обязательств, определенная в порядке, установленном Бюджетным кодексом Рос-

сийской Федерации, превышающая 30 процентов собственных доходов бюджетов муниципальных 

образований в отчетном финансовом году, и (или) просроченная задолженность муниципальных об-

разований по исполнению своих бюджетных обязательств, превышающая 40 процентов бюджетных 

ассигнований в отчетном финансовом году, при условии выполнения бюджетных обязательств феде-

рального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в отношении бюджетов указанных 

муниципальных образований; 

3) если при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий за счет 

предоставления субвенций местным бюджетам органами местного самоуправления было допущено 

нецелевое расходование бюджетных средств либо нарушение Конституции Российской Федерации, 

федерального закона, иных нормативных правовых актов, установленные соответствующим судом. 

2. В случаях, установленных пунктом 1 части 1 настоящей статьи, решение о временном осу-

ществлении исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации 

соответствующих полномочий органов местного самоуправления принимается высшим должност-

ным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа госу-

дарственной власти субъекта Российской Федерации) на основании решения представительного ор-

гана местного самоуправления или решения законодательного (представительного) органа государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации, принимаемого большинством не менее двух третей 

голосов от установленного числа депутатов. Указ (постановление) высшего должностного лица субъ-

екта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации) о временном осуществлении исполнительными органами государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации отдельных полномочий органов местного само-

управления должен (должно) содержать: 

1) перечень осуществляемых исполнительными органами государственной власти субъекта 

Российской Федерации отдельных полномочий органов местного самоуправления, установленных 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами; 

2) перечень исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федера-

ции и (или) должностных лиц, назначаемых органами государственной власти субъекта Российской 

Федерации, на которые (которых) возлагается осуществление отдельных полномочий органов мест-

ного самоуправления, с распределением этих полномочий между ними; 

3) срок, в течение которого исполнительными органами государственной власти субъекта 

Российской Федерации осуществляются отдельные полномочия органов местного самоуправления и 

который не может превышать период времени до устранения обстоятельств, предусмотренных пунк-

том 1 части 1 настоящей статьи; 

4) источники и порядок финансирования временного осуществления исполнительными орга-

нами государственной власти субъекта Российской Федерации отдельных полномочий органов мест-

ного самоуправления. 

3. Не могут временно осуществляться органами государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации полномочия органов местного самоуправления по принятию устава муниципального 

образования, внесению в него изменений и дополнений, установлению структуры органов местного 

самоуправления, изменению границ территории муниципального образования, преобразованию му-

ниципального образования. 

4. В случае, предусмотренном пунктом 2 части 1 настоящей статьи, в соответствующем му-

ниципальном образовании по ходатайству высшего должностного лица субъекта Российской Феде-

рации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации) и (или) представительного органа муниципального образования, главы муниципального 

образования решением арбитражного суда субъекта Российской Федерации вводится временная фи-

нансовая администрация на срок до одного года. 

Временная финансовая администрация не может вводиться по ходатайству высшего долж-

ностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа гос-

ударственной власти субъекта Российской Федерации) в течение одного года со дня вступления в 

полномочия представительного органа муниципального образования. 
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В целях восстановления платежеспособности муниципального образования временная финан-

совая администрация в соответствии с федеральным законом принимает меры по реструктуризации 

просроченной задолженности муниципального образования, разрабатывает изменения и дополнения 

в бюджет муниципального образования на текущий финансовый год, проект бюджета муниципально-

го образования на очередной финансовый год, представляет их в представительный орган муници-

пального образования на рассмотрение и утверждение, а в случаях, предусмотренных федеральным 

законом, в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации 

для утверждения законом субъекта Российской Федерации, обеспечивает контроль за исполнением 

бюджета муниципального образования, а также осуществляет иные полномочия в соответствии с 

настоящим Федеральным законом. 

5. В случае, предусмотренном пунктом 3 части 1 настоящей статьи, решение о временном 

осуществлении органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации отдельных полно-

мочий органов местного самоуправления принимается высшим исполнительным органом государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации с одновременным изъятием соответствующих суб-

венций. 

6. Решения органов государственной власти субъектов Российской Федерации, указанные в 

настоящей статье, могут быть обжалованы в судебном порядке. Суд должен рассмотреть жалобу и 

принять решение не позднее чем через 10 дней со дня ее подачи. 

7. В порядке и случаях, установленных федеральными законами, отдельные полномочия ор-

ганов местного самоуправления могут временно осуществляться федеральными органами государ-

ственной власти. 

 

Статья 76. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами 

 

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправ-

ления перед физическими и юридическими лицами наступает в порядке, установленном федераль-

ными законами. 

 

Статья 77. Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и 

должностных лиц местного самоуправления 

 

1. Органы прокуратуры Российской Федерации осуществляют надзор за исполнением органа-

ми местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции Рос-

сийской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, конституций 

(уставов), законов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований, муници-

пальных правовых актов. 

(в ред. Федерального закона от 21.12.2013 № 370-ФЗ) 

2. Государственные органы, уполномоченные на осуществление государственного контроля 

(надзора) за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного само-

управления в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, 

включая территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и органы исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации (далее - органы государственного контроля (надзо-

ра), осуществляют в пределах своей компетенции контроль (надзор) за исполнением органами мест-

ного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции Российской 

Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных пра-

вовых актов Российской Федерации, конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых 

актов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований и иных муниципаль-

ных нормативных правовых актов при решении ими вопросов местного значения, осуществлении 

полномочий по решению указанных вопросов, иных полномочий и реализации прав, закрепленных за 

ними в соответствии с федеральными законами, уставами муниципальных образований, а также за 

соответствием муниципальных правовых актов требованиям Конституции Российской Федерации, 

федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации, конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъек-

тов Российской Федерации, уставов муниципальных образований. 

(в ред. Федеральных законов от 21.12.2013 № 370-ФЗ, от 18.07.2017 № 171-ФЗ) 
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2.1. Органы государственного контроля (надзора) не вправе требовать от органов местного 

самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществления полномочий, не отне-

сенных в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами к пол-

номочиям органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования, а так-

же финансового обеспечения из местного бюджета соответствующих расходов. 

(часть 2.1 введена Федеральным законом от 21.12.2013 № 370-ФЗ) 

2.2. Органы государственного контроля (надзора) осуществляют государственный контроль 

(надзор) за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного само-

управления, основываясь на принципах объективности, открытости и гласности. 

При осуществлении государственного контроля (надзора) не допускается дублирование кон-

трольно-надзорных полномочий органов государственного контроля (надзора) различных уровней. 

Координацию деятельности органов государственного контроля (надзора) по планированию и 

проведению проверок в отношении органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления осуществляют органы прокуратуры. 

(часть 2.2 введена Федеральным законом от 21.12.2013 № 370-ФЗ) 

2.3. Плановые проверки деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления проводятся органами государственного контроля (надзора) совместно на 

основании ежегодного плана проведения проверок, сформированного и согласованного прокуратурой 

субъекта Российской Федерации (далее - ежегодный план). При этом плановая проверка одного и то-

го же органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления проводится 

не чаще одного раза в два года. 

Органы государственного контроля (надзора) направляют в прокуратуру соответствующего 

субъекта Российской Федерации проекты ежегодных планов проведения проверок деятельности ор-

ганов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления не позднее 1 сентября 

года, предшествующего году проведения проверок. 

Указанные проекты рассматриваются прокуратурой субъекта Российской Федерации на 

предмет законности включения в них объектов государственного контроля (надзора) с внесением 

предложений руководителям органов государственного контроля (надзора) о проведении совместных 

плановых проверок. 

Прокуратура субъекта Российской Федерации на основании представленных органами госу-

дарственного контроля (надзора) проектов формирует ежегодный план не позднее 1 октября года, 

предшествующего году проведения проверок. 

(часть 2.3 введена Федеральным законом от 21.12.2013 № 370-ФЗ) 

2.4. В ежегодный план включаются следующие сведения: 

1) наименования и места нахождения органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления, деятельность которых подлежит проверкам; 

2) наименования органов государственного контроля (надзора), планирующих проведение 

проверок; 

3) цели и основания проведения проверок, а также сроки их проведения. 

(часть 2.4 введена Федеральным законом от 21.12.2013 № 370-ФЗ) 

2.5. Ежегодный план подлежит размещению на официальных сайтах прокуратуры субъекта 

Российской Федерации и соответствующего органа государственного контроля (надзора) в информа-

ционно-телекоммуникационной сети "Интернет" не позднее 1 ноября года, предшествующего году 

проведения проверок. 

(часть 2.5 введена Федеральным законом от 21.12.2013 № 370-ФЗ) 

2.6. Внеплановые проверки деятельности органов местного самоуправления и должностных 

лиц местного самоуправления проводятся органами государственного контроля (надзора) на основа-

нии решения руководителя соответствующего органа государственного контроля (надзора) по согла-

сованию с прокуратурой субъекта Российской Федерации, принимаемого на основании обращений 

граждан, юридических лиц и информации от государственных органов о фактах нарушений законо-

дательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни 

и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан. 

Внеплановые проверки деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления могут также проводиться в соответствии с поручениями Президента Рос-

сийской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования Генерального 

прокурора Российской Федерации, прокурора субъекта Российской Федерации о проведении внепла-
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новой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры 

материалам и обращениям. 

(часть 2.6 введена Федеральным законом от 21.12.2013 № 370-ФЗ) 

2.7. Информация о плановых и внеплановых проверках деятельности органов местного само-

управления и должностных лиц местного самоуправления, об их результатах и о принятых мерах по 

пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений подлежит внесению в единый 

реестр проверок в соответствии с правилами формирования и ведения единого реестра проверок, 

утвержденными Правительством Российской Федерации. 

(часть 2.7 в ред. Федерального закона от 19.02.2018 № 17-ФЗ) 

2.8. Запрос органа государственного контроля (надзора) о предоставлении информации 

направляется руководителю органа местного самоуправления или должностному лицу местного са-

моуправления с учетом их полномочий. Непосредственное рассмотрение запроса осуществляется ру-

ководителем органа местного самоуправления, к компетенции которого относятся содержащиеся в 

запросе вопросы. 

Срок, устанавливаемый органами государственного контроля (надзора) для предоставления 

органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления информации 

по запросу указанных органов государственного контроля (надзора), составляет не менее 10 рабочих 

дней. 

Сокращение срока предоставления информации допускается в случаях установления фактов 

нарушений законодательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуа-

ций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан. 

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления вправе не 

предоставлять информацию по запросу органов государственного контроля (надзора), если эта ин-

формация ранее была предоставлена либо официально опубликована в средствах массовой информа-

ции или размещена на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет". При этом орган местного самоуправления, должностное 

лицо местного самоуправления в ответе на запрос сообщают источник официального опубликования 

или размещения соответствующей информации. 

(часть 2.8 введена Федеральным законом от 21.12.2013 № 370-ФЗ) 

2.9. Органы государственного контроля (надзора) при установлении сроков для устранения 

выявленных нарушений обязаны учитывать необходимость соблюдения органами местного само-

управления требований и процедур, установленных законодательством Российской Федерации. 

(часть 2.9 введена Федеральным законом от 05.10.2015 № 288-ФЗ) 

3. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, наделен-

ные в соответствии с уставом муниципального образования контрольными функциями, осуществля-

ют контроль за соответствием деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления уставу муниципального образования и принятым в соответствии с ним 

нормативным правовым актам представительного органа муниципального образования. 

4. Положения настоящей статьи не применяются в случаях, если федеральными законами 

установлен иной порядок организации и проведения контроля (надзора) за деятельностью органов 

местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления, а также к меропри-

ятиям по контролю (надзору), проводимым должностными лицами органов федеральной службы без-

опасности. 

(часть 4 введена Федеральным законом от 03.07.2016 № 298-ФЗ) 

 

Статья 78. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления 

граждан, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления и должностных 

лиц местного самоуправления 

 

Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, решения и действия (бездей-

ствие) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления могут быть 

обжалованы в суд или арбитражный суд в установленном законом порядке. 

 

Глава 11. ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
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Статья 79. Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской 

Федерации - городах федерального значения 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

 

1. В городах федерального значения в соответствии с уставами указанных субъектов Россий-

ской Федерации местное самоуправление осуществляется органами местного самоуправления на 

внутригородских территориях. 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

2. В городах федерального значения установление и изменение границ внутригородских му-

ниципальных образований, их преобразование осуществляются законами городов федерального зна-

чения с учетом мнения населения соответствующих внутригородских территорий. 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

3. Перечень вопросов местного значения, источники доходов местных бюджетов внутриго-

родских муниципальных образований городов федерального значения определяются законами субъ-

ектов Российской Федерации - городов федерального значения исходя из необходимости сохранения 

единства городского хозяйства. Установленные настоящим Федеральным законом, другими феде-

ральными законами источники доходов местных бюджетов, не отнесенные законами субъектов Рос-

сийской Федерации - городов федерального значения к источникам доходов бюджетов внутригород-

ских муниципальных образований, зачисляются в бюджеты субъектов Российской Федерации - горо-

дов федерального значения. 

(в ред. Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

Предусмотренные федеральными законами полномочия органов местного самоуправления по 

решению вопросов местного значения осуществляются органами местного самоуправления внутри-

городских муниципальных образований городов федерального значения в том случае, если соответ-

ствующие вопросы определены как вопросы местного значения законами субъектов Российской Фе-

дерации - городов федерального значения. 

(абзац введен Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

27.05.2014 № 136-ФЗ) 

В соответствии с законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значе-

ния исходя из необходимости сохранения единства городского хозяйства и установленного перечня 

вопросов местного значения внутригородских муниципальных образований городов федерального 

значения местная администрация в таких муниципальных образованиях может не формироваться. 

(абзац введен Федеральным законом от 29.06.2012 № 96-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

27.05.2014 № 136-ФЗ, от 30.03.2015 № 63-ФЗ, от 29.06.2015 № 187-ФЗ) 

Законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения могут быть 

предусмотрены особенности осуществления отдельных государственных полномочий субъектов Рос-

сийской Федерации - городов федерального значения, переданных органам местного самоуправления 

внутригородских муниципальных образований городов федерального значения, в случае, если осу-

ществление данных полномочий не потребует расходов за счет средств бюджетов городов федераль-

ного значения и (или) местных бюджетов, а также материальных средств. 

(абзац введен Федеральным законом от 29.06.2012 № 96-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

27.05.2014 № 136-ФЗ) 

4. Состав муниципального имущества внутригородских муниципальных образований городов 

федерального значения определяется законами субъектов Российской Федерации - городов феде-

рального значения в соответствии с пунктами 1 - 4 части 1 статьи 50 настоящего Федерального зако-

на и перечнем вопросов местного значения, установленным для этих муниципальных образований 

законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения. 

(в ред. Федеральных законов от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 23.06.2014 № 165-ФЗ) 

 

Статья 80. Особенности организации местного самоуправления в закрытых админи-

стративно-территориальных образованиях 

 

1. Закрытые административно-территориальные образования являются городскими округами. 

2. Особенности осуществления местного самоуправления в закрытых административно-

территориальных образованиях устанавливаются федеральными законами. 

(в ред. Федерального закона от 29.12.2006 № 258-ФЗ) 
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Статья 81. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах 

 

1. Наукограды являются городскими округами. 

2. Особенности осуществления местного самоуправления в наукоградах устанавливаются фе-

деральным законом. 

 

Статья 82. Особенности организации местного самоуправления на приграничных тер-

риториях 

 

Особенности осуществления местного самоуправления на приграничных территориях уста-

навливаются федеральным законом, определяющим режим приграничной территории. 

 

Статья 82.1. Особенности организации местного самоуправления в муниципальных об-

разованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с 

ограниченными сроками завоза грузов (продукции) 

(введена Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

 

1. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в целях осуществления 

закупок товаров и связанных с такими закупками услуг для обеспечения муниципальных нужд, 

включенных в перечень товаров и услуг, централизованные поставки и оказание которых необходи-

мы для обеспечения жизнедеятельности населения муниципальных образований, расположенных в 

районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов 

(продукции) (далее - перечень), определяют поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчи-

ков, находящихся на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации, муниципаль-

ных образований, в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 

случае утверждения перечня законом субъекта Российской Федерации. 

(часть 1 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 № 396-ФЗ) 

2. В перечень могут быть включены топливно-энергетические ресурсы, продовольственные 

товары и продукция производственно-технического назначения, а также услуги, связанные с их по-

ставками. Включение в перечень иных товаров и услуг не допускается. 

3. Закупки иных товаров, услуг для обеспечения муниципальных нужд, необходимых для 

обеспечения жизнедеятельности населения муниципальных образований, расположенных в районах 

Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (про-

дукции), но не включенных в перечень, осуществляются органами местного самоуправления указан-

ных муниципальных образований. 

(часть 3 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 № 396-ФЗ) 

4. Перечень районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с ограниченными 

сроками завоза грузов (продукции) утверждается Правительством Российской Федерации. 

 

Статья 82.2. Особенности организации местного самоуправления на территории инно-

вационного центра "Сколково" 

(введена Федеральным законом от 28.09.2010 № 243-ФЗ) 

 

Особенности организации местного самоуправления на территории инновационного центра 

"Сколково" устанавливаются Федеральным законом "Об инновационном центре "Сколково". 

 

Статья 82.3. Особенности организации местного самоуправления на территориях опе-

режающего социально-экономического развития 

(введена Федеральным законом от 31.12.2014 № 519-ФЗ) 

 

Особенности организации местного самоуправления на территориях опережающего социаль-

но-экономического развития устанавливаются Федеральным законом "О территориях опережающего 

социально-экономического развития в Российской Федерации". 
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Статья 82.4. Особенности организации местного самоуправления на территориях инно-

вационных научно-технологических центров 

(введена Федеральным законом от 29.07.2017 № 216-ФЗ) 

 

Особенности организации местного самоуправления на территориях инновационных научно-

технологических центров устанавливаются Федеральным законом "Об инновационных научно-

технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации". 

 

Статья 82.5. Особенности организации местного самоуправления на территории свобод-

ного порта Владивосток 

(введена Федеральным законом от 03.07.2018 № 181-ФЗ) 

 

Особенности осуществления отдельных полномочий органов местного самоуправления на 

территории свободного порта Владивосток устанавливаются Федеральным законом от 13 июля 2015 

года № 212-ФЗ "О свободном порте Владивосток". 

 

Глава 12. ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 83. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

 

1. Настоящий Федеральный закон, за исключением положений, для которых настоящей гла-

вой установлены иные сроки и порядок вступления в силу, вступает в силу с 1 января 2009 года. 

(в ред. Федерального закона от 12.10.2005 № 129-ФЗ) 

1.1. Со дня официального опубликования настоящего Федерального закона до 1 января 2009 

года устанавливается переходный период. 

(часть первая.1 введена Федеральным законом от 12.10.2005 № 129-ФЗ) 

1.2. В переходный период законом субъекта Российской Федерации определяется порядок 

решения вопросов местного значения вновь образованных в соответствии с настоящим Федеральным 

законом поселений. Принятие указанных законов субъектов Российской Федерации осуществляется 

до 1 января 2006 года. С 1 января 2006 года до окончания переходного периода указанные законы 

субъектов Российской Федерации принимаются не позднее чем за три месяца до начала очередного 

финансового года и не могут быть изменены в течение финансового года. 

(часть первая.2 введена Федеральным законом от 12.10.2005 № 129-ФЗ) 

1.3. В переходный период указанными законами субъектов Российской Федерации может 

быть предусмотрено решение вопросов местного значения вновь образованных в соответствии с 

настоящим Федеральным законом поселений органами местного самоуправления муниципальных 

районов. 

(часть первая.3 введена Федеральным законом от 12.10.2005 № 129-ФЗ) 

2. Настоящая глава вступает в силу со дня официального опубликования настоящего Феде-

рального закона. 

2.1. Положения настоящего Федерального закона, в том числе установленные абзацем первым 

части 3 настоящей статьи, применяются с 1 января 2006 года до окончания переходного периода в 

части, не противоречащей положениям частей 1.2 и 1.3 настоящей статьи. 

(часть вторая.1 введена Федеральным законом от 12.10.2005 № 129-ФЗ) 

3. Положения статей 11 - 16, 34 - 37 и 50 настоящего Федерального закона вступают в силу со 

дня официального опубликования настоящего Федерального закона и до 1 января 2006 года приме-

няются исключительно к правоотношениям, возникающим в силу требований статей 84 и 85 настоя-

щего Федерального закона. Статьи 2 и 10 настоящего Федерального закона применяются при реали-

зации требований статей 84 и 85 настоящего Федерального закона. Статья 25 настоящего Федераль-

ного закона применяется при реализации требований части 3 статьи 84 и части 5 статьи 85 настояще-

го Федерального закона. Статьи 79 - 81 настоящего Федерального закона применяются при реализа-

ции требований части 1 статьи 85 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

Пункт 8 части 1 статьи 15 и пункт 9 части 1 статьи 16 настоящего Федерального закона всту-

пают в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и 
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деятельности муниципальной милиции. 

Части 1 и 2, абзац первый и пункт 1 части 3, часть 4 статьи 28 и статья 44 настоящего Феде-

рального закона вступают в силу с 1 сентября 2005 года. 

(абзац введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 97-ФЗ) 

4. При формировании и утверждении проектов бюджетов субъектов Российской Федерации и 

местных бюджетов на 2006 - 2008 годы статья 60 настоящего Федерального закона применяется с 

учетом следующих особенностей: 

1) по согласованию с представительными органами поселений дотации из регионального 

фонда финансовой поддержки поселений могут быть полностью или частично заменены дополни-

тельными (дифференцированными) нормативами отчислений в бюджеты поселений от федеральных 

и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми ре-

жимами, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в 

бюджет субъекта Российской Федерации. Порядок установления и расчета данных нормативов от-

числений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальны-

ми налоговыми режимами, устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии 

с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации; 

2) распределение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений утвер-

ждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на 

очередной финансовый год; 

3) заменяющие дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений дополни-

тельные (дифференцированные) нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов и 

сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих в соответ-

ствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации зачислению в бюджет субъекта 

Российской Федерации, утверждаются законом субъекта Российской Федерации в соответствии с 

требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации; 

4) в случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов государ-

ственными полномочиями субъекта Российской Федерации по выравниванию бюджетной обеспечен-

ности поселений дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений предоставляют-

ся из бюджета муниципального района за счет субвенций, предоставляемых из бюджета субъекта 

Российской Федерации, и (или) путем установления представительным органом муниципального 

района для поселений, входящих в состав данного муниципального района, дополнительных (диффе-

ренцированных) нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, 

предусмотренных специальными налоговыми режимами, в порядке, установленном законом субъекта 

Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

5) региональный фонд финансовой поддержки поселений в части предоставления дотаций го-

родским поселениям и сельским поселениям субъекта Российской Федерации может полностью или 

частично распределяться между указанными поселениями исходя из уровня их расчетной бюджетной 

обеспеченности в соответствии с единой методикой, утвержденной законом субъекта Российской 

Федерации. Региональный фонд финансовой поддержки поселений в части предоставления дотаций 

городским округам распределяется в порядке, предусмотренном статьей 60 настоящего Федерального 

закона; 

6) общие требования к порядку определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности 

поселений и методике распределения указанных дотаций из региональных фондов финансовой под-

держки поселений устанавливаются Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

7) по согласованию с представительными органами поселений дотации из районных фондов 

финансовой поддержки поселений могут быть полностью или частично заменены дополнительными 

(дифференцированными) нормативами отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и 

сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в 

бюджет муниципального района, установленными для бюджетов поселений, входящих в состав соот-

ветствующих муниципальных районов. Порядок установления и расчета указанных дополнительных 

(дифференцированных) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и 

сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, утверждается законом 

субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Рос-

сийской Федерации; 

8) дополнительные (дифференцированные) нормативы отчислений в бюджеты поселений от 

федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными 
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налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет муниципального района, утверждаются 

решением представительного органа муниципального района; 

9) в случае, если уровень расчетных налоговых доходов бюджета поселения (без учета нало-

говых доходов по дополнительным (дифференцированным) нормативам отчислений) или уровень 

расчетной бюджетной обеспеченности поселения до выравнивания уровня расчетной бюджетной 

обеспеченности поселений в отчетном финансовом году в расчете на одного жителя в 1,3 и более раза 

превышал средний уровень по данному субъекту Российской Федерации, законом субъекта Россий-

ской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год могут 

быть предусмотрены перечисление субвенций из бюджета данного поселения в региональный фонд 

финансовой поддержки поселений в порядке, едином для всех поселений, либо при невыполнении 

муниципальным образованием требований указанного закона субъекта Российской Федерации о пе-

речислении субвенций централизация части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижение 

для данного поселения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, 

налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, до уровня, обеспечивающего по-

ступление средств в региональный фонд финансовой поддержки поселений в размере указанных суб-

венций. Размер указанной субвенции для отдельного поселения в расчете на одного жителя не может 

превышать 50 процентов разницы между расчетными налоговыми доходами бюджета поселения (без 

учета доходов по дополнительным (дифференцированным) нормативам отчислений) в расчете на од-

ного жителя в последнем отчетном году (уровнем расчетной бюджетной обеспеченности) и средним 

по поселениям данного субъекта Российской Федерации уровнем, увеличенным в 1,3 раза, в расчете 

на одного жителя. 

(часть четвертая в ред. Федерального закона от 27.12.2005 № 198-ФЗ) 

5. При формировании и утверждении проектов бюджетов субъектов Российской Федерации и 

местных бюджетов на 2006 - 2008 годы статья 61 настоящего Федерального закона применяется с 

учетом следующих особенностей: 

1) по согласованию с представительными органами муниципальных районов (городских окру-

гов) дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских 

округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными (дифференцированными) 

нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от федеральных и 

(или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режи-

мами, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в 

бюджет субъекта Российской Федерации. Порядок установления и расчета данных дополнительных 

(дифференцированных) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и 

сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, устанавливается законом 

субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Рос-

сийской Федерации; 

2) распределение дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных 

районов (городских округов) утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете 

субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год; 

3) заменяющие дотации из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных 

районов (городских округов) дополнительные (дифференцированные) нормативы отчислений от фе-

деральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми 

режимами, подлежащих зачислению в бюджеты муниципальных районов (городских округов), 

утверждаются законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями бюджетного 

законодательства Российской Федерации; 

4) в случае, если уровень расчетных налоговых доходов бюджета муниципального района 

(городского округа) (без учета налоговых доходов по дополнительным (дифференцированным) нор-

мативам отчислений) или уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципального района 

(городского округа) до выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов 

(городских округов) в отчетном финансовом году в расчете на одного жителя в 1,3 и более раза пре-

вышал средний уровень по данному субъекту Российской Федерации, законом субъекта Российской 

Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год могут быть 

предусмотрены перечисление субвенций из бюджета данного муниципального района (городского 

округа) в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в 

порядке, едином для всех муниципальных районов (городских округов), либо, при невыполнении му-

ниципальным образованием требований указанного закона субъекта Российской Федерации о пере-
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числении субвенций централизация части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижение для 

данного муниципального района (городского округа) нормативов отчислений от федеральных и ре-

гиональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, до 

уровня, обеспечивающего поступление средств в региональный фонд финансовой поддержки муни-

ципальных районов (городских округов) в размере указанных субвенций. Размер указанной субвен-

ции для отдельного муниципального района (городского округа) в расчете на одного жителя не мо-

жет превышать 50 процентов разницы между расчетными налоговыми доходами бюджета муници-

пального района (городского округа) (без учета доходов по дополнительным (дифференцированным) 

нормативам отчислений) в расчете на одного жителя в последнем отчетном году (уровнем расчетной 

бюджетной обеспеченности) и средним по муниципальным районам (городским округам) данного 

субъекта Российской Федерации уровнем, увеличенным в 1,3 раза, в расчете на одного жителя. 

(часть пятая в ред. Федерального закона от 27.12.2005 № 198-ФЗ) 

6. Пункт 2 части 1, часть 4 статьи 75 настоящего Федерального закона вступают в силу с 1 ян-

варя 2008 года. 

7. Положение абзаца первого части 6 статьи 40 настоящего Федерального закона, предусмат-

ривающее запрет выборным должностным лицам местного самоуправления быть депутатами законо-

дательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, не 

распространяется на выборных должностных лиц местного самоуправления, которые являются депу-

татами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, избранными до 13 мая 2002 года. 

(в ред. Федерального закона от 15.02.2006 № 24-ФЗ) 

Положения второго предложения абзаца первого и абзаца четвертого части 6 статьи 40 не 

распространяются на депутата представительного органа муниципального образования, выборное 

должностное лицо местного самоуправления, избранных на муниципальных выборах, назначенных 

до 1 февраля 2006 года. 

(абзац введен Федеральным законом от 15.02.2006 № 24-ФЗ) 

(часть седьмая введена Федеральным законом от 29.06.2005 № 69-ФЗ) 

 

Статья 84. Особенности осуществления местного самоуправления в переходный период 

 

1. Выборы органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления в 

муниципальных образованиях, образованных до вступления в силу настоящей главы, проводятся в 

порядке и сроки, установленные уставами указанных муниципальных образований, за исключением 

случаев: 

изменения границ муниципального образования в порядке, предусмотренном частью 3 насто-

ящей статьи, повлекшего увеличение численности избирателей муниципального образования более 

чем на 10 процентов; 

преобразования муниципального образования в порядке, предусмотренном частью 3 настоя-

щей статьи; 

продления или сокращения законом субъекта Российской Федерации или нормативным пра-

вовым актом органа местного самоуправления сроков полномочий органов местного самоуправления 

и выборных должностных лиц местного самоуправления в целях совмещения дня голосования на вы-

борах указанных органов и должностных лиц с днем голосования на иных выборах в порядке, уста-

новленном Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". 

В случаях, указанных в абзацах втором и третьем настоящей части, формирование органов 

местного самоуправления производится в порядке, установленном статьей 85 настоящего Федераль-

ного закона. 

(часть первая в ред. Федерального закона от 12.08.2004 № 99-ФЗ) 

2. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, избран-

ные до вступления в силу настоящей главы, а также избранные в соответствии с абзацем первым ча-

сти 1 настоящей статьи, с 1 января 2006 года осуществляют полномочия по решению вопросов мест-

ного значения в соответствии с настоящим Федеральным законом с учетом статуса соответствующе-

го муниципального образования, установленного законом субъекта Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

Требования статьи 35 настоящего Федерального закона о численности депутатов представи-
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тельных органов муниципальных образований применяются в отношении указанных органов, дата 

выборов которых назначена после вступления в силу настоящей главы. В случае, если положения 

устава муниципального образования, определяющие численность депутатов представительного орга-

на муниципального образования, не приведены в соответствие с требованиями статьи 35 настоящего 

Федерального закона, то при проведении выборов, назначенных после вступления в силу настоящей 

главы, численность депутатов должна соответствовать минимальной численности депутатов предста-

вительного органа муниципального образования, установленной статьей 35 настоящего Федерально-

го закона. 

(в ред. Федерального закона от 12.08.2004 № 99-ФЗ) 

Требования статей 36 и 37 настоящего Федерального закона о порядке избрания (назначения) 

и полномочиях глав муниципальных образований (глав местных администраций) применяются по 

истечении срока полномочий глав муниципальных образований (глав местных администраций), из-

бранных (назначенных) до вступления в силу настоящей главы. 

Положения частей 6 - 8 статьи 35, частей 2 и 3 статьи 36, частей 2 - 6 статьи 37 настоящего 

Федерального закона применяются также в случае, если устав муниципального образования принят 

на местном референдуме либо если численный состав представительного органа муниципального 

образования, порядок избрания и полномочия главы муниципального образования определены реше-

нием местного референдума. Приведение устава муниципального образования в соответствие с ука-

занными положениями в этом случае осуществляется решением представительного органа муници-

пального образования, а в поселениях с численностью жителей, обладающих избирательным правом, 

менее 100 человек - населением непосредственно на сходе граждан. 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

3. Изменение границ и преобразование муниципальных образований, существующих на день 

вступления в силу настоящей главы, в период со дня вступления в силу настоящей главы до 1 января 

2006 года допускаются исключительно в порядке и по основаниям, установленным настоящей стать-

ей и статьей 85 настоящего Федерального закона. Изменение границ и преобразование муниципаль-

ных образований, существующих на день вступления в силу настоящей главы, производятся с со-

блюдением требований соответственно статей 12 и 13 настоящего Федерального закона. При этом в 

отношении городских и сельских поселений, являющихся муниципальными образованиями на день 

вступления в силу настоящей главы, требования пунктов 6, 7 и 10 части 1 статьи 11 настоящего Фе-

дерального закона не применяются. 

Наделение законом субъекта Российской Федерации городских, сельских населенных пунк-

тов, расположенных в границах района, являющегося муниципальным образованием на день вступ-

ления в силу настоящей главы, статусом городских, сельских поселений в соответствии с пунктом 1 

части 1 статьи 85 настоящего Федерального закона не является изменением границ, преобразованием 

указанного района. 

Наделение законом субъекта Российской Федерации городских населенных пунктов, распо-

ложенных в границах района, являющегося муниципальным образованием на день вступления в силу 

настоящей статьи, статусом городских округов является преобразованием указанного района и про-

изводится в порядке, предусмотренном частью 7 статьи 13 настоящего Федерального закона. 

Городские поселения, являющиеся на день вступления в силу настоящей главы муниципаль-

ными образованиями, предметы ведения которых на 30 апреля 2003 года не разграничены в соответ-

ствии с пунктом 3 статьи 6 Федерального закона от 28 августа 1995 года № 154-ФЗ "Об общих прин-

ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", с 1 января 2006 года явля-

ются городскими округами, если законом субъекта Российской Федерации до 1 марта 2005 года в со-

ответствии с требованиями части 2 статьи 11 и части 7 статьи 13 настоящего Федерального закона не 

установлено иное. Изменение статуса указанных городских поселений с 1 января 2006 года произво-

дится в порядке, предусмотренном частью 7 статьи 13 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

В случае наличия в составе территории (в границах) муниципального образования (за исклю-

чением района) города и других населенных пунктов, являющихся муниципальными образованиями, 

не позднее 1 марта 2005 года законом субъекта Российской Федерации принимается решение: 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

об упразднении указанных муниципальных образований (за исключением города) и соответ-

ствующих органов местного самоуправления не позднее 1 января 2006 года, если территории данных 

муниципальных образований находятся в пределах городской черты; 
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(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

об исключении территорий населенных пунктов, находящихся за пределами городской черты, 

из состава территории указанного муниципального образования. 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

Внутригородские муниципальные образования упраздняются с 1 января 2006 года. 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

Если муниципальное образование состоит из нескольких городов, не являющихся муници-

пальными образованиями, то не позднее 1 марта 2005 года в соответствии с частью 1 статьи 85 насто-

ящего Федерального закона каждый город наделяется статусом городского поселения (городского 

округа), определяются его границы и до 1 ноября 2005 года проводятся выборы в органы местного 

самоуправления. Указанное муниципальное образование подлежит упразднению с 1 января 2006 года 

законом субъекта Российской Федерации. 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

Если на территории района, являющегося муниципальным образованием на день официаль-

ного опубликования настоящего Федерального закона, находится один населенный пункт или если в 

соответствии с положениями статьи 11 настоящего Федерального закона может быть образовано не 

более двух поселений, не позднее 1 марта 2005 года указанный населенный пункт наделяется стату-

сом городского или сельского поселения либо территория указанного района наделяется статусом 

сельского поселения. Указанное муниципальное образование (район) подлежит упразднению с 1 ян-

варя 2006 года законом субъекта Российской Федерации. Вновь образованное поселение и террито-

рия района, не вошедшая в состав территории указанного поселения, включаются в состав муници-

пального района. Выборы в органы местного самоуправления вновь образованного поселения прово-

дятся после окончания срока полномочий органов местного самоуправления и выборных должност-

ных лиц местного самоуправления указанного района, которые с 1 января 2006 года осуществляют 

полномочия по решению вопросов местного значения вновь образованного поселения в соответствии 

с настоящим Федеральным законом. 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

4. На территориях вновь образованных в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 85 настоя-

щего Федерального закона муниципальных образований до 1 января 2006 года полномочия органов 

местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществляют органы мест-

ного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, иные органы и должностные 

лица, осуществляющие на этих территориях полномочия по решению вопросов местного значения на 

день вступления в силу настоящей главы. 

5. Органы местного самоуправления и выборные должностные лица местного самоуправле-

ния вновь образованных муниципальных образований приступают к осуществлению своих полномо-

чий по решению вопросов местного значения в соответствии с настоящим Федеральным законом с 1 

января 2006 года. В период со дня избрания до 1 января 2006 года указанные органы местного само-

управления и должностные лица местного самоуправления вправе принимать уставы муниципальных 

образований, другие муниципальные правовые акты, формировать иные органы местного самоуправ-

ления. Принятые указанными органами местного самоуправления и должностными лицами местного 

самоуправления уставы муниципальных образований, другие муниципальные правовые акты, за ис-

ключением правовых актов по вопросам организации их работы, вступают в силу не ранее 1 января 

2006 года. 

Организационное и материально-техническое обеспечение деятельности указанных органов 

местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в период со дня 

их избрания до 1 января 2006 года осуществляют органы местного самоуправления, иные органы и 

должностные лица, осуществляющие полномочия по решению вопросов местного значения на терри-

ториях соответствующих муниципальных образований на основании части 4 настоящей статьи. 

Органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований, сфор-

мированные в соответствии с настоящим Федеральным законом в 2004 году, вправе в соответствии с 

законом субъекта Российской Федерации приступить к осуществлению полномочий с 1 января 2005 

года и осуществляют полномочия до 1 января 2006 года в соответствии с положениями Федерального 

закона от 28 августа 1995 года № 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправле-

ния в Российской Федерации". При этом статьи 14 - 17 указанного Федерального закона и часть 4 

настоящей статьи не применяются. Законом субъекта Российской Федерации может быть предусмот-

рено решение органами местного самоуправления вопросов местного значения, установленных 
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настоящим Федеральным законом. Субъекты Российской Федерации обеспечивают доходы местных 

бюджетов для реализации возникающих при этом расходных обязательств муниципальных образова-

ний. В таком случае положения Федерального закона от 25 сентября 1997 года № 126-ФЗ "О финан-

совых основах местного самоуправления в Российской Федерации" не применяются. 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

Депутаты представительных органов местного самоуправления и выборные должностные ли-

ца местного самоуправления, избранные во вновь образованных муниципальных образованиях, обя-

заны прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата представительного органа мест-

ного самоуправления или выборного должностного лица местного самоуправления, с даты, начиная с 

которой соответствующие органы местного самоуправления приступают к осуществлению полномо-

чий по решению вопросов местного значения в соответствии с настоящим Федеральным законом, и в 

течение семи дней с указанной даты представить в избирательную комиссию, организовавшую соот-

ветствующие выборы, копии документов, подтверждающих выполнение данного требования. В слу-

чае его невыполнения полномочия указанных депутатов и выборных должностных лиц прекращают-

ся досрочно в судебном порядке. До даты, начиная с которой соответствующие органы местного са-

моуправления приступают к осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения в 

соответствии с настоящим Федеральным законом, в отношении гражданина, избранного депутатом 

представительного органа местного самоуправления или выборным должностным лицом местного 

самоуправления во вновь образованном муниципальном образовании, положения пункта 6 статьи 70 

Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", федеральных законов, устанавли-

вающих для гражданина, замещающего оплачиваемую должность, занимающегося оплачиваемой де-

ятельностью или являющегося депутатом представительного органа государственной власти, и для 

иных категорий граждан, установленных федеральными законами, запрет быть депутатом представи-

тельного органа местного самоуправления или выборным должностным лицом местного самоуправ-

ления, не применяются. 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

6. Формирование, рассмотрение и утверждение местных бюджетов на 2006 год для вновь об-

разованных муниципальных образований осуществляются органами местного самоуправления, 

сформированными в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона. 

Предоставление указанным органам местного самоуправления материалов и информации, не-

обходимых им для формирования проекта соответствующего местного бюджета, территориальными 

органами федерального органа исполнительной власти по налогам и сборам, органами Федерального 

казначейства, органами казначейства и финансовым органом субъекта Российской Федерации, орга-

нами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, осуществляю-

щими свои полномочия в соответствии с частью 4 настоящей статьи, является обязательным и произ-

водится безвозмездно. Непредоставление указанных материалов и информации является основанием 

для привлечения к административной ответственности в соответствии с законами субъектов Россий-

ской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 183-ФЗ) 

Проект бюджета вновь образованного муниципального образования на 2006 год на основании 

решения представительного органа муниципального образования может быть подготовлен и внесен 

высшим исполнительным органом государственной власти соответствующего субъекта Российской 

Федерации. 

7. Положения абзаца третьего части 5 статьи 40 настоящего Федерального закона в отноше-

нии депутатов представительных органов муниципальных образований, избранных на муниципаль-

ных выборах, назначенных до официального опубликования настоящего Федерального закона, при-

меняются по истечении срока полномочий, на который они были избраны в соответствии с уставами 

муниципальных образований. 

(часть седьмая введена Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ, в ред. Федерального 

закона от 15.02.2006 № 24-ФЗ) 

 

Статья 85. Обеспечение реализации положений настоящего Федерального закона 

 

1. В целях организации местного самоуправления в Российской Федерации в соответствии с 

требованиями настоящего Федерального закона органы государственной власти субъектов Россий-
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ской Федерации: 

1) до 1 марта 2005 года устанавливают в соответствии с требованиями настоящего Федераль-

ного закона границы муниципальных образований и наделяют соответствующие муниципальные об-

разования статусом городского, сельского поселения, городского округа, муниципального района; 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

2) до 31 марта 2005 года устанавливают законом субъекта Российской Федерации числен-

ность представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований и 

сроки их полномочий, которые не могут быть менее двух лет, определяют порядок формирования 

представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных районов, определяют 

дату выборов в представительные органы вновь образованных муниципальных образований, а также 

обеспечивают проведение указанных выборов в период до 1 ноября 2005 года; 

до 31 марта 2005 года устанавливают законом субъекта Российской Федерации сроки полно-

мочий, которые не могут быть менее двух лет, определяют дату выборов глав вновь образованных 

муниципальных образований, в которых в порядке, предусмотренном частью 5 статьи 34 настоящего 

Федерального закона, не принято решение о проведении референдума (схода граждан) по вопросу о 

структуре органов местного самоуправления, а также обеспечивают проведение указанных выборов в 

период до 1 ноября 2005 года в границах муниципальных образований, установленных в соответ-

ствии с требованиями настоящего Федерального закона. При этом избранный глава муниципального 

образования возглавляет представительный орган муниципального образования, если иное не будет 

установлено уставом муниципального образования; 

до 30 апреля 2005 года определяют дату выборов выборных органов и выборных должност-

ных лиц муниципальных образований, предусмотренных структурой органов местного самоуправле-

ния, установленной по итогам референдума (схода граждан) в порядке, установленном частью 5 ста-

тьи 34 настоящего Федерального закона; 

до 31 мая 2005 года вправе установить законом субъекта Российской Федерации порядок из-

брания глав вновь образованных муниципальных образований на первый срок их полномочий, а так-

же статус указанной должности в структуре органов местного самоуправления в случае, если струк-

тура органов местного самоуправления не определена на местном референдуме (сходе граждан) в 

соответствии с частью 5 статьи 34 настоящего Федерального закона. 

(абзац введен Федеральным законом от 18.04.2005 № 34-ФЗ) 

Выборы в органы местного самоуправления назначаются в сроки, установленные законода-

тельством Российской Федерации о выборах и референдумах. 

В целях обеспечения подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления 

вновь образованных муниципальных образований законом субъекта Российской Федерации может 

предусматриваться: 

формирование избирательных комиссий вновь образованных муниципальных районов и го-

родских округов законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта 

Российской Федерации, формирование избирательных комиссий вновь образованных городских и 

сельских поселений представительным органом муниципального района, в состав которого входят 

указанные поселения; 

возложение полномочий избирательных комиссий вновь образованных муниципальных обра-

зований на территориальные избирательные комиссии; 

осуществление территориальными избирательными комиссиями отдельных полномочий, свя-

занных с обеспечением деятельности избирательной комиссии субъекта Российской Федерации по 

формированию избирательных комиссий вновь образованных муниципальных образований в соот-

ветствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"; 

утверждение схемы избирательных округов для проведения выборов во вновь образованных 

муниципальных районах, городских округах законодательным (представительным) органом государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации либо избирательной комиссией, организующей вы-

боры; 

утверждение схемы избирательных округов для проведения выборов во вновь образованных 

городских и сельских поселениях представительным органом муниципального района, в состав кото-

рого входят указанные поселения, либо избирательной комиссией, организующей выборы. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

3) до 1 января 2008 года обеспечивают безвозмездную передачу в муниципальную собствен-
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ность находящегося на день вступления в силу настоящей главы в собственности субъекта Россий-

ской Федерации имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения в соответ-

ствии с настоящим Федеральным законом. Со дня вступления в силу решения о передаче указанного 

имущества в муниципальную собственность до возникновения права собственности на передаваемое 

имущество органы местного самоуправления, а также находящиеся в их ведении муниципальные 

унитарные предприятия и муниципальные учреждения, за которыми подлежит закреплению указан-

ное имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по 

решению вопросов местного значения; 

(в ред. Федеральных законов от 12.10.2005 № 129-ФЗ, от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

4) до 1 ноября 2005 года приводят в соответствие с требованиями главы 4 настоящего Феде-

рального закона законы субъектов Российской Федерации, которыми органы местного самоуправле-

ния наделены отдельными государственными полномочиями; 

до 1 января 2006 года приводят в соответствие с требованиями настоящего Федерального за-

кона конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Феде-

рации; 

5) содействуют созданию советов муниципальных образований субъектов Российской Феде-

рации в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона; 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 12.10.2005 № 129-ФЗ) 

6) предусматривают в проектах законов субъектов Российской Федерации о бюджетах субъ-

ектов Российской Федерации на 2005 год средства для финансирования проведения выборов выбор-

ных органов и выборных должностных лиц вновь образованных муниципальных районов, а также 

вновь образованных в указанных районах городских, сельских поселений в соответствии с требова-

ниями настоящего Федерального закона; 

7) вправе при формировании конкурсной комиссии для рассмотрения кандидатур на замеще-

ние должности главы местной администрации муниципального района (городского округа) по кон-

тракту в порядке, предусмотренном частью 5 статьи 37 настоящего Федерального закона, назначить 

членов конкурсной комиссии в количестве, равном количеству членов, назначаемых представитель-

ным органом муниципального образования при проведении конкурса на замещение должности главы 

местной администрации представительным органом муниципального образования первого созыва, 

сформированным в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. 

(п. 7 введен Федеральным законом от 18.04.2005 № 34-ФЗ) 

1.1. В целях организации местного самоуправления в Российской Федерации в соответствии с 

требованиями настоящего Федерального закона на территориях Республики Крым и города феде-

рального значения Севастополя структура, порядок избрания (формирования) органов местного са-

моуправления, избрания (назначения) должностных лиц местного самоуправления на первый срок их 

полномочий и срок их полномочий, численность депутатов представительных органов муниципаль-

ных образований первого созыва и срок их полномочий, срок принятия уставов муниципальных об-

разований, срок избрания (формирования) указанных органов местного самоуправления, избрания 

(назначения) указанных должностных лиц местного самоуправления устанавливаются законами ука-

занных субъектов Российской Федерации. 

Материально-техническое обеспечение проведения выборов указанных органов и должност-

ных лиц местного самоуправления осуществляет исполнительный орган государственной власти со-

ответствующего субъекта Российской Федерации. 

(часть 1.1 введена Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ) 

2. До приведения нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в соответ-

ствие с требованиями настоящего Федерального закона указанные акты действуют в части, не проти-

воречащей настоящему Федеральному закону. 

3. При утверждении границ муниципальных образований во исполнение требований пункта 1 

части 1 настоящей статьи допускается утверждение границ муниципальных образований в виде кар-

тографического описания. При этом границы муниципальных образований подлежат описанию и 

утверждению в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства не 

позднее 1 января 2015 года. 

(в ред. Федеральных законов от 12.10.2005 № 129-ФЗ, от 25.12.2008 № 281-ФЗ, от 30.11.2011 

№ 361-ФЗ) 

В случае, если границы муниципальных образований не утверждены органами государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации до 1 марта 2005 года в порядке, предусмотренном пунк-
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том 1 части 1 настоящей статьи, границы муниципальных образований утверждаются до 31 марта 

2005 года федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Россий-

ской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

В случае, если город (поселок), который должен быть наделен статусом городского поселе-

ния, не имеет утвержденного в установленном порядке генерального плана либо его сложившаяся 

территория выходит за пределы городской черты, а также если между городом (поселком) и другими 

муниципальными образованиями имеются не разрешенные в судебном порядке споры по территори-

ям, состав территорий и границы соответствующего городского поселения утверждаются: 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

на основании исторически сложившейся территории города (поселка), а также в соответствии 

с границами земельных участков, выделенных для городской застройки, и территорий, предназна-

ченных для развития социальной, транспортной и иной инфраструктуры города (поселка); 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

в соответствии с границами территорий и земельных участков, которые определены правовы-

ми актами, устанавливающими принадлежность оспариваемых территорий и земельных участков к 

территории города (поселка). 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

Правовой акт, которым в соответствии с абзацем пятым настоящей части утверждена граница 

муниципального образования в части территории, оспариваемой в суде, подлежит приведению в со-

ответствие с решением суда. 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

На территориях субъектов Российской Федерации, в которых исторически сложились тради-

ционные формы отгонного животноводства, территории и границы муниципальных образований 

устанавливаются в соответствии с положениями статей 10 - 13 настоящего Федерального закона с 

учетом законодательства субъекта Российской Федерации, регулирующего порядок определения тер-

риторий и использования земель в целях отгонного животноводства, и особенностей расселения 

населения на указанных территориях. 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

4. В случае, если выборы органов местного самоуправления не назначены органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации в порядке и сроки, установленные настоящей ста-

тьей, указанные выборы назначаются и проводятся в соответствии с Федеральным законом от 26 но-

ября 1996 года № 138-ФЗ "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации 

избирать и быть избранными в органы местного самоуправления" и Федеральным законом от 12 

июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референ-

думе граждан Российской Федерации". 

5. При определении структуры органов местного самоуправления вновь образованных муни-

ципальных образований применяется порядок, установленный частью 5 статьи 34 настоящего Феде-

рального закона. 

6. Полномочия избранных в соответствии с абзацем вторым пункта 2 части 1 настоящей ста-

тьи глав муниципальных образований определяются уставами муниципальных образований в соот-

ветствии с частью 2 статьи 36 настоящего Федерального закона. 

7. Правительство Российской Федерации: 

1) до 1 июня 2004 года в соответствии с частью 4 статьи 11 настоящего Федерального закона 

утверждает перечень субъектов Российской Федерации, отдельных районов субъектов Российской 

Федерации (в существующих границах), относящихся к территориям с низкой плотностью населения 

в соответствии с частью 3 статьи 11 настоящего Федерального закона, а также перечень субъектов 

Российской Федерации, отдельных районов субъектов Российской Федерации (в существующих гра-

ницах), относящихся к территориям с высокой плотностью населения; 

2) утратил силу. - Федеральный закон от 18.10.2007 № 230-ФЗ; 

3) до 1 января 2008 года обеспечивает безвозмездную передачу в муниципальную собствен-

ность находящегося на день вступления в силу настоящей главы в федеральной собственности иму-

щества, предназначенного для решения вопросов местного значения в соответствии с требованиями 

настоящего Федерального закона. Со дня вступления в силу решения о передаче указанного имуще-

ства в муниципальную собственность до возникновения права собственности на передаваемое иму-

щество органы местного самоуправления, а также находящиеся в их ведении муниципальные уни-
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тарные предприятия и муниципальные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное 

имущество, вправе безвозмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по ре-

шению вопросов местного значения; 

(в ред. Федеральных законов от 12.10.2005 № 129-ФЗ, от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

4) до 1 января 2005 года вносит в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации: 

проекты федеральных законов о внесении изменений и дополнений в федеральные законы, 

которыми органы местного самоуправления наделены отдельными государственными полномочиями 

Российской Федерации, в целях приведения данных федеральных законов в соответствие с требова-

ниями главы 4 настоящего Федерального закона; 

проекты федеральных законов о внесении изменений и дополнений в федеральные законы, 

регулирующие полномочия органов местного самоуправления по решению установленных настоя-

щим Федеральным законом вопросов местного значения, в целях приведения данных федеральных 

законов в соответствие с требованиями статей 17 и 18 настоящего Федерального закона; 

проекты федеральных законов о внесении изменений и дополнений, вытекающих из требова-

ний настоящего Федерального закона, в Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации 

и Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации в целях обеспечения местного само-

управления правом на судебную защиту; 

5) до 1 января 2005 года утверждает порядок и сроки составления передаточного (раздели-

тельного) акта в соответствии с требованиями части 10 настоящей статьи; 

6) предусматривает в проекте федерального закона о федеральном бюджете на 2006 год суб-

венции на осуществление органами местного самоуправления установленных федеральными закона-

ми отдельных государственных полномочий; 

7) до 1 июня 2005 года утверждает порядок ведения государственного реестра муниципаль-

ных образований Российской Федерации, а также федеральный орган исполнительной власти, упол-

номоченный Правительством Российской Федерации на ведение данного реестра. 

(п. 7 введен Федеральным законом от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

8. Органы местного самоуправления: 

1) предусматривают в проектах бюджетов районов на 2005 год, являющихся муниципальны-

ми образованиями на день вступления в силу настоящей главы, средства на проведение выборов де-

путатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц вновь об-

разованных городских, сельских поселений, расположенных в границах территорий соответствую-

щих районов; 

2) до 1 июля 2005 года приводят в соответствие с требованиями настоящего Федерального за-

кона уставы муниципальных образований и другие нормативные правовые акты органов местного 

самоуправления; 

3) до 1 января 2008 года обеспечивают безвозмездную передачу в федеральную собствен-

ность, собственность субъектов Российской Федерации находящегося на день вступления в силу 

настоящей главы в муниципальной собственности имущества, предназначенного для осуществления 

полномочий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации в соответствии с разграничением полномочий, установленным с 1 янва-

ря 2008 года настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами. Со дня вступления 

в силу решения о передаче указанного имущества в федеральную собственность, собственность 

субъектов Российской Федерации до возникновения права собственности на передаваемое имуще-

ство федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, а также находящиеся в их ведении государственные унитарные предприятия и 

государственные учреждения, за которыми подлежит закреплению указанное имущество, вправе без-

возмездно использовать такое имущество для исполнения полномочий по предметам ведения Рос-

сийской Федерации, субъектов Российской Федерации; 

(в ред. Федеральных законов от 12.10.2005 № 129-ФЗ, от 25.12.2008 № 281-ФЗ) 

4) осуществляют в порядке, предусмотренном законодательством о приватизации, отчужде-

ние или производят перепрофилирование муниципального имущества, находящегося в муниципаль-

ной собственности на 1 января 2006 года, не соответствующего требованиям статьи 50 настоящего 

Федерального закона и не переданного в соответствии с пунктом 3 настоящей части в федеральную 

собственность, собственность субъектов Российской Федерации, а также в собственность иных му-

ниципальных образований. 
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(в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 № 199-ФЗ, от 25.12.2008 № 281-ФЗ, от 27.12.2009 

№ 365-ФЗ, от 30.11.2011 № 361-ФЗ) 

9. До приведения нормативных правовых актов органов местного самоуправления в соответ-

ствие с требованиями настоящего Федерального закона указанные акты действуют в части, не проти-

воречащей настоящему Федеральному закону. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Ч. 10 ст. 85 во взаимосвязи с другими нормами признана частично не соответствующей 

Конституции РФ (Постановление КС РФ от 03.07.2019 № 26-П). О правовом регулировании до 

внесения изменений см. п. 6 Постановления. 

10. Органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований яв-

ляются правопреемниками органов местного самоуправления и должностных лиц местного само-

управления, иных органов и должностных лиц, осуществлявших на территориях указанных муници-

пальных образований полномочия по решению вопросов местного значения на основании законода-

тельных актов Российской Федерации, с даты, начиная с которой указанные органы местного само-

управления приступают к исполнению полномочий в соответствии с положениями части 5 статьи 84 

настоящего Федерального закона. 

Имущественные обязательства органов местного самоуправления вновь образованных муни-

ципальных образований, возникающие в силу правопреемства, определяются передаточным (разде-

лительным) актом. Порядок и сроки составления передаточного (разделительного) акта устанавлива-

ются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнитель-

ной власти. 

(в ред. Федерального закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ) 

Указанный передаточный (разделительный) акт утверждается законом субъекта Российской 

Федерации. 

(п. 10 в ред. Федерального закона от 28.12.2004 № 186-ФЗ) 

11. Перераспределение имущества в соответствии с пунктом 3 части 1, пунктом 3 части 7, 

пунктом 3 части 8 настоящей статьи между Российской Федерацией, субъектами Российской Феде-

рации, муниципальными образованиями производится в соответствии с разграничением полномочий 

между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления, установленным с 1 января 2006 года 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, в порядке, определенном Пра-

вительством Российской Федерации. 

12. До приведения иных федеральных законов в соответствие с положениями настоящего Фе-

дерального закона указанные федеральные законы действуют в части, не противоречащей настояще-

му Федеральному закону. 

 

Статья 86. Признание утратившими силу отдельных нормативных правовых актов 

 

1. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона признать утратившими силу: 

1) Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 27 августа 1985 года № 1247-XI "Об 

утверждении Положения об общих собраниях, сходах граждан по месту их жительства в РСФСР" 

(Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1985, № 36, ст. 1269); 

2) Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 3 сентября 1985 года № 1306-XI "Об 

утверждении Положения об общественных сельских, уличных, квартальных комитетах в населенных 

пунктах РСФСР" (Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1985, № 37, ст. 1308); 

3) Закон Российской Федерации от 6 июля 1991 года № 1550-1 "О местном самоуправлении в 

Российской Федерации" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета 

РСФСР, 1991, № 29, ст. 1010); 

4) статью 16 Закона Российской Федерации от 24 июня 1992 года № 3119-1 "О внесении из-

менений и дополнений в Гражданский кодекс РСФСР, Гражданский процессуальный кодекс РСФСР, 

Регламент Верховного Совета РСФСР, Законы РСФСР "О Еврейской автономной области", "О выбо-

рах народных депутатов РСФСР", "О дополнительных полномочиях местных Советов народных де-

путатов в условиях перехода к рыночным отношениям", "О крестьянском (фермерском) хозяйстве", 

"О земельной реформе", "О банках и банковской деятельности в РСФСР", "О Центральном банке 
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РСФСР (Банке России)", "О собственности в РСФСР", "О предприятиях и предпринимательской дея-

тельности", "О государственной налоговой службе РСФСР", "О конкуренции и ограничении монопо-

листической деятельности на товарных рынках", "О приоритетном обеспечении агропромышленного 

комплекса материально-техническими ресурсами", "О местном самоуправлении в РСФСР", "О при-

ватизации государственных и муниципальных предприятий в РСФСР", "Об основах бюджетного 

устройства и бюджетного процесса в РСФСР", "О государственной пошлине"; Законы Российской 

Федерации "О краевом, областном Совете народных депутатов и краевой, областной администра-

ции", "О товарных биржах и биржевой торговле" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской 

Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 34, ст. 1966); 

5) Закон Российской Федерации от 22 октября 1992 года № 3703-1 "О внесении изменений и 

дополнений в Закон РСФСР "О местном самоуправлении в РСФСР" (Ведомости Съезда народных 

депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 46, ст. 2618); 

6) статью 6 Закона Российской Федерации от 28 апреля 1993 года № 4888-1 "О внесении из-

менений и дополнений в некоторые законодательные акты в связи с принятием Закона РСФСР "О 

плате за землю" и налогового законодательства России" (Ведомости Съезда народных депутатов Рос-

сийской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, № 21, ст. 748); 

7) Федеральный закон от 28 августа 1995 года № 154-ФЗ "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Феде-

рации, 1995, № 35, ст. 3506); 

8) Федеральный закон от 22 апреля 1996 года № 38-ФЗ "О внесении изменений в Федераль-

ный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 17, ст. 1917); 

9) Федеральный закон от 26 ноября 1996 года № 141-ФЗ "О внесении дополнения в Феде-

ральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-

ции" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 49, ст. 5500); 

10) Федеральный закон от 17 марта 1997 года № 55-ФЗ "О внесении дополнений в Федераль-

ный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 12, ст. 1378); 

11) Федеральный закон от 25 сентября 1997 года № 126-ФЗ "О финансовых основах местного 

самоуправления в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, 

№ 39, ст. 4464); 

12) Федеральный закон от 4 августа 2000 года № 107-ФЗ "О внесении изменений и дополне-

ний в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3330); 

13) пункт 1 статьи 1 Федерального закона от 18 июня 2001 года № 76-ФЗ "О внесении изме-

нений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" (Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации, 2001, № 26, ст. 2580); 

14) пункты 3 и 15 статьи 2 Федерального закона от 21 марта 2002 года № 31-ФЗ "О приведе-

нии законодательных актов в соответствие с Федеральным законом "О государственной регистрации 

юридических лиц" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 12, ст. 1093). 

2. Законодательные акты и их структурные единицы, указанные в части 1 настоящей статьи, в 

период со дня официального опубликования настоящего Федерального закона и до его вступления в 

силу применяются в части, не противоречащей положениям настоящей главы. 

 

 

 

 

ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ИЗБИРАТЬ И БЫТЬ ИЗБРАННЫМИ В ОРГАНЫ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

Федеральный закон от 26.11.1996г № 138 (в ред. 09.06.2014г) 

(Собрание законодательства РФ от 02.12.1996г.№ 46, ст. 5497; Собрание законодательства РФ 

от 09.06.2014г., № 23, ст. 2931)  
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Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые нормы, обеспечивающие реализацию 

конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы мест-

ного самоуправления в случаях нарушения указанных прав. 

(в ред. Федерального закона от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

 

Статья 1. Сфера действия настоящего Федерального закона 

 

1. Настоящий Федеральный закон применяется при нарушениях конституционных прав граж-

дан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления в случа-

ях, если: 

законодательным (представительным) органом субъекта Российской Федерации не принят за-

кон, устанавливающий порядок проведения муниципальных выборов; 

представительным органом местного самоуправления или на местном референдуме не принят 

устав муниципального образования; 

в муниципальном образовании отсутствует выборный представительный орган местного са-

моуправления; 

полномочия органов местного самоуправления осуществляются должностными лицами, 

назначенными органами государственной власти; 

законом субъекта Российской Федерации не установлен порядок образования, объединения, 

преобразования и упразднения муниципальных образований; 

истекли установленные сроки полномочий выборных органов местного самоуправления и 

должностных лиц местного самоуправления; 

выборы депутатов представительных органов местного самоуправления или выборных долж-

ностных лиц местного самоуправления, в том числе повторные или досрочные выборы, не назначены 

уполномоченным органом или должностным лицом в установленные сроки; 

(абзац введен Федеральным законом от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

отсутствуют органы или должностные лица, уполномоченные назначить выборы депутатов 

представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного само-

управления; 

(абзац введен Федеральным законом от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

муниципальные образования упразднены, объединены или преобразованы в порядке, проти-

воречащем законодательству; 

(абзац введен Федеральным законом от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

органы местного самоуправления упразднены или самораспущены в порядке, противореча-

щем законодательству, либо фактически перестали исполнять свои полномочия; 

(абзац введен Федеральным законом от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

в нарушение законодательства не реализуются конституционные права граждан, проживаю-

щих на территории муниципального образования, избирать и быть избранными в органы местного 

самоуправления муниципального образования. 

(абзац введен Федеральным законом от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

2. Настоящий Федеральный закон применяется в целях защиты конституционных прав граж-

дан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления в части, 

не урегулированной законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами 

органов местного самоуправления. 

(в ред. Федерального закона от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

 

Статья 2. Определение территорий местного самоуправления 

 

1. В субъектах Российской Федерации, не установивших в своих законах норм, регулирую-

щих порядок образования, объединения, преобразования и упразднения муниципальных образова-

ний, муниципальными образованиями являются в соответствии с существующим административно-

территориальным делением субъектов Российской Федерации районы, города, районы в городах, 

имеющих районное деление, поселки, сельские округа (сельсоветы), иные населенные пункты или 

территории, в которых на день вступления в силу Федерального закона "Об общих принципах орга-
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низации местного самоуправления в Российской Федерации" местное самоуправление осуществля-

лось в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

2. Представительные органы местного самоуправления, избранные до вступления в силу Фе-

дерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-

рации", сохраняют свои полномочия до их переизбрания в соответствии с вышеуказанным Федераль-

ным законом или настоящим Федеральным законом. Должностные лица местного самоуправления, 

назначенные или избранные до вступления в силу Федерального закона "Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления в Российской Федерации", сохраняют свои полномочия до их пе-

реизбрания или упразднения соответствующей должности в соответствии с вышеуказанным Феде-

ральным законом или настоящим Федеральным законом. 

 

Статья 3. Установление сроков и порядка проведения выборов 

 

1. Выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных долж-

ностных лиц местного самоуправления проводятся в соответствии с уставами муниципальных обра-

зований в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации, принятыми в соответ-

ствии со статьей 23 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправле-

ния в Российской Федерации". 

2. В субъектах Российской Федерации или отдельных муниципальных образованиях, в кото-

рых не были назначены даты проведения выборов депутатов представительных органов местного са-

моуправления или выборных должностных лиц местного самоуправления за три месяца до истечения 

срока, указанного в пункте 1 статьи 58 Федерального закона "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации", выборы проводятся в порядке, установленном 

настоящим Федеральным законом. 

3. В случае, если законодательным (представительным) органом субъекта Российской Феде-

рации в соответствии со статьей 23 Федерального закона "Об общих принципах организации местно-

го самоуправления в Российской Федерации" не приняты законы, устанавливающие порядок прове-

дения выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных долж-

ностных лиц местного самоуправления, то выборы проводятся: 

при наличии правомочных представительных органов местного самоуправления - в порядке, 

устанавливаемом временными положениями о проведении выборов депутатов представительных ор-

ганов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, принимае-

мыми представительными органами местного самоуправления в соответствии с настоящим Феде-

ральным законом, или по решению представительного органа местного самоуправления в порядке, 

установленном прилагаемым к настоящему Федеральному закону Временным положением о прове-

дении выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных долж-

ностных лиц местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, не обеспечивших реали-

зацию конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы 

местного самоуправления; 

при отсутствии правомочных представительных органов местного самоуправления - в поряд-

ке, установленном прилагаемым к настоящему Федеральному закону Временным положением о про-

ведении выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных долж-

ностных лиц местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, не обеспечивших реали-

зацию конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы 

местного самоуправления. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

4. Исключен. - Федеральный закон от 22.06.1998 № 85-ФЗ. 

4. Временные положения применяются в порядке, установленном настоящим Федеральным 

законом, а также при назначении даты выборов депутатов представительных органов местного само-

управления и выборных должностных лиц местного самоуправления до принятия в субъектах Рос-

сийской Федерации соответствующих законов. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

5. В случаях установления нарушений конституционных прав граждан Российской Федерации 

избирать и быть избранными в органы местного самоуправления по основаниям, перечисленным в 

пункте 1 статьи 1 настоящего Федерального закона, порядок назначения выборов депутатов предста-

вительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправле-
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ния определяется решением суда общей юрисдикции в соответствии с Федеральным законом от 12 

июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референ-

думе граждан Российской Федерации". 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Решение суда, предусмотренное пунктом 5 настоящей статьи, принимается в случае, если: 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

в срок, установленный в пункте 2 настоящей статьи, выборы депутатов представительных ор-

ганов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления не назначе-

ны либо назначены на срок, не соответствующий сроку, указанному в пункте 1 статьи 58 Федераль-

ного закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; 

полномочия органов местного самоуправления осуществляются должностными лицами, 

назначенными в порядке, противоречащем законодательству; 

истекли установленные сроки полномочий представительных органов местного самоуправле-

ния и должностных лиц местного самоуправления; 

выборы депутатов представительных органов местного самоуправления или выборных долж-

ностных лиц местного самоуправления, в том числе повторные или досрочные выборы, не назначены 

уполномоченным органом или должностным лицом в установленные сроки; 

отсутствуют органы или должностные лица, уполномоченные назначить выборы депутатов 

представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного само-

управления; 

муниципальные образования упразднены, объединены или преобразованы в порядке, проти-

воречащем законодательству; 

органы местного самоуправления упразднены или самораспущены в порядке, противореча-

щем законодательству, либо фактически перестали исполнять свои полномочия; 

в нарушение законодательства не реализуются конституционные права граждан, проживаю-

щих на территории муниципального образования, избирать и быть избранными в органы местного 

самоуправления муниципального образования. 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

7. Верховные суды республик, краевые суды, областные суды, суды городов Москвы и Санкт-

Петербурга, суд автономной области и суды автономных округов рассматривают в первой инстанции 

дела об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть из-

бранными в органы местного самоуправления. Участие прокурора в деле обязательно. 

8. Дела об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и 

быть избранными в органы местного самоуправления рассматриваются судом в течение десяти дней 

со дня получения заявления прокурора или жалобы. 

(п. 8 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

9. В решении суда указываются: 

основания для назначения даты выборов, избирательная комиссия, которая должна ее назна-

чить, и срок, в течение которого должна быть назначена дата выборов; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

нормативный правовой акт, на основании которого в соответствии с пунктами 1, 3 и 10 насто-

ящей статьи будут проводиться выборы; 

в случае принятия решения в обеспечение конституционных прав граждан Российской Феде-

рации избирать и быть избранными в представительный орган местного самоуправления - срок пол-

номочий и число депутатов представительного органа местного самоуправления; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

в случае принятия решения в обеспечение конституционных прав граждан Российской Феде-

рации избирать должностное лицо местного самоуправления и быть избранными должностным ли-

цом местного самоуправления - наименование выборной должности местного самоуправления, 

предусмотренной уставом муниципального образования, и срок полномочий лица, замещающего эту 

должность, определяемый в соответствии с настоящим Федеральным законом; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

орган местного самоуправления или глава муниципального образования либо в соответствии 

с уставом муниципального образования иное должностное лицо местного самоуправления, на кото-

рых возлагается исполнение решения суда в части обеспечения проведения выборов в соответствии с 

нормативным правовым актом, определенным судом. В случае отсутствия правомочных органов 
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местного самоуправления или должностных лиц местного самоуправления исполнение решения суда 

в части обеспечения проведения выборов в соответствии с нормативным правовым актом, указанным 

судом, возлагается на исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федера-

ции. 

Решение суда подлежит немедленному исполнению. 

(п. 9 в ред. Федерального закона от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

10. Если законы субъекта Российской Федерации, принятые в соответствии со статьей 23 Фе-

дерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-

рации", не содержат норм, регулирующих порядок проведения выборов депутатов представительных 

органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в случае 

отсутствия правомочных представительных органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления, то суд в своем решении может установить в качестве нормативного право-

вого акта, на основании которого будут проводиться выборы, прилагаемое к настоящему Федераль-

ному закону Временное положение о проведении выборов депутатов представительных органов 

местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в субъектах Рос-

сийской Федерации, не обеспечивших реализацию конституционных прав граждан Российской Феде-

рации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, или принять решение о при-

менении отдельных его положений в дополнение к соответствующему закону субъекта Российской 

Федерации. 

(п. 10 в ред. Федерального закона от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

11. В случае совпадения даты выборов депутатов представительных органов местного само-

управления или выборных должностных лиц местного самоуправления с датой выборов в органы 

государственной власти проведение указанных выборов может быть возложено на соответствующие 

территориальные избирательные комиссии по выборам в органы государственной власти с использо-

ванием общих избирательных участков, если иное не установлено федеральным законом или законом 

субъекта Российской Федерации. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Срок полномочий депутатов местного самоуправления не может составлять менее двух и бо-

лее пяти лет (ст. 8 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ). 

12. Срок полномочий избираемых в соответствии с настоящим Федеральным законом депута-

тов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного 

самоуправления равен соответствующему сроку полномочий, установленному в уставе муниципаль-

ного образования. Если устав муниципального образования не принят, не вступил в силу или если 

данным уставом не установлен срок полномочий депутатов представительных органов местного са-

моуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, то соответствующий срок 

полномочий определяется решением суда на основании нормативных правовых актов, в соответствии 

с которыми по решению суда будут проводиться выборы. Если в определенном судом нормативном 

правовом акте срок полномочий депутатов представительных органов местного самоуправления и 

выборных должностных лиц местного самоуправления не установлен, то он определяется решением 

суда и составляет два года. 

(п. 12 в ред. Федерального закона от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

 

Статья 4. Обеспечение проведения выборов 

 

1. Если на день вынесения решения суда в обеспечение конституционных прав граждан Рос-

сийской Федерации избирать и быть избранными в представительный орган местного самоуправле-

ния не принят устав муниципального образования либо положения устава муниципального образова-

ния, определяющие число депутатов представительного органа местного самоуправления, не приве-

дены в соответствие с требованиями статьи 35 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", число депу-

татов, избираемых в представительный орган местного самоуправления, должно соответствовать ми-

нимальной численности депутатов соответствующего представительного органа муниципального об-

разования, установленной статьей 35 указанного Федерального закона. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 
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2. Утратил силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ. 

3. Выборы депутатов представительного органа местного самоуправления могут проводиться 

по многомандатным избирательным округам, число мандатов в которых не может быть более пяти. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

4. Финансирование выборов в органы местного самоуправления осуществляется за счет 

средств местного бюджета. Если на день вступления в силу настоящего Федерального закона финан-

сирование выборов в органы местного самоуправления не может быть обеспечено за счет средств 

местного бюджета, финансирование осуществляется за счет средств бюджета соответствующего 

субъекта Российской Федерации. Избирательная комиссия муниципального образования по согласо-

ванию с избирательной комиссией субъекта Российской Федерации вправе взять кредит на финанси-

рование выборов в коммерческом банке, выбор которого осуществляется в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Выплаты кредита и процентов по 

нему осуществляются за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации в течение календар-

ного года, следующего за годом проведения выборов. 

(в ред. Федеральных законов от 02.02.2006 № 19-ФЗ, от 28.12.2013 № 396-ФЗ) 

5. В случае установления судом в качестве нормативных правовых актов, в соответствии с ко-

торыми проводятся выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и выбор-

ных должностных лиц местного самоуправления, временных положений, указанных в пункте 3 ста-

тьи 3 настоящего Федерального закона, нормы этих временных положений применяются до оконча-

ния полномочий избранных в соответствии с ними депутатов представительных органов местного 

самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, а также при назначении 

повторных или досрочных выборов. 

(п. 5 введен Федеральным законом от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

 

Статья 5. О Временном положении о проведении выборов депутатов представительных 

органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в 

субъектах Российской Федерации, не обеспечивших реализацию конституционных прав граж-

дан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления 

 

Утвердить Временное положение о проведении выборов депутатов представительных органов 

местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в субъектах Рос-

сийской Федерации, не обеспечивших реализацию конституционных прав граждан Российской Феде-

рации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления (прилагается). 

 

Статья 6. Недопущение воспрепятствования проведению выборов депутатов представи-

тельных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного само-

управления 

 

(в ред. Федерального закона от 22.06.1998 № 85-ФЗ) 

 

1. Отсутствие закона субъекта Российской Федерации о порядке государственной регистра-

ции уставов муниципальных образований, принятых в соответствии с пунктом 2 статьи 8 Федераль-

ного закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", 

а также мотивированный отказ в государственной регистрации устава муниципального образования 

не могут быть основанием для признания неправомочными выборов депутатов представительных 

органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, если вы-

боры проводятся в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом "Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", настоящим Фе-

деральным законом, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образова-

ния, принятым представительным органом местного самоуправления или населением муниципально-

го образования на местном референдуме. 

2. Отсутствие уставов муниципальных образований, выборных органов местного самоуправ-

ления, муниципальной собственности или местного бюджета в муниципальных образованиях на мо-

мент рассмотрения дела в суде в случаях, если муниципальные образования были упразднены, объ-

единены или преобразованы в порядке, противоречащем законодательству, не может быть основани-
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ем для отказа суда в принятии решения в обеспечение конституционных прав граждан Российской 

Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления в порядке, установлен-

ном настоящим Федеральным законом. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. Со дня приема судом первой инстанции заявления прокурора, или жалобы гражданина, 

проживающего на территории муниципального образования, или жалоб общественных объединений 

либо их региональных и местных отделений, поданных в обеспечение конституционных прав граж-

дан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, и до 

вступления решения суда в законную силу не допускается упразднение, объединение или преобразо-

вание муниципального образования, изменение его территории или границ, изменение устава, а так-

же правового положения муниципального образования, органов местного самоуправления и выбор-

ных должностных лиц местного самоуправления. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

Нормативные правовые акты и решения, в том числе принятые на референдуме, противоре-

чащие абзацу первому настоящего пункта, не имеют силы и не применяются. 

 

Статья 7. Ответственность должностных лиц органов государственной власти и долж-

ностных лиц органов местного самоуправления, нарушающих конституционные права граж-

дан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления 

 

Должностные лица органов государственной власти, должностные лица органов местного са-

моуправления несут ответственность в соответствии с федеральным законодательством и законода-

тельством субъектов Российской Федерации за нарушение конституционных прав граждан Россий-

ской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления. 

 

Статья 8. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

 

 

 

 

 

 

                     

 

 

 

ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 

ПРАВ И ПРАВА НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ ГРАЖДАН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

Федеральный закон от 12.06.2002г № 67 (ред. от 29.05.2019г) 

 

(Собрание законодательства РФ", 17.06.2002, № 24, ст. 2253; Собрание законодательства РФ. 

03. 06.2019, № 22, ст. 2660.) 

 

 

 

Демократические, свободные и периодические выборы в органы государственной власти, ор-

ганы местного самоуправления, а также референдум являются высшим непосредственным выраже-

нием принадлежащей народу власти. Государством гарантируются свободное волеизъявление граж-

дан Российской Федерации на выборах и референдуме, защита демократических принципов и норм 

избирательного права и права на участие в референдуме. 
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Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 1. Пределы действия настоящего Федерального закона 

 

1. Настоящим Федеральным законом определяются основные гарантии реализации граждана-

ми Российской Федерации конституционного права на участие в выборах и референдумах, проводи-

мых на территории Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 

федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, 

уставами муниципальных образований. 

2. Настоящий Федеральный закон имеет прямое действие и применяется на всей территории 

Российской Федерации. 

3. Федеральными конституционными законами, иными федеральными законами, законами 

субъектов Российской Федерации могут устанавливаться гарантии избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации, дополняющие гарантии, установленные 

настоящим Федеральным законом. 

4. Отношения, связанные с назначением, подготовкой и проведением референдума Россий-

ской Федерации, регулируются Конституцией Российской Федерации, Федеральным конституцион-

ным законом "О референдуме Российской Федерации" и настоящим Федеральным законом. 

5. Основные гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-

сийской Федерации, установленные настоящим Федеральным законом, а также дополнительные га-

рантии, устанавливаемые иным законом, могут быть изменены не иначе как путем внесения измене-

ний в соответствующие законы. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Федеральные законы, конституции (уставы), законы субъектов Российской Федерации, 

иные нормативные правовые акты о выборах и референдумах, принимаемые в Российской Федера-

ции, не должны противоречить настоящему Федеральному закону. Если федеральный закон, консти-

туция (устав), закон субъекта Российской Федерации, иной нормативный правовой акт о выборах и 

(или) референдуме противоречат настоящему Федеральному закону, применяются нормы настоящего 

Федерального закона. 

 

Статья 2. Основные термины и понятия 

 

Для целей настоящего Федерального закона применяемые термины и понятия означают: 

1) агитационные материалы - печатные, аудиовизуальные и иные материалы, содержащие 

признаки предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума и предназначенные для массо-

вого распространения, обнародования в период избирательной кампании, кампании референдума; 

2) агитационный период - период, в течение которого разрешается проводить предвыборную 

агитацию, агитацию по вопросам референдума; 

3) агитация по вопросам референдума - деятельность, осуществляемая в период кампании ре-

ферендума и имеющая целью побудить или побуждающая участников референдума поддержать ини-

циативу проведения референдума либо отказаться от такой поддержки, голосовать либо отказаться от 

голосования на референдуме, поддержать либо отвергнуть вынесенный на референдум вопрос; 

4) агитация предвыборная (предвыборная агитация) - деятельность, осуществляемая в период 

избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию 

за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них); 

(пп. 4 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5) адрес места жительства - адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, 

города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Россий-

ской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по 

месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации; 

6) бюллетень - избирательный бюллетень, бюллетень для голосования на референдуме; 

7) вопрос (вопросы) референдума - вопрос (вопросы), проект закона, иного нормативного 

правового акта, по которым предлагается провести или проводится референдум; 

8) выборное должностное лицо - Президент Российской Федерации, высшее должностное ли-

цо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государствен-

ной власти субъекта Российской Федерации), а также избираемый непосредственно гражданами Рос-
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сийской Федерации, проживающими на территории муниципального образования, глава муници-

пального образования; 

(в ред. Федеральных законов от 11.12.2004 № 159-ФЗ, от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 

9) выборы - форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии с Кон-

ституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами 

субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований в целях формирования ор-

гана государственной власти, органа местного самоуправления или наделения полномочиями долж-

ностного лица; 

10) выдвижение кандидата - самовыдвижение кандидата, инициатива избирательного объеди-

нения в определении кандидата в выборный орган, на выборную государственную или муниципаль-

ную должность; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

11) гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме - установленные Консти-

туцией Российской Федерации, законом, иным нормативным правовым актом условия, правила и 

процедуры, обеспечивающие реализацию избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации; 

12) ГАС "Выборы" - Государственная автоматизированная система Российской Федерации 

"Выборы"; 

(пп. 12 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

12.1) государственная система регистрации (учета) избирателей, участников референдума - 

комплекс обеспечивающих гарантии и реализацию избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации мер по сбору, систематизации и использованию сведений об 

избирателях, участниках референдума; 

(пп. 12.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

13) депутат - лицо, избранное избирателями соответствующего избирательного округа в пред-

ставительный орган государственной власти или в представительный орган муниципального образо-

вания на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

14) добровольное пожертвование гражданина - безвозмездное внесение гражданином Россий-

ской Федерации собственных денежных средств на специальный избирательный счет кандидата, из-

бирательного объединения, специальный счет референдума; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

15) добровольное пожертвование юридического лица - безвозмездное перечисление юридиче-

ским лицом денежных средств со своего расчетного счета на специальный избирательный счет кан-

дидата, избирательного объединения, специальный счет референдума; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

16) документ, заменяющий паспорт гражданина, - документ, удостоверяющий личность граж-

данина, выданный уполномоченным государственным органом. На территории Российской Федера-

ции для граждан Российской Федерации такими документами являются: 

военный билет, временное удостоверение, выдаваемое взамен военного билета, или удостове-

рение личности (для лиц, которые проходят военную службу); 

временное удостоверение личности гражданина Российской Федерации, выдаваемое на пери-

од оформления паспорта в порядке, утверждаемом уполномоченным федеральным органом исполни-

тельной власти; 

(в ред. Федерального закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ) 

документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации, по которому граж-

данин Российской Федерации осуществляет въезд в Российскую Федерацию в соответствии с феде-

ральным законом, регулирующим порядок выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

Федерацию (для лиц, постоянно проживающих за пределами территории Российской Федерации); 

абзац утратил силу. - Федеральный закон от 30.12.2008 № 322-ФЗ; 

справка установленной формы, выдаваемая гражданам Российской Федерации, находящимся 

в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, в порядке, утверждаемом уполно-

моченным федеральным органом исполнительной власти. 

(в ред. Федерального закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ) 

Для иностранных граждан, указанных в пункте 10 статьи 4 настоящего Федерального закона, 

- документ, удостоверяющий право иностранного гражданина на постоянное проживание в Россий-
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ской Федерации в соответствии с федеральным законом, регулирующим правовое положение ино-

странных граждан в Российской Федерации. 

За пределами территории Российской Федерации документами, заменяющими паспорт граж-

данина Российской Федерации, являются документы, удостоверяющие личность гражданина Россий-

ской Федерации, по которым граждане Российской Федерации осуществляют въезд в Российскую 

Федерацию, а также иные документы, по которым граждане Российской Федерации вправе пребы-

вать на территории иностранного государства в соответствии с международным договором Россий-

ской Федерации; 

17) закон - федеральный конституционный закон, федеральный закон, закон субъекта Россий-

ской Федерации; 

18) избиратель - гражданин Российской Федерации, обладающий активным избирательным 

правом; 

19) избирательная кампания - деятельность по подготовке и проведению выборов, осуществ-

ляемая в период со дня официального опубликования (публикации) решения уполномоченного на то 

должностного лица, государственного органа, органа местного самоуправления о назначении выбо-

ров до дня представления избирательной комиссией, организующей выборы, отчета о расходовании 

средств соответствующего бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

20) избирательная кампания кандидата, избирательного объединения - деятельность, направ-

ленная на достижение определенного результата на выборах и осуществляемая в период со дня вы-

движения кандидата, списка кандидатов до дня представления итогового финансового отчета канди-

датом, избирательным объединением, а также уполномоченными ими лицами; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

21) избирательная комиссия - коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, кото-

рые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение выборов; 

22) избирательная комиссия вышестоящая (вышестоящая избирательная комиссия) - опреде-

ленная в качестве таковой законом избирательная комиссия, организующая и обеспечивающая под-

готовку и проведение выборов, по отношению к иным избирательным комиссиям, организующим и 

обеспечивающим подготовку и проведение этих же выборов; 

23) избирательная комиссия нижестоящая (нижестоящая избирательная комиссия) - опреде-

ленная в качестве таковой законом избирательная комиссия, организующая и обеспечивающая под-

готовку и проведение выборов, по отношению к иным избирательным комиссиям, организующим и 

обеспечивающим подготовку и проведение этих же выборов; 

24) избирательная комиссия, организующая выборы (организующая выборы избирательная 

комиссия), - избирательная комиссия, на которую законом возложено руководство деятельностью 

всех избирательных комиссий по подготовке и проведению соответствующих выборов; 

25) избирательное объединение - политическая партия, имеющая в соответствии с федераль-

ным законом право участвовать в выборах, а также региональное отделение или иное структурное 

подразделение политической партии, имеющие в соответствии с федеральным законом право участ-

вовать в выборах соответствующего уровня. При проведении выборов депутатов представительных 

органов муниципальных образований по одномандатным и (или) многомандатным избирательным 

округам, глав муниципальных образований избирательным объединением является также иное обще-

ственное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и которое создано в форме 

общественной организации либо общественного движения и зарегистрировано в соответствии с зако-

ном на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне, или соответствую-

щее структурное подразделение указанного общественного объединения. При этом указанное обще-

ственное объединение либо внесенные в его устав изменения и дополнения, предусматривающие 

участие в выборах, должны быть зарегистрированы не позднее чем за один год до дня голосования, а 

в случае назначения выборов в орган местного самоуправления в связи с досрочным прекращением 

его полномочий - не позднее чем за шесть месяцев до дня голосования. Указанные сроки не распро-

страняются на иные изменения и дополнения, вносимые в устав общественного объединения; 

(пп. 25 в ред. Федерального закона от 05.04.2009 № 42-ФЗ) 

26) избирательное право активное (активное избирательное право) - право граждан Россий-

ской Федерации избирать в органы государственной власти и органы местного самоуправления; 
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27) избирательное право пассивное (пассивное избирательное право) - право граждан Россий-

ской Федерации быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправ-

ления; 

28) избирательные права граждан - конституционное право граждан Российской Федерации 

избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а 

также право участвовать в выдвижении кандидатов, списков кандидатов, в предвыборной агитации, в 

наблюдении за проведением выборов, работой избирательных комиссий, включая установление ито-

гов голосования и определение результатов выборов, в других избирательных действиях в порядке, 

установленном Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными фе-

деральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации; 

29) утратил силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ; 

30) избирательный округ - территория, которая образована (определена) в соответствии с за-

коном и от которой непосредственно гражданами Российской Федерации избираются депутат (депу-

таты), выборное должностное лицо (выборные должностные лица); 

31) избирательный округ единый (единый избирательный округ) - избирательный округ, 

включающий в себя всю территорию, на которой проводятся выборы; 

32) избирательный округ многомандатный (многомандатный избирательный округ) - избира-

тельный округ, в котором избираются несколько депутатов и в котором за каждого из них избиратели 

голосуют персонально; 

33) избирательный округ одномандатный (одномандатный избирательный округ) - избира-

тельный округ, в котором избирается один депутат; 

34) кампания референдума - деятельность по подготовке и проведению референдума, осу-

ществляемая в период со дня регистрации инициативной группы по проведению референдума до дня 

представления комиссией референдума, организующей референдум, отчета о расходовании средств 

соответствующего бюджета, выделенных на подготовку и проведение референдума, либо до дня от-

каза в проведении референдума; 

35) кандидат - лицо, выдвинутое в установленном настоящим Федеральным законом, иным 

законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность 

или на членство в органе (палате органа) государственной власти или органе местного самоуправле-

ния либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата; 

36) кандидат зарегистрированный (зарегистрированный кандидат) - лицо, зарегистрированное 

соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата; 

37) комиссия - избирательная комиссия, комиссия референдума; 

38) комиссия референдума - коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые 

установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение референдума; 

39) комиссия референдума вышестоящая (вышестоящая комиссия референдума) - определен-

ная в качестве таковой законом, уставом муниципального образования комиссия референдума, орга-

низующая и обеспечивающая подготовку и проведение референдума, по отношению к иным комис-

сиям референдума, организующим и обеспечивающим подготовку и проведение этого же референ-

дума; 

40) комиссия референдума нижестоящая (нижестоящая комиссия референдума) - определен-

ная в качестве таковой законом, уставом муниципального образования комиссия референдума, орга-

низующая и обеспечивающая подготовку и проведение референдума, по отношению к иным комис-

сиям референдума, организующим и обеспечивающим подготовку и проведение этого же референ-

дума; 

41) комиссия референдума, организующая референдум (организующая референдум комиссия 

референдума), - комиссия референдума, на которую законом, уставом муниципального образования 

возложено руководство деятельностью всех комиссий референдума по подготовке и проведению со-

ответствующего референдума; 

41.1) комплекс для электронного голосования - комплекс средств автоматизации ГАС "Выбо-

ры", предназначенный для проведения электронного голосования, автоматизированного подсчета го-

лосов избирателей, участников референдума, установления итогов голосования и составления прото-

кола участковой комиссии об итогах голосования; 

(пп. 41.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

42) наблюдатель - гражданин Российской Федерации, уполномоченный осуществлять наблю-

дение за проведением голосования, подсчетом голосов и иной деятельностью комиссии в период 
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проведения голосования, установления его итогов, определения результатов выборов, референдума, 

включая деятельность комиссии по проверке правильности установления итогов голосования и опре-

деления результатов выборов, референдума; 

43) наблюдатель иностранный (международный) (иностранный (международный) наблюда-

тель) - представитель иностранной или международной организации, наделенный правом осуществ-

лять в порядке, установленном законом, наблюдение за подготовкой и проведением выборов и рефе-

рендумов в Российской Федерации; 

44 - 45) утратили силу. - Федеральный закон от 23.07.2011 № 259-ФЗ; 

46) организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, - организации, 

осуществляющие теле- и (или) радиовещание, и редакции периодических печатных изданий; 

47) органы государственной власти субъектов Российской Федерации - законодательные 

(представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации и высшие 

должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших исполнительных орга-

нов государственной власти субъектов Российской Федерации), избираемые непосредственно граж-

данами Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, настоящим 

Федеральным законом, иными федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъ-

ектов Российской Федерации, а также иные органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации, предусмотренные конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации; 

(пп. 47 в ред. Федерального закона от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 

48) органы государственной власти федеральные (федеральные органы государственной вла-

сти) - Президент Российской Федерации, Государственная Дума Федерального Собрания Российской 

Федерации, иные федеральные органы государственной власти, предусмотренные Конституцией Рос-

сийской Федерации и избираемые непосредственно гражданами Российской Федерации в соответ-

ствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами; 

49) органы местного самоуправления - избираемые непосредственно населением муници-

пального образования и (или) образуемые представительным органом муниципального образования в 

соответствии с Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными фе-

деральными законами, уставами муниципальных образований органы, наделенные собственными 

полномочиями по решению вопросов местного значения; 

(пп. 49 в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 

50) открепительное удостоверение - открепительное удостоверение для голосования на выбо-

рах, референдуме; 

51) право на участие в референдуме - конституционное право граждан Российской Федерации 

голосовать по вопросам референдума, а также участвовать в других действиях по подготовке и про-

ведению референдума; 

52) представитель средства массовой информации - лицо, имеющее редакционное удостове-

рение или иной документ, удостоверяющий его полномочия представителя организации, осуществ-

ляющей выпуск средств массовой информации; 

52.1) регистр избирателей, участников референдума - информационный ресурс ГАС "Выбо-

ры", содержащий совокупность персональных данных об избирателях, участниках референдума; 

(пп. 52.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

53) референдум - форма прямого волеизъявления граждан Российской Федерации по наиболее 

важным вопросам государственного и местного значения в целях принятия решений, осуществляемо-

го посредством голосования граждан Российской Федерации, обладающих правом на участие в рефе-

рендуме; 

54) референдум местный (местный референдум) - референдум, проводимый в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными федеральными за-

конами, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального 

образования среди обладающих правом на участие в референдуме граждан Российской Федерации, 

место жительства которых расположено в границах муниципального образования; 

55) референдум Российской Федерации - референдум, проводимый в соответствии с Консти-

туцией Российской Федерации, Федеральным конституционным законом "О референдуме Россий-

ской Федерации", настоящим Федеральным законом среди обладающих правом на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации, место жительства которых расположено на территории 

Российской Федерации, а также граждан Российской Федерации, проживающих или находящихся за 

пределами территории Российской Федерации; 
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56) референдум субъекта Российской Федерации - референдум, проводимый в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными федеральными за-

конами, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации среди обладающих пра-

вом на участие в референдуме граждан Российской Федерации, место жительства которых располо-

жено на территории субъекта Российской Федерации; 

57) род занятий - документально подтвержденная деятельность кандидата, приносящая ему 

доход, а также статус неработающего кандидата: пенсионер, безработный, учащийся (с указанием 

наименования учебного заведения), домохозяйка, временно неработающий; 

58) сведения о судимости кандидата - сведения о когда-либо имевшихся судимостях с указа-

нием номера (номеров) и части (частей), пункта (пунктов), а также наименования (наименований) 

статьи (статей) Уголовного кодекса Российской Федерации, на основании которой (которых) был 

осужден кандидат, статьи (статей) уголовного кодекса, принятого в соответствии с Основами уголов-

ного законодательства Союза ССР и союзных республик, статьи (статей) закона иностранного госу-

дарства, если кандидат был осужден в соответствии с указанными законодательными актами за дея-

ния, признаваемые преступлением действующим Уголовным кодексом Российской Федерации; 

(в ред. Федеральных законов от 21.02.2014 № 19-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

59) список кандидатов - единый список кандидатов, выдвинутый избирательным объединени-

ем на выборах в законодательный (представительный) орган государственной власти, представитель-

ный или иной выборный орган местного самоуправления, а также указанный список, заверенный ли-

бо зарегистрированный организующей выборы избирательной комиссией; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

60) участник референдума - гражданин Российской Федерации, обладающий правом на уча-

стие в референдуме; 

61) федеральный закон - федеральный конституционный закон, федеральный закон; 

62) электронное голосование - голосование без использования бюллетеня, изготовленного на 

бумажном носителе, с использованием комплекса средств автоматизации ГАС "Выборы"; 

(пп. 62 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

63) электронный бюллетень - бюллетень, подготовленный программно-техническими сред-

ствами в электронном виде, применяемый при проведении электронного голосования. 

(пп. 63 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Статья 3. Принципы проведения в Российской Федерации выборов и референдума 

 

1. Гражданин Российской Федерации участвует в выборах на основе всеобщего равного и 

прямого избирательного права при тайном голосовании. 

2. Гражданин Российской Федерации участвует в референдуме на основе всеобщего равного и 

прямого волеизъявления при тайном голосовании. 

3. Участие гражданина Российской Федерации в выборах и референдуме является свободным 

и добровольным. Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина Российской Федерации с 

целью принудить его к участию или неучастию в выборах и референдуме либо воспрепятствовать его 

свободному волеизъявлению. 

4. Гражданин Российской Федерации, проживающий за пределами ее территории, обладает 

всей полнотой избирательных прав при проведении выборов в федеральные органы государственной 

власти, а также обладает в полном объеме правом на участие в референдуме Российской Федерации. 

Дипломатические представительства, консульские учреждения Российской Федерации обязаны ока-

зывать содействие гражданину Российской Федерации в реализации установленных настоящим Фе-

деральным законом, иным федеральным законом избирательных прав при проведении выборов в фе-

деральные органы государственной власти и права на участие в референдуме Российской Федерации. 

5. Деятельность комиссий при подготовке и проведении выборов, референдума, подсчете го-

лосов, установлении итогов голосования, определении результатов выборов, референдума осуществ-

ляется открыто и гласно. 

6. Иностранные граждане, за исключением случая, указанного в пункте 10 статьи 4 настояще-

го Федерального закона, лица без гражданства, иностранные организации, международные организа-

ции и международные общественные движения, некоммерческие организации, выполняющие функ-

ции иностранного агента, не вправе осуществлять деятельность, способствующую либо препятству-

ющую выдвижению кандидатов, списков кандидатов, избранию зарегистрированных кандидатов, 
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выдвижению инициативы проведения референдума и проведению референдума, достижению опреде-

ленного результата на выборах, референдуме, а также в иных формах участвовать в избирательных 

кампаниях, кампаниях референдума. Участие в избирательных кампаниях, кампаниях референдума 

указанных лиц и представителей указанных организаций в качестве иностранных (международных) 

наблюдателей регулируется в соответствии с федеральным законом. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 24.11.2014 № 355-ФЗ) 

7. Выборы и референдумы организуют и проводят комиссии. Вмешательство в деятельность 

комиссий со стороны законодательных (представительных) и исполнительных органов государствен-

ной власти, органов местного самоуправления, организаций, должностных лиц, иных граждан не до-

пускается. 

 

Статья 4. Всеобщее избирательное право и право на участие в референдуме 

 

1. Гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования возраста 18 лет, имеет 

право избирать, быть избранным депутатом представительного органа муниципального образования, 

голосовать на референдуме, а по достижении возраста, установленного Конституцией Российской 

Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской 

Федерации, - быть избранным депутатом законодательного (представительного) органа государ-

ственной власти, выборным должностным лицом. Гражданин Российской Федерации, который до-

стигнет на день голосования возраста 18 лет, вправе участвовать в предусмотренных законом и про-

водимых законными методами других избирательных действиях, других действиях по подготовке и 

проведению назначенного референдума. До назначения референдума в действиях по подготовке и 

проведению референдума имеет право принимать участие гражданин Российской Федерации, до-

стигший возраста 18 лет. 

(в ред. Федеральных законов от 09.11.2009 № 250-ФЗ, от 02.05.2012 № 40-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ) 

2. Гражданин Российской Федерации имеет право избирать, быть избранным, участвовать в 

референдуме независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и 

должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 

общественным объединениям, а также других обстоятельств. 

3. Не имеют права избирать, быть избранными, осуществлять другие избирательные действия, 

участвовать в референдуме граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в ме-

стах лишения свободы по приговору суда. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Положения п. 3.1 ст. 4 (в ред. ФЗ от 25.07.2006 № 128-ФЗ) применяются при замещении ва-

кантного депутатского мандата по единому избирательному округу. 

3.1. Не имеют права быть избранными граждане Российской Федерации, имеющие граждан-

ство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право 

на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государ-

ства. Указанные граждане вправе быть избранными в органы местного самоуправления, если это 

предусмотрено международным договором Российской Федерации. 

(п. 3.1 введен Федеральным законом от 25.07.2006 № 128-ФЗ) 

3.2. Не имеют права быть избранными граждане Российской Федерации: 

а) осужденные к лишению свободы за совершение тяжких и (или) особо тяжких преступлений 

и имеющие на день голосования на выборах неснятую и непогашенную судимость за указанные пре-

ступления; 

(пп. "а" в ред. Федерального закона от 21.02.2014 № 19-ФЗ) 

а.1) осужденные к лишению свободы за совершение тяжких преступлений, судимость кото-

рых снята или погашена, - до истечения десяти лет со дня снятия или погашения судимости; 

(пп. "а.1" введен Федеральным законом от 21.02.2014 № 19-ФЗ) 

а.2) осужденные к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений, судимость 

которых снята или погашена, - до истечения пятнадцати лет со дня снятия или погашения судимости; 

(пп. "а.2" введен Федеральным законом от 21.02.2014 № 19-ФЗ) 
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б) осужденные за совершение преступлений экстремистской направленности, предусмотрен-

ных Уголовным кодексом Российской Федерации, и имеющие на день голосования на выборах не-

снятую и непогашенную судимость за указанные преступления, если на таких лиц не распространя-

ется действие подпунктов "а.1" и "а.2" настоящего пункта; 

(в ред. Федерального закона от 21.02.2014 № 19-ФЗ) 

в) подвергнутые административному наказанию за совершение административных правона-

рушений, предусмотренных статьями 20.3 и 20.29 Кодекса Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях, если голосование на выборах состоится до окончания срока, в течение ко-

торого лицо считается подвергнутым административному наказанию; 

(в ред. Федерального закона от 24.07.2007 № 211-ФЗ) 

г) в отношении которых вступившим в силу решением суда установлен факт нарушения огра-

ничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 56 настоящего Федерального закона, либо совершения 

действий, предусмотренных подпунктом "ж" пункта 7 и подпунктом "ж" пункта 8 статьи 76 настоя-

щего Федерального закона, если указанные нарушения либо действия совершены до дня голосования 

на выборах в течение установленного законом срока полномочий органа государственной власти или 

органа местного самоуправления, в которые назначены выборы, либо должностного лица, для избра-

ния которого назначены выборы. 

(п. 3.2 введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

3.3. Если срок действия ограничений пассивного избирательного права, предусмотренных 

подпунктами "а.1" и "а.2" пункта 3.2 настоящей статьи, истекает в период избирательной кампании 

до дня голосования на выборах, гражданин, пассивное избирательное право которого было ограниче-

но, вправе в установленном законом порядке быть выдвинутым кандидатом на этих выборах. 

(п. 3.3 введен Федеральным законом от 21.02.2014 № 19-ФЗ) 

3.4. Если деяние, за совершение которого был осужден гражданин, в соответствии с новым 

уголовным законом не признается тяжким или особо тяжким преступлением, действие ограничений 

пассивного избирательного права, предусмотренных подпунктами "а", "а.1" и "а.2" пункта 3.2 насто-

ящей статьи, прекращается со дня вступления в силу этого уголовного закона. 

(п. 3.4 введен Федеральным законом от 21.02.2014 № 19-ФЗ) 

3.5. Если тяжкое преступление, за совершение которого был осужден гражданин, в соответ-

ствии с новым уголовным законом признается особо тяжким преступлением или если особо тяжкое 

преступление, за совершение которого был осужден гражданин, в соответствии с новым уголовным 

законом признается тяжким преступлением, ограничения пассивного избирательного права, преду-

смотренные подпунктами "а.1" и "а.2" пункта 3.2 настоящей статьи, действуют до истечения десяти 

лет со дня снятия или погашения судимости. 

(п. 3.5 введен Федеральным законом от 21.02.2014 № 19-ФЗ) 

4. Активным избирательным правом обладает гражданин, место жительства которого распо-

ложено в пределах избирательного округа. Пребывание гражданина Российской Федерации вне его 

места жительства во время проведения в округе, в котором расположено данное место жительства, 

выборов не может служить основанием для лишения его права на участие в выборах в органы госу-

дарственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, органы местного само-

управления. Законом активное избирательное право может быть предоставлено гражданину, место 

жительства которого расположено за пределами избирательного округа. 

5. Ограничения пассивного избирательного права, связанные с нахождением места житель-

ства гражданина Российской Федерации на определенной территории Российской Федерации, вклю-

чая требования к продолжительности и сроку проживания гражданина Российской Федерации на 

данной территории, устанавливаются только Конституцией Российской Федерации. 

6. Федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации 

могут устанавливаться дополнительные условия реализации гражданином Российской Федерации 

пассивного избирательного права, не позволяющие одному и тому же лицу занимать одну и ту же 

выборную должность более установленного количества сроков подряд. Уставом муниципального об-

разования могут устанавливаться дополнительные условия реализации гражданином Российской Фе-

дерации пассивного избирательного права, не позволяющие одному и тому же лицу занимать долж-

ность главы муниципального образования более установленного количества сроков подряд. 

7. При наличии в отношении гражданина Российской Федерации вступившего в силу решения 

суда о лишении его права занимать государственные и (или) муниципальные должности в течение 

определенного срока этот гражданин не может быть зарегистрирован в качестве кандидата, если го-
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лосование на выборах в органы государственной власти, органы местного самоуправления состоится 

до истечения указанного срока. 

8. Кандидатом на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Феде-

рации) может быть выдвинут гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования 

возраста 30 лет. Конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации могут устанавли-

ваться дополнительные условия реализации гражданином Российской Федерации пассивного избира-

тельного права, связанные с достижением гражданином определенного возраста. Устанавливаемый 

минимальный возраст кандидата не может превышать 21 год на день голосования на выборах депута-

тов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Фе-

дерации и выборного должностного лица местного самоуправления. Установление максимального 

возраста кандидата не допускается. 

(в ред. Федеральных законов от 11.12.2004 № 159-ФЗ, от 09.11.2009 № 250-ФЗ, от 02.05.2012 

№ 40-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

9. Депутаты, выборные должностные лица, работающие на постоянной основе, не вправе за-

ниматься предпринимательской деятельностью, а также иной оплачиваемой деятельностью, за ис-

ключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподаватель-

ская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет 

средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан 

и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федера-

ции или законодательством Российской Федерации. Депутаты Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации, депутаты законодательных (представительных) органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации не могут замещать иные государственные долж-

ности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, долж-

ности государственной гражданской службы и должности муниципальной службы, быть депутатами 

иных законодательных (представительных) органов государственной власти или представительных 

органов муниципальных образований, выборными должностными лицами местного самоуправления. 

Выборные должностные лица местного самоуправления не могут быть депутатами Государственной 

Думы и членами Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутатами за-

конодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федера-

ции, замещать иные государственные должности Российской Федерации, государственные должно-

сти субъектов Российской Федерации (далее также - государственные должности), должности госу-

дарственной гражданской службы и должности муниципальной службы. Депутаты представительных 

органов муниципальных образований не могут замещать должности муниципальной службы, быть 

депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти. Иные ограниче-

ния, связанные со статусом депутата, выборного должностного лица, могут устанавливаться феде-

ральным законом. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 02.03.2007 № 24-ФЗ, от 25.12.2008 № 

281-ФЗ) 

10. На основании международных договоров Российской Федерации и в порядке, установлен-

ном законом, иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего му-

ниципального образования, имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправ-

ления, участвовать в иных избирательных действиях на указанных выборах, а также участвовать в 

местном референдуме на тех же условиях, что и граждане Российской Федерации. 

 

Статья 5. Равное избирательное право и право на участие в референдуме 

 

1. Граждане Российской Федерации участвуют в выборах и референдуме на равных основани-

ях. 

2. Если на выборах в законодательный (представительный) орган государственной власти или 

в представительный орган муниципального образования образуются избирательные округа с разным 

числом мандатов, каждый избиратель имеет число голосов, равное числу мандатов, подлежащих рас-

пределению в избирательном округе с наименьшим числом мандатов, либо один голос. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 
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КонсультантПлюс: примечание. 

Положения ст. 6 (в ред. ФЗ от 04.06.2014 № 146-ФЗ) не распространяются на правоотноше-

ния, возникшие в связи с проведением соответствующих повторных и дополнительных выборов, если 

основные выборы в органы местного самоуправления были назначены до 01.01.2015. 

Статья 6. Прямое избирательное право и право на прямое волеизъявление на референ-

думе 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Граждане Российской Федерации голосуют на выборах и референдумах соответственно за 

кандидатов (списки кандидатов), а в случаях, предусмотренных законом, - за или против кандидата, 

за вынесенные на референдумы вопросы или против них непосредственно. На выборах в органы 

местного самоуправления граждане Российской Федерации также могут голосовать против всех кан-

дидатов (против всех списков кандидатов) непосредственно. 

(в ред. Федеральных законов от 12.07.2006 № 107-ФЗ, от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 

 

Статья 7. Тайное голосование 

 

Голосование на выборах и референдуме является тайным, исключающим возможность како-

го-либо контроля за волеизъявлением гражданина. 

 

Статья 8. Срок полномочий органов государственной власти и органов местного само-

управления 

 

1. Срок, на который избираются федеральные органы государственной власти, устанавливает-

ся Конституцией Российской Федерации. Срок, на который избираются органы государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, депутаты указанных орга-

нов, и срок полномочий указанных органов и депутатов устанавливаются соответственно конститу-

циями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образова-

ний, при этом устанавливаемый срок не может составлять менее двух и более пяти лет. Днем оконча-

ния срока, на который избираются органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органы местного самоуправления, депутаты указанных органов, является второе воскресенье сентяб-

ря года, в котором истекает срок полномочий указанных органов или депутатов, а в год проведения 

выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации очеред-

ного созыва - день голосования на указанных выборах. Если второе воскресенье сентября года, в ко-

тором истекает срок полномочий указанных органов или депутатов, совпадает с нерабочим празд-

ничным днем, или предшествующим ему днем, или днем, следующим за нерабочим праздничным 

днем, либо второе воскресенье сентября объявлено в установленном порядке рабочим днем, днем 

окончания срока, на который избираются указанные органы или депутаты, является третье воскресе-

нье сентября. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

2. Изменение (продление или сокращение) срока полномочий действующих органов или де-

путатов, указанных в пункте 1 настоящей статьи, не допускается, за исключением случаев, установ-

ленных статьями 81.1 и 82 настоящего Федерального закона. Норма об изменении (продлении или 

сокращении) установленного федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта Рос-

сийской Федерации, уставом муниципального образования срока, на который избираются органы 

государственной власти, органы местного самоуправления, депутаты, и (или) срока полномочий ор-

гана государственной власти, органа местного самоуправления, депутатов может применяться только 

к органам и депутатам, избранным на выборах, назначенных после вступления в силу такой нормы. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 22.07.2008 № 149-ФЗ, от 08.03.2011 № 

34-ФЗ, от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

3. Если срок полномочий действующих органов или депутатов, указанных в пункте 1 настоя-

щей статьи, истекает в период действия чрезвычайного или военного положения, то указанные орга-

ны и депутаты исполняют свои полномочия до прекращения действия чрезвычайного или военного 

положения и избрания нового состава указанных органов или депутатов. 
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Статья 9. Обязательность проведения выборов 

 

Выборы указанных в пункте 1 статьи 8 настоящего Федерального закона органов или депута-

тов являются обязательными, периодическими и проводятся в сроки, обеспечивающие соблюдение 

сроков полномочий этих органов или депутатов. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О порядке применения ст. 10 см. ст. 81.1 данного документа. 

Статья 10. Назначение выборов 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

1. Выборы указанных в пункте 1 статьи 8 настоящего Федерального закона органов или депу-

татов назначает уполномоченный на то орган или должностное лицо. 

2. День голосования на выборах в федеральные органы государственной власти определяется 

в соответствии с федеральным законом. 

3. Днем голосования на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Фе-

дерации, органы местного самоуправления является второе воскресенье сентября года, в котором ис-

текают сроки полномочий указанных органов или депутатов указанных органов, а если сроки полно-

мочий истекают в год проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собра-

ния Российской Федерации очередного созыва, - день голосования на указанных выборах, за исклю-

чением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 6 настоящей статьи. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О выявлении конституционно-правового смысла п. 4 ст. 10 см. Постановление КС РФ от 

26.06.2014 № 19-П. 

4. В случае досрочного прекращения полномочий органов или депутатов, указанных в пункте 

3 настоящей статьи, влекущего за собой неправомочность органа, досрочные выборы должны быть 

проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня такого досрочного прекращения полномочий, 

за исключением досрочных выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Феде-

рации), которые проводятся с учетом сроков назначения выборов, предусмотренных пунктом 7 

настоящей статьи, в ближайшее второе воскресенье сентября после такого досрочного прекращения 

полномочий, а в год проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации очередного созыва - в день голосования на указанных выборах. 

(в ред. Федеральных законов от 02.10.2012 № 157-ФЗ, от 03.11.2015 № 302-ФЗ) 

5. Выборы в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, вновь образу-

емые в соответствии с федеральным конституционным законом, федеральным законом, конституци-

ей (уставом) субъекта Российской Федерации, назначаются на второе воскресенье сентября, а в год 

проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федера-

ции очередного созыва - на день голосования на указанных выборах либо на иной день в соответ-

ствии с федеральным конституционным законом, федеральным законом, указом Президента Россий-

ской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

5.1. Выборы в органы местного самоуправления вновь образованного муниципального обра-

зования должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня его создания. 

(п. 5.1 введен Федеральным законом от 25.11.2008 № 222-ФЗ) 

6. Голосование на выборах может быть назначено только на воскресенье. Не допускается 

назначение голосования на нерабочий праздничный день, на предшествующий ему день, на день, 

следующий за нерабочим праздничным днем, и на воскресенье, которое объявлено в установленном 

порядке рабочим днем. Если второе воскресенье сентября, на которое должны быть назначены выбо-

ры, совпадает с нерабочим праздничным днем, или предшествующим ему днем, или днем, следую-
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щим за нерабочим праздничным днем, либо второе воскресенье сентября объявлено в установленном 

порядке рабочим днем, выборы назначаются на третье воскресенье сентября. 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

7. Решение о назначении выборов в федеральный орган государственной власти должно быть 

принято не ранее чем за 110 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования. Решение о назна-

чении выборов в орган государственной власти субъекта Российской Федерации должно быть приня-

то не ранее чем за 100 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования. Решение о назначении 

выборов в орган местного самоуправления должно быть принято не ранее чем за 90 дней и не позд-

нее чем за 80 дней до дня голосования. Решение о назначении выборов подлежит официальному 

опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его приня-

тия. При назначении досрочных выборов сроки, указанные в настоящем пункте, а также сроки осу-

ществления иных избирательных действий могут быть сокращены, но не более чем на одну треть. 

8. Если уполномоченный на то орган или должностное лицо не назначит выборы в сроки, 

предусмотренные пунктом 7 настоящей статьи, а также если уполномоченный на то орган или долж-

ностное лицо отсутствует, выборы назначаются: в федеральные органы государственной власти - 

Центральной избирательной комиссией Российской Федерации в порядке, установленном федераль-

ным законом; в органы государственной власти субъекта Российской Федерации - избирательной ко-

миссией субъекта Российской Федерации не позднее чем за 80 дней до дня голосования; в органы 

местного самоуправления - соответствующей избирательной комиссией не позднее чем за 70 дней до 

дня голосования. Решение избирательной комиссии о назначении выборов публикуется не позднее 

чем через семь дней со дня истечения установленного пунктом 7 настоящей статьи срока официаль-

ного опубликования решения о назначении выборов. 

9. Если соответствующая избирательная комиссия не назначит в установленный пунктом 8 

настоящей статьи срок выборы указанных в пункте 1 статьи 8 настоящего Федерального закона орга-

нов или депутатов либо если такая избирательная комиссия отсутствует и не может быть сформиро-

вана в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, соответствующий суд общей 

юрисдикции по заявлениям избирателей, избирательных объединений, органов государственной вла-

сти, органов местного самоуправления, прокурора может определить срок, не позднее которого 

уполномоченный на то орган или должностное лицо, а в случае их отсутствия - соответствующая из-

бирательная комиссия должны назначить выборы. При этом суд также вправе возложить на Цен-

тральную избирательную комиссию Российской Федерации или избирательную комиссию субъекта 

Российской Федерации (соответственно уровню выборов) обязанность сформировать в десятиднев-

ный срок со дня вступления в силу решения суда временную избирательную комиссию в количестве 

не более 15 членов комиссии с соблюдением требований к составу избирательной комиссии, преду-

смотренных статьями 22 - 24 и 29 настоящего Федерального закона, а при отсутствии уполномочен-

ного назначить выборы органа или должностного лица - также установить срок, в течение которого 

временная избирательная комиссия должна назначить выборы. Срок полномочий и количество чле-

нов временной избирательной комиссии с правом решающего голоса устанавливаются сформиро-

вавшей ее избирательной комиссией. 

 

Статья 11. Законодательство Российской Федерации о выборах и референдумах 

 

1. Законодательство Российской Федерации о выборах составляют Конституция Российской 

Федерации, настоящий Федеральный закон, иные федеральные законы, конституции (уставы), законы 

субъектов Российской Федерации, иные нормативные правовые акты о выборах, принимаемые в Рос-

сийской Федерации. 

2. Законодательство Российской Федерации о референдумах составляют Конституция Рос-

сийской Федерации, Федеральный конституционный закон "О референдуме Российской Федерации", 

настоящий Федеральный закон, иные федеральные законы, конституции (уставы), законы субъектов 

Российской Федерации, иные нормативные правовые акты о референдумах, принимаемые в Россий-

ской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. В случае принятия в период избирательной кампании, в период кампании референдума 

субъекта Российской Федерации или местного референдума закона, содержащего положения, кото-

рыми определяется порядок подготовки и проведения соответствующих выборов, референдума, либо 

в случае внесения в этот период в закон изменений, касающихся порядка подготовки и проведения 
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соответствующих выборов, референдума, указанные закон и изменения применяются к выборам, ко-

торые назначены после их вступления в силу, и к референдуму, инициатива проведения которого вы-

двинута после вступления в силу указанных закона и изменений. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4. Если срок полномочий органа государственной власти субъекта Российской Федерации, ор-

гана местного самоуправления истек или полномочия были досрочно прекращены, а соответствую-

щий закон субъекта Российской Федерации о выборах отсутствует либо положение (положения) за-

кона субъекта Российской Федерации не может быть применено (не могут быть применены) вслед-

ствие признания его судом недействующим и не подлежащим применению, выборы в орган государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации, в орган местного самоуправления в части положе-

ния (положений) закона субъекта Российской Федерации, признанного судом недействующим и не 

подлежащим применению, проводятся соответствующей избирательной комиссией на основе насто-

ящего Федерального закона, иных федеральных законов, обеспечивающих реализацию права граждан 

Российской Федерации избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы 

местного самоуправления, а в случае, если имеющаяся правовая база недостаточна, в части, не урегу-

лированной законом, также на основе указов Президента Российской Федерации. 

5. Если закон субъекта Российской Федерации о референдуме субъекта Российской Федера-

ции, о местном референдуме отсутствует либо положение (положения) закона субъекта Российской 

Федерации не может быть применено (не могут быть применены) вследствие признания его судом 

недействующим и не подлежащим применению, референдум соответствующего уровня в части по-

ложения (положений) закона субъекта Российской Федерации, признанного судом недействующим и 

не подлежащим применению, проводится соответствующей комиссией референдума на основе 

настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, обеспечивающих реализацию права 

граждан Российской Федерации на участие в референдуме, а в случае, если имеющаяся правовая база 

недостаточна, в части, не урегулированной законом, также на основе указов Президента Российской 

Федерации. 

 

Статья 11.1. Порядок исчисления сроков, установленных законодательством Россий-

ской Федерации о выборах и референдумах 

(введена Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

1. Если какое-либо действие может (должно) осуществляться со дня наступления какого-либо 

события, то первым днем, в который это действие может (должно) быть осуществлено, является ка-

лендарная дата наступления соответствующего события, но не ранее времени наступления этого со-

бытия. 

2. Если какое-либо действие может (должно) осуществляться не позднее чем за определенное 

количество дней или за определенное количество дней до дня наступления какого-либо события, то 

соответственно последним днем или днем, когда данное действие может (должно) быть осуществле-

но, является день, после которого остается указанное в настоящем Федеральном законе количество 

дней до дня наступления соответствующего события. 

3. Если какое-либо действие может (должно) осуществляться не ранее чем за определенное 

количество дней до дня наступления какого-либо события, то первым днем, когда данное действие 

может (должно) быть осуществлено, является день, после которого остается указанное в настоящем 

Федеральном законе количество дней до дня наступления соответствующего события. 

4. Если какое-либо действие может (должно) осуществляться не позднее чем через опреде-

ленное количество дней после дня наступления какого-либо события, то данное действие может 

(должно) быть осуществлено в течение указанного в настоящем Федеральном законе количества 

дней. При этом первым днем считается день, следующий после календарной даты наступления этого 

события, а последним - день, следующий за днем, в который истекает указанное количество дней. 

 

Глава II. ГАРАНТИИ ПРАВА ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

НА НАЗНАЧЕНИЕ РЕФЕРЕНДУМА 

 

Статья 12. Вопросы референдума 
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1. Вопросы, подлежащие вынесению на референдум Российской Федерации, а также вопросы, 

которые не могут быть вынесены на референдум Российской Федерации, определяются федеральным 

конституционным законом. 

2. На референдум субъекта Российской Федерации могут быть вынесены только вопросы, 

находящиеся в ведении субъекта Российской Федерации или в совместном ведении Российской Фе-

дерации и субъектов Российской Федерации, если указанные вопросы не урегулированы Конститу-

цией Российской Федерации, федеральным законом. 

3. На местный референдум могут быть вынесены только вопросы местного значения. 

4. Федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации 

могут быть определены вопросы, подлежащие обязательному вынесению на референдум субъекта 

Российской Федерации. Федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта Россий-

ской Федерации, уставом муниципального образования могут быть определены вопросы, подлежа-

щие обязательному вынесению на местный референдум. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5. Вопросы референдума не должны ограничивать или отменять общепризнанные права и 

свободы человека и гражданина, конституционные гарантии реализации таких прав и свобод. 

6. Вопросы референдума субъекта Российской Федерации не должны противоречить законо-

дательству Российской Федерации. Вопросы местного референдума не должны противоречить зако-

нодательству Российской Федерации, законодательству соответствующего субъекта Российской Фе-

дерации. 

7. Вопрос референдума должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась воз-

можность его множественного толкования, то есть на него можно было бы дать только однозначный 

ответ, а также чтобы исключалась неопределенность правовых последствий принятого на референ-

думе решения. 

8. На референдум субъекта Российской Федерации, местный референдум не могут быть выне-

сены вопросы: 

а) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий органов государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, о приостановлении осу-

ществления ими своих полномочий, а также о проведении досрочных выборов в органы государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления либо об отсрочке 

указанных выборов; 

б) о персональном составе органов государственной власти субъекта Российской Федерации, 

органов местного самоуправления; 

в) об избрании депутатов и должностных лиц, об утверждении, о назначении на должность и 

об освобождении от должности должностных лиц, а также о даче согласия на их назначение на долж-

ность и освобождение от должности; 

г) о принятии или об изменении соответствующего бюджета, исполнении и изменении фи-

нансовых обязательств субъекта Российской Федерации, муниципального образования; 

д) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населе-

ния. 

9. Установление иных ограничений для вопросов, выносимых на референдум, кроме указан-

ных в настоящей статье, не допускается. 

 

Статья 13. Обстоятельства, исключающие назначение и проведение референдума 

 

1. Референдум не назначается и не проводится в условиях военного или чрезвычайного поло-

жения, введенного на территории Российской Федерации либо на территории, на которой предпола-

гается проводить референдум, или на части этой территории, а также в течение трех месяцев после 

отмены военного или чрезвычайного положения. 

2. Орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного само-

управления, уполномоченные в соответствии с конституцией (уставом), законом субъекта Россий-

ской Федерации, уставом муниципального образования принимать решение о назначении референ-

дума, вправе отказать в назначении референдума только в случае нарушения при выдвижении иници-

ативы проведения референдума нормативных правовых актов, регулирующих подготовку и проведе-

ние соответствующего референдума. 
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3. Законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования может 

быть установлен срок, в течение которого референдум субъекта Российской Федерации, местный ре-

ферендум с такой же по смыслу формулировкой вопроса не проводятся. Указанный срок не может 

превышать два года со дня официального опубликования результатов референдума. 

4. Установление иных обстоятельств, исключающих назначение и проведение референдума, 

кроме указанных в настоящей статье, не допускается. 

 

Статья 14. Инициатива проведения референдума 

 

1. Инициатива проведения референдума в Российской Федерации принадлежит гражданам 

Российской Федерации, имеющим право на участие в референдуме. 

2. Федеральным законом инициатива проведения референдума может быть предоставлена 

иным субъектам. 

3. Для выдвижения инициативы проведения референдума, предусмотренной пунктом 1 насто-

ящей статьи, и сбора подписей граждан Российской Федерации в ее поддержку образуется инициа-

тивная группа по проведению референдума. Такую инициативную группу вправе образовать гражда-

нин или группа граждан Российской Федерации, имеющие право на участие в референдуме. Количе-

ственный состав инициативной группы по проведению референдума Российской Федерации устанав-

ливается федеральным конституционным законом, количественный состав инициативной группы по 

проведению референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума устанавливается 

законом субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 36 настоящего Феде-

рального закона. Выдвинуть инициативу проведения референдума субъекта Российской Федерации, 

местного референдума может также избирательное объединение, иное общественное объединение, 

устав которого предусматривает участие в выборах и (или) референдумах и которое зарегистрирова-

но в порядке, определенном федеральным законом, на уровне, соответствующем уровню референду-

ма, или на более высоком уровне не позднее чем за один год до дня образования инициативной груп-

пы по проведению референдума. В этом случае руководящий орган этого избирательного объедине-

ния, иного общественного объединения либо руководящий орган его регионального отделения или 

иного структурного подразделения (соответственно уровню референдума) независимо от его числен-

ности выступает в качестве инициативной группы по проведению референдума. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4. Для назначения референдума инициативная группа по проведению референдума, образо-

ванная в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, должна представить в орган, установленный 

федеральным конституционным законом, законом субъекта Российской Федерации, уставом муни-

ципального образования, подписи участников референдума в поддержку инициативы его проведения. 

 

Статья 15. Назначение референдума 

 

1. Назначение и проведение референдума обязательно, если соблюдены порядок и сроки вы-

движения инициативы проведения референдума и ее реализации, установленные соответственно 

уровню референдума Федеральным конституционным законом "О референдуме Российской Федера-

ции", настоящим Федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Фе-

дерации, уставом муниципального образования. 

2. Принятие органом государственной власти, иным государственным органом, органом 

местного самоуправления решения по существу вопроса, который может быть вынесен на референ-

дум, не является обстоятельством, исключающим возможность проведения референдума по данному 

вопросу. 

3. Референдум Российской Федерации назначается в соответствии с Конституцией Россий-

ской Федерации, федеральным конституционным законом. 

4. Референдум субъекта Российской Федерации назначается законодательным (представи-

тельным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с настоя-

щим Федеральным законом, иным федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта 

Российской Федерации. 

5. Местный референдум назначается в соответствии с настоящим Федеральным законом, кон-

ституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образова-
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ния представительным органом муниципального образования, а в случае отсутствия указанного орга-

на или непринятия им решения в установленный срок - судом. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Голосование на референдуме может быть назначено только на воскресенье. Не допускается 

назначение голосования на предпраздничный и нерабочий праздничный дни, на день, следующий за 

нерабочим праздничным днем, а также на воскресенье, которое в установленном порядке объявлено 

рабочим днем. Решение о назначении референдума Российской Федерации, референдума субъекта 

Российской Федерации подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации 

не менее чем за 60 дней до дня голосования, местного референдума - не менее чем за 45 дней до дня 

голосования. 

7. В соответствии с законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального обра-

зования голосование на референдуме субъекта Российской Федерации, местном референдуме не 

позднее чем за 25 дней до назначенного дня голосования может быть перенесено уполномоченным на 

то органом на более поздний срок (но не более чем на 90 дней) в целях его совмещения с днем голо-

сования на назначенных выборах в органы государственной власти или органы местного самоуправ-

ления либо с днем голосования на ином назначенном референдуме. 

8. Решение о назначении референдума, а также о перенесении дня голосования на референду-

ме в соответствии с пунктом 7 настоящей статьи подлежит официальному опубликованию в сред-

ствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия. 

 

Глава III. ГАРАНТИИ ПРАВ ГРАЖДАН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПРИ РЕГИСТРАЦИИ (УЧЕТЕ) 

ИЗБИРАТЕЛЕЙ, УЧАСТНИКОВ РЕФЕРЕНДУМА, СОСТАВЛЕНИИ СПИСКОВ 

ИЗБИРАТЕЛЕЙ, УЧАСТНИКОВ РЕФЕРЕНДУМА, ОБРАЗОВАНИИ 

ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ОКРУГОВ, ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ, 

УЧАСТКОВ РЕФЕРЕНДУМА 

 

Статья 16. Регистрация (учет) избирателей, участников референдума 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

1. Регистрации (учету) подлежат все избиратели, участники референдума. 

2. Регистрация (учет) избирателей, участников референдума, проживающих на территории 

соответствующего муниципального образования, осуществляется главой местной администрации 

муниципального района, городского округа, внутригородской территории города федерального зна-

чения, а в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации - города федерального 

значения, - руководителем территориального органа исполнительной власти города федерального 

значения. Основанием для регистрации (учета) избирателей, участников референдума на территории 

муниципального образования является факт нахождения места жительства (в отношении вынужден-

ных переселенцев - факт временного пребывания) избирателей, участников референдума на соответ-

ствующей территории. Указанный факт устанавливается на основании сведений, представляемых 

органами, осуществляющими регистрацию граждан Российской Федерации по месту пребывания и 

по месту жительства в пределах Российской Федерации. 

3. Регистрация (учет) избирателей, участников референдума - военнослужащих, членов их се-

мей и других избирателей, участников референдума, проживающих в пределах расположения воин-

ской части, осуществляется командиром воинской части. Основанием для регистрации (учета) дан-

ной категории избирателей, участников референдума является факт нахождения их места жительства 

в пределах расположения воинской части, устанавливаемый на основании сведений, представляемых 

соответствующей службой воинской части. 

4. Регистрация (учет) избирателей, участников референдума, проживающих за пределами 

Российской Федерации или находящихся в длительных заграничных командировках, осуществляется 

руководителем соответствующего дипломатического представительства или консульского учрежде-

ния Российской Федерации. Основанием для регистрации (учета) данной категории избирателей, 

участников референдума является факт их постоянного проживания на территории иностранного 

государства или нахождения в длительной заграничной командировке на территории соответствую-

щего иностранного государства, устанавливаемый дипломатическими представительствами, консуль-

скими учреждениями Российской Федерации. 
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5. Органы, осуществляющие регистрацию граждан Российской Федерации по месту пребыва-

ния и по месту жительства в пределах Российской Федерации, выдачу и замену документов, удосто-

веряющих личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, не 

реже чем один раз в месяц представляют сведения о фактах выдачи и замены паспорта гражданина 

Российской Федерации, регистрации и снятия с регистрационного учета по месту жительства (в от-

ношении вынужденных переселенцев - по месту пребывания) граждан Российской Федерации, выда-

чи паспорта гражданина Российской Федерации в нарушение установленного порядка с указанием 

следующих персональных данных гражданина: фамилии, имени, отчества, даты рождения, места 

рождения, пола, гражданства, адреса места жительства (в отношении вынужденных переселенцев - 

места пребывания), вида документа, удостоверяющего личность, серии и номера этого документа, 

наименования или кода органа, выдавшего документ, дата выдачи документа - главе местной адми-

нистрации муниципального района, городского округа, внутригородской территории города феде-

рального значения, а в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации - города 

федерального значения, - руководителю территориального органа исполнительной власти города фе-

дерального значения по месту своего нахождения. 

6. Сведения о государственной регистрации смерти и сведения о внесении исправлений или 

изменений в записи актов о смерти глава местной администрации муниципального района, городско-

го округа, внутригородской территории города федерального значения, а в случаях, предусмотрен-

ных законом субъекта Российской Федерации - города федерального значения, руководитель терри-

ториального органа исполнительной власти города федерального значения получает из Единого гос-

ударственного реестра записей актов гражданского состояния в соответствии с порядком, предусмот-

ренным Федеральным законом от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния". 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 03.07.2018 № 184-ФЗ) 

7. Не реже чем один раз в три месяца органы, осуществляющие воинский учет, сообщают о 

гражданах Российской Федерации, призванных (поступивших по контракту) на военную службу 

(уволенных с военной службы), а органы (учреждения) уголовно-исполнительной системы - о граж-

данах, содержащихся в местах лишения свободы по приговору суда, главе местной администрации 

муниципального района, городского округа, внутригородской территории города федерального зна-

чения, а в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации - города федерального 

значения, - руководителю территориального органа исполнительной власти города федерального 

значения по месту жительства гражданина. 

8. Суд, приняв решение о признании гражданина недееспособным, а также решение о призна-

нии гражданина, ранее признанного судом недееспособным, дееспособным, сообщает о принятом 

решении главе местной администрации муниципального района, городского округа, внутригородской 

территории города федерального значения, а в случаях, предусмотренных законом субъекта Россий-

ской Федерации - города федерального значения, - руководителю территориального органа исполни-

тельной власти города федерального значения по месту жительства гражданина. 

9. Сведения, указанные в пунктах 5 - 8 настоящей статьи, не реже чем один раз в месяц пере-

даются главой местной администрации муниципального района, городского округа, внутригородской 

территории города федерального значения, а в случаях, предусмотренных законом субъекта Россий-

ской Федерации - города федерального значения, - руководителем территориального органа исполни-

тельной власти города федерального значения в избирательную комиссию субъекта Российской Фе-

дерации для формирования и ведения регистра избирателей, участников референдума. 

10. Регистрация избирателей, участников референдума и установление численности зареги-

стрированных на территории муниципального образования, субъекта Российской Федерации, в Рос-

сийской Федерации и за пределами территории Российской Федерации избирателей, участников ре-

ферендума осуществляются по состоянию на 1 января и 1 июля каждого года с использованием ГАС 

"Выборы". 

11. Регистрация (учет) избирателей, участников референдума, установление численности за-

регистрированных избирателей, участников референдума, формирование и ведение регистра избира-

телей, участников референдума осуществляются в порядке, установленном положением о государ-

ственной системе регистрации (учета) избирателей, участников референдума, которое утверждается 

Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. 

12. Избиратель, участник референдума имеет право на беспрепятственный доступ к докумен-

тированной информации (персональным данным) о себе, в том числе к информации, находящейся на 

машиночитаемых носителях, на уточнение этой информации в целях обеспечения ее полноты и до-
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стоверности, а также имеет право знать, кто и в каких целях использует или использовал эту инфор-

мацию, кем и кому она предоставлена. 

 

Статья 17. Составление списков избирателей, участников референдума 

 

1. В целях реализации прав избирателей, участников референдума соответствующими комис-

сиями составляются списки избирателей, участников референдума на основании сведений, получен-

ных с использованием государственной системы регистрации (учета) избирателей, участников рефе-

рендума и представляемых в соответствии с пунктом 6 настоящей статьи. 

2. В списки избирателей, участников референдума на избирательных участках, участках ре-

ферендума включаются граждане Российской Федерации, обладающие на день голосования актив-

ным избирательным правом, правом на участие в референдуме. 

3. Если на основании международного договора Российской Федерации иностранные граж-

дане имеют право на участие в выборах в органы местного самоуправления и местном референдуме, 

то в списки избирателей, участников референдума при проведении выборов в органы местного само-

управления, местного референдума в соответствии с законом включаются иностранные граждане, 

достигшие на день голосования возраста 18 лет и не подпадающие под действие пункта 3 статьи 4 

настоящего Федерального закона, постоянно проживающие на территории муниципального образо-

вания, в котором проводятся указанные выборы, референдум. 

4. Основанием для включения гражданина Российской Федерации в список избирателей, 

участников референдума на конкретном избирательном участке, участке референдума является факт 

нахождения места его жительства на территории этого участка, а в случаях, предусмотренных насто-

ящим Федеральным законом, иным законом, - факт пребывания (временного пребывания, нахожде-

ния) гражданина на территории этого участка (при наличии у гражданина активного избирательного 

права, права на участие в референдуме). Факт нахождения места жительства либо пребывания (вре-

менного пребывания) гражданина на территории определенного избирательного участка, участка ре-

ферендума устанавливается органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по 

месту жительства и по месту пребывания в пределах Российской Федерации в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным зако-

ном, иным законом, - другими уполномоченными на то органами, организациями и должностными 

лицами. Включение гражданина Российской Федерации в список избирателей, участников референ-

дума по месту его нахождения на территории определенного избирательного участка, участка рефе-

рендума осуществляется в соответствии с пунктом 16 статьи 64 настоящего Федерального закона. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

5. Военнослужащие, проходящие военную службу по призыву в воинских частях, военных 

организациях и учреждениях, которые расположены на территории соответствующего муниципаль-

ного образования, если место жительства этих военнослужащих до призыва на военную службу не 

было расположено на территории муниципального образования, не включаются в списки избирате-

лей, участников референдума и не учитываются при определении числа избирателей, участников ре-

ферендума при выборах в органы местного самоуправления, на местном референдуме. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Сведения об избирателях, участниках референдума формирует и уточняет глава местной 

администрации муниципального района, городского округа, внутригородской территории города фе-

дерального значения, а в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации - горо-

да федерального значения, - руководитель территориального органа исполнительной власти города 

федерального значения. Сведения об избирателях, участниках референдума - военнослужащих, нахо-

дящихся в воинской части, членах их семей и о других избирателях, участниках референдума, если 

они проживают на территории расположения воинской части либо зарегистрированы в установлен-

ном порядке при воинской части по месту их службы, формирует и уточняет командир воинской ча-

сти. Сведения об избирателях, участниках референдума, находящихся в местах временного пребыва-

ния, представляет в избирательную комиссию руководитель организации, в которой избиратель, 

участник референдума временно пребывает. Указанные сведения направляются уполномоченным на 

то органом или уполномоченным должностным лицом в территориальные комиссии (избирательные 

комиссии муниципальных образований), при отсутствии таковых - в окружные избирательные ко-

миссии, а в случаях, предусмотренных законом, - в участковые комиссии сразу после назначения дня 

голосования или после образования этих комиссий. 
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(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

7. Список избирателей, участников референдума составляется соответствующей комиссией, в 

том числе с использованием ГАС "Выборы", отдельно по каждому избирательному участку, участку 

референдума на основании сведений, представляемых по установленной форме уполномоченным на 

то органом или уполномоченным должностным лицом. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

7.1. Лица, представляющие сведения об избирателях, участниках референдума, несут ответ-

ственность за достоверность и полноту этих сведений, а также за своевременность их представления. 

(п. 7.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти, референдума 

Российской Федерации участковые комиссии, сформированные на избирательных участках, участках 

референдума, образованных за пределами территории Российской Федерации, вправе составлять спи-

сок избирателей, участников референдума до дня голосования - по письменным обращениям, а в день 

голосования - по устным обращениям явившихся в участковую комиссию граждан Российской Феде-

рации, постоянно проживающих за пределами территории Российской Федерации либо находящихся 

в длительных заграничных командировках. 

9. Гражданин Российской Федерации, обладающий активным избирательным правом, правом 

на участие в референдуме, находящийся в день голосования на выборах в федеральные органы госу-

дарственной власти, референдуме Российской Федерации за пределами территории Российской Фе-

дерации и не имевший возможности получить открепительное удостоверение или проголосовать до-

срочно, включается соответствующей участковой комиссией в список избирателей, участников рефе-

рендума при его явке в день голосования в помещение участковой комиссии для голосования. 

10. Гражданин Российской Федерации включается в список избирателей, участников рефе-

рендума только на одном избирательном участке, участке референдума. При выявлении территори-

альной комиссией (окружной избирательной комиссией, избирательной комиссией муниципального 

образования) факта включения гражданина Российской Федерации в списки избирателей, участников 

референдума на разных избирательных участках, участках референдума на одних и тех же выборах, 

одном и том же референдуме соответствующая комиссия до передачи списков избирателей, участни-

ков референдума в участковые комиссии проводит работу по устранению ошибки или неточности в 

указанных списках. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

11. Список избирателей, участников референдума составляется в двух экземплярах. Сведения 

об избирателях, участниках референдума, включаемые в список избирателей, участников референду-

ма, располагаются в алфавитном или ином порядке (по населенным пунктам, улицам, домам, кварти-

рам). В списке указываются фамилия, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет - дополнитель-

но день и месяц рождения), адрес места жительства избирателя, участника референдума. В списке 

избирателей, участников референдума должны быть предусмотрены места для проставления избира-

телем, участником референдума подписи за каждый полученный им бюллетень, серии и номера свое-

го паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также для внесения суммарных дан-

ных по каждому виду выборов, референдума и для проставления подписи члена участковой комис-

сии, выдавшего бюллетень (бюллетени) избирателю, участнику референдума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

12. Первый экземпляр списка избирателей, участников референдума подписывают председа-

тель и секретарь комиссии, составившей список. На избирательных участках, участках референдума, 

образованных на территории воинской части, в отдаленной или труднодоступной местности, список 

избирателей, участников референдума подписывают председатель и секретарь участковой комиссии. 

Список избирателей, участников референдума заверяется печатями соответственно территориальной 

комиссии (окружной избирательной комиссии, избирательной комиссии муниципального образова-

ния) и (или) участковой комиссии. Порядок и сроки изготовления, использования второго экземпляра 

списка избирателей, участников референдума, его передачи соответствующей участковой комиссии, 

заверения и уточнения определяются комиссией, организующей выборы, референдум. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

13. Соответствующая территориальная комиссия (окружная избирательная комиссия, избира-

тельная комиссия муниципального образования) передает по акту участковым комиссиям первый эк-

земпляр списка избирателей, участников референдума конкретного избирательного участка, участка 

референдума не позднее чем за 10 дней до дня голосования. Участковая комиссия вправе разделить 
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первый экземпляр списка избирателей, участников референдума на отдельные книги. Каждая такая 

книга не позднее дня, предшествующего дню голосования, должна быть сброшюрована (прошита), 

что подтверждается печатью соответствующей участковой комиссии и подписью ее председателя. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

14. Участковая комиссия уточняет список избирателей, участников референдума в соответ-

ствии с установленным порядком организации взаимодействия комиссий с органами местного само-

управления, учреждениями и организациями, осуществляющими регистрацию (учет) избирателей, 

участников референдума. Выверенный и уточненный список избирателей, участников референдума 

не позднее дня, предшествующего дню голосования, подписывается председателем и секретарем 

участковой комиссии и заверяется печатью участковой комиссии. 

15. Участковая комиссия за 10 дней до дня голосования представляет список избирателей, 

участников референдума для ознакомления избирателей, участников референдума и его дополни-

тельного уточнения. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

15.1. В случае проведения досрочного голосования в соответствии с пунктом 1 статьи 65 

настоящего Федерального закона составление списка избирателей, участников референдума, переда-

ча в участковую комиссию первого экземпляра списка избирателей, участников референдума и озна-

комление со списком избирателей, участников референдума по соответствующему избирательному 

участку, участку референдума осуществляются в сроки, установленные законом, в целях обеспечения 

проведения досрочного голосования избирателей, участников референдума. 

(п. 15.1 введен Федеральным законом от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

16. Гражданин Российской Федерации, обладающий активным избирательным правом, пра-

вом на участие в референдуме, вправе обратиться в участковую комиссию с заявлением о включении 

его в список избирателей, участников референдума, о любой ошибке или неточности в сведениях о 

нем, внесенных в список избирателей, участников референдума. В течение 24 часов, а в день голосо-

вания в течение двух часов с момента обращения, но не позднее момента окончания голосования 

участковая комиссия обязана проверить сообщенные заявителем сведения и представленные доку-

менты и либо устранить ошибку или неточность, либо принять решение об отклонении заявления с 

указанием причин такого отклонения, вручив заверенную копию этого решения заявителю. Решение 

участковой комиссии об отклонении заявления о включении гражданина Российской Федерации в 

список избирателей, участников референдума может быть обжаловано в вышестоящую комиссию 

или в суд (по месту нахождения участковой комиссии), которые обязаны рассмотреть жалобу (заяв-

ление) в трехдневный срок, а за три и менее дня до дня голосования и в день голосования - немедлен-

но. В случае, если принято решение об удовлетворении жалобы (заявления), исправление в списке 

избирателей, участников референдума производится участковой комиссией немедленно. Исключение 

гражданина Российской Федерации из списка избирателей, участников референдума после его под-

писания председателями и секретарями соответствующих комиссий и заверения его печатями этих 

комиссий в порядке, предусмотренном пунктом 12 настоящей статьи, производится только на осно-

вании официальных документов, в том числе сообщения вышестоящей комиссии о включении изби-

рателя, участника референдума в список избирателей, участников референдума на другом избира-

тельном участке, участке референдума, а также в случае выдачи избирателю, участнику референдума 

открепительного удостоверения. При этом в списке избирателей, участников референдума, а также в 

базе данных ГАС "Выборы" указывается дата исключения гражданина Российской Федерации из 

списка, а также причина такого исключения. Запись в списке избирателей, участников референдума 

заверяется подписью председателя участковой комиссии, а при выдаче открепительного удостовере-

ния - подписью члена комиссии, выдавшего открепительное удостоверение, с указанием даты внесе-

ния этой подписи. Каждый гражданин Российской Федерации вправе сообщить в участковую комис-

сию об изменении указанных в пункте 5 статьи 16 настоящего Федерального закона сведений об из-

бирателях, участниках референдума, включенных в список избирателей, участников референдума на 

соответствующем участке. 

(п. 16 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

17. Если законом в соответствии с пунктом 16 статьи 64 настоящего Федерального закона не 

предусмотрено включение гражданина Российской Федерации в список избирателей, участников ре-

ферендума по месту его нахождения, избиратели, участники референдума, находящиеся в местах 

временного пребывания, работающие на предприятиях с непрерывным циклом работы и занятые на 

отдельных видах работ, где невозможно уменьшение продолжительности работы (смены), а также 
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избиратели, участники референдума из числа военнослужащих, находящихся вне места расположе-

ния воинской части, решением участковой комиссии могут быть включены в список избирателей, 

участников референдума на избирательном участке, участке референдума по месту их временного 

пребывания по личному письменному заявлению, поданному в участковую комиссию не позднее чем 

за три дня до дня голосования. Если законом в соответствии с пунктом 16 статьи 64 настоящего Фе-

дерального закона предусмотрено включение гражданина Российской Федерации в список избирате-

лей, участников референдума по месту его нахождения, избиратели, участники референдума, кото-

рые будут находиться в день голосования в больницах или местах содержания под стражей подозре-

ваемых и обвиняемых, а также избиратели, участники референдума из числа военнослужащих, нахо-

дящихся вне места расположения воинской части, решением участковой комиссии могут быть вклю-

чены в список избирателей, участников референдума на избирательном участке, участке референду-

ма по месту их временного пребывания по личному письменному заявлению, поданному в участко-

вую комиссию не позднее 14 часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования. 

Информация о включении избирателя, участника референдума в список избирателей, участников ре-

ферендума на избирательном участке, участке референдума по месту их временного пребывания пе-

редается, в том числе с использованием ГАС "Выборы", в участковую комиссию избирательного 

участка, участка референдума, где данный избиратель, участник референдума включен в список из-

бирателей, участников референдума по месту его жительства. Участковая комиссия в соответствую-

щей строке списка избирателей, участников референдума делает отметку: "Включен в список избира-

телей (участников референдума) на избирательном участке (участке референдума) №" с указанием 

номера избирательного участка, участка референдума и при необходимости наименования субъекта 

Российской Федерации. Законом может быть предусмотрено, что избиратели, участники референду-

ма, не имеющие регистрации по месту своего жительства в пределах Российской Федерации, реше-

нием участковой комиссии могут быть включены в список избирателей, участников референдума на 

избирательном участке, участке референдума, образованных или определенных решением вышесто-

ящей комиссии для проведения голосования этих избирателей, участников референдума, по личному 

письменному заявлению, поданному в участковую комиссию не позднее чем в день голосования. 

(п. 17 в ред. Федерального закона от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

17.1. На избирательных участках, участках референдума, образованных в соответствии с 

пунктом 5 статьи 19 настоящего Федерального закона на вокзалах и в аэропортах, списки избирате-

лей, участников референдума составляются в день голосования. Избиратели, участники референдума, 

находящиеся в день голосования в указанных местах, включаются в списки избирателей, участников 

референдума по предъявлении открепительного удостоверения. 

(п. 17.1 введен Федеральным законом от 04.10.2010 № 263-ФЗ) 

18. Вносить какие-либо изменения в списки избирателей, участников референдума после 

окончания голосования и начала подсчета голосов избирателей, участников референдума запрещает-

ся. 

19. После официального опубликования результатов выборов, референдума информация об 

избирателях, участниках референдума, содержащаяся в списках избирателей, участников референду-

ма, может использоваться для уточнения сведений об избирателях, участниках референдума в реги-

стре избирателей, участников референдума. 

(п. 19 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Об утверждении схемы одномандатных и (или) многомандатных избирательных округов см. 

ч. 4 - 6 ст. 4 ФЗ от 02.10.2012 № 157-ФЗ. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Ст. 18 не распространяется на выборы депутатов Палаты Представителей Парламента Союз-

ного государства первого созыва от Российской Федерации, проводимые в соответствии с федераль-

ным законом. 

Статья 18. Образование (определение) избирательных округов, округа референдума 
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1. Для проведения выборов образуются одномандатные и (или) многомандатные избиратель-

ные округа либо определяется единый избирательный округ; для проведения референдума определя-

ется округ референдума. 

2. Одномандатные и (или) многомандатные избирательные округа образуются сроком на де-

сять лет на основании данных о численности избирателей, зарегистрированных на соответствующей 

территории в соответствии с пунктом 10 статьи 16 настоящего Федерального закона. Избирательная 

комиссия, организующая выборы в законодательный (представительный) орган государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации, представительный орган муниципального образования, опреде-

ляет схему одномандатных и (или) многомандатных избирательных округов, в которой обозначены 

их границы, определен перечень административно-территориальных единиц, или муниципальных 

образований, или населенных пунктов, входящих в каждый избирательный округ (если избиратель-

ный округ включает в себя часть территории административно-территориальной единицы, или муни-

ципального образования, или населенного пункта, в схеме должны быть обозначены границы данной 

части территории административно-территориальной единицы, или муниципального образования, 

или населенного пункта), указаны номер каждого избирательного округа, число избирателей в каж-

дом избирательном округе, а для многомандатных избирательных округов - также количество манда-

тов, замещаемых в округе. Новая схема одномандатных и (или) многомандатных избирательных 

округов определяется не позднее чем за 80 дней до истечения срока, на который была утверждена 

прежняя схема одномандатных и (или) многомандатных избирательных округов. Соответствующий 

законодательный (представительный) орган государственной власти, представительный орган муни-

ципального образования утверждают новую схему избирательных округов не позднее чем за 20 дней 

до истечения срока, на который была утверждена прежняя схема одномандатных и (или) многоман-

датных избирательных округов, при этом до утверждения представленной схемы избирательных 

округов указанный орган вправе вносить в нее поправки. 

(в ред. Федеральных законов от 02.10.2012 № 157-ФЗ, от 05.04.2013 № 40-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ) 

3. Если новая схема одномандатных и (или) многомандатных избирательных округов не 

утверждена в срок, указанный в пункте 2 настоящей статьи, в том числе в связи с отсутствием зако-

нодательного (представительного) органа государственной власти, представительного органа муни-

ципального образования, она утверждается избирательной комиссией, организующей соответствую-

щие выборы, не позднее чем через один месяц по истечении срока, указанного в пункте 2 настоящей 

статьи. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

3.1. При проведении выборов в законодательный (представительный) орган государственной 

власти субъекта Российской Федерации первого созыва, представительный орган муниципального 

образования первого созыва схема избирательных округов, определяемая организующей выборы из-

бирательной комиссией, утверждается органом, указанным в законе или ином нормативном правовом 

акте, на основании которого проводятся соответствующие выборы. Если указанный орган не утвер-

дит в установленный срок схему избирательных округов, эта схема утверждается организующей вы-

боры избирательной комиссией не позднее чем через пять дней со дня официального опубликования 

решения о назначении соответствующих выборов. 

(п. 3.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4. Одномандатные и (или) многомандатные избирательные округа должны образовываться с 

соблюдением следующих требований: 

а) соблюдается примерное равенство одномандатных избирательных округов по числу изби-

рателей с допустимым отклонением от средней нормы представительства избирателей не более чем 

на 10 процентов, а в труднодоступных или отдаленных местностях - не более чем на 30 процентов. 

При образовании многомандатных избирательных округов соблюдается примерное равенство числа 

избирателей на один депутатский мандат. Отклонение числа избирателей в многомандатном избира-

тельном округе от средней нормы представительства избирателей, умноженной на число депутатских 

мандатов в данном округе, не может превышать 10 процентов от средней нормы представительства 

избирателей, а в труднодоступных или отдаленных местностях - 15 процентов от средней нормы 

представительства избирателей. Указанные требования могут не соблюдаться при выборах в феде-

ральные органы государственной власти, иные федеральные государственные органы в случае, если 

федеральным законом устанавливается обязательность образования не менее одного избирательного 

округа на территории каждого субъекта Российской Федерации. Положения, содержащиеся в первом 
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предложении настоящего подпункта, могут не применяться при образовании на территории автоном-

ного округа, входящего в состав другого субъекта Российской Федерации, одного включающего в 

себя всю территорию указанного автономного округа одномандатного избирательного округа для 

проведения выборов депутатов законодательного (представительного) органа государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации. Если применение положений, содержащихся в первом предло-

жении настоящего подпункта, влечет за собой образование избирательного округа, включающего в 

себя части территорий более чем одного муниципального образования, либо образование избира-

тельного округа, включающего в себя территории одного или нескольких муниципальных образова-

ний и часть территории другого муниципального образования, отдельные одномандатные избира-

тельные округа при проведении выборов депутатов законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, представительного органа муниципального 

образования могут быть образованы с допустимым отклонением от средней нормы представитель-

ства избирателей не более чем на 20 процентов. Перечень труднодоступных и отдаленных местно-

стей устанавливается законом субъекта Российской Федерации, вступившим в силу до дня офици-

ального опубликования решения о назначении выборов; 

(пп. "а" в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

б) при образовании избирательных округов на определенных законом субъекта Российской 

Федерации территориях компактного проживания коренных малочисленных народов допустимое 

отклонение от средней нормы представительства избирателей в соответствии с законом субъекта 

Российской Федерации может превышать указанный предел, но не должно составлять более 40 про-

центов; 

(в ред. Федерального закона от 04.07.2003 № 102-ФЗ) 

в) избирательный округ должен составлять единую территорию, не допускается образование 

избирательного округа из территорий, не граничащих между собой, за исключением анклавных тер-

риторий. 

5. При соблюдении требований, касающихся образования одномандатных и (или) многоман-

датных избирательных округов, указанных в пункте 4 настоящей статьи, учитываются администра-

тивно-территориальное устройство (деление) субъекта Российской Федерации, территории муници-

пальных образований. 

6. Если в соответствии с конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации 

одна из палат двухпалатного законодательного (представительного) органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации формируется из представителей административно-территориальных 

единиц или муниципальных образований, то при формировании этой палаты подпункты "а" и "б" 

пункта 4 настоящей статьи не применяются. 

7. Опубликование (обнародование) схемы одномандатных и (или) многомандатных избира-

тельных округов, включая ее графическое изображение, осуществляется соответствующим законода-

тельным (представительным) органом государственной власти, представительным органом муници-

пального образования, организующей выборы избирательной комиссией не позднее чем через пять 

дней после ее утверждения. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

7.1. В случае, если схема одномандатных и (или) многомандатных избирательных округов не 

может быть применена при проведении выборов в связи с изменением положений конституции 

(устава) субъекта Российской Федерации, закона субъекта Российской Федерации, устава муници-

пального образования, устанавливающих соответственно число депутатов законодательного (пред-

ставительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, представительного 

органа муниципального образования и (или) вид избирательной системы, применяемой на соответ-

ствующих выборах, а также в связи с изменением границ муниципального образования, законода-

тельный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации, пред-

ставительный орган муниципального образования вправе по представлению организующей выборы 

избирательной комиссии утвердить новую схему одномандатных и (или) многомандатных избира-

тельных округов не позднее чем через 30 дней со дня вступления в силу соответствующих положе-

ний конституции (устава) субъекта Российской Федерации, закона субъекта Российской Федерации, 

устава муниципального образования. Если соответствующий законодательный (представительный) 

орган государственной власти субъекта Российской Федерации, представительный орган муници-

пального образования не утвердит новую схему одномандатных и (или) многомандатных избира-

тельных округов в указанный срок, в том числе в связи с отсутствием законодательного (представи-
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тельного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, представительного органа 

муниципального образования, такая схема утверждается организующей выборы избирательной ко-

миссией не позднее чем через 10 дней по истечении указанного срока. 

(п. 7.1 введен Федеральным законом от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

8. В случае образования многомандатного избирательного округа число депутатских манда-

тов, подлежащих распределению в этом округе, не может превышать пять. Данное ограничение не 

применяется при выборах в органы местного самоуправления сельского поселения, а также при вы-

борах в органы местного самоуправления иного муниципального образования в избирательном окру-

ге, образованном в границах избирательного участка. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Статья 19. Образование избирательных участков, участков референдума 

 

1. Для проведения голосования и подсчета голосов избирателей, участников референдума об-

разуются избирательные участки, участки референдума. Избирательные участки являются едиными 

для всех выборов, проводимых на соответствующей территории, а в случае назначения референдума 

субъекта Российской Федерации, местного референдума они являются также участками референду-

ма. 

(в ред. Федеральных законов от 02.10.2012 № 157-ФЗ, от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Действие положений п. 2 ст. 19 распространяется на избирательные участки, участки рефе-

рендума, ранее образованные сроком на пять лет в соответствии с ч. 7 ст. 4 ФЗ от 02.10.2012 № 157-

ФЗ и данным пунктом в редакции, действовавшей до 01.10.2017. 

2. Избирательные участки, участки референдума образуются по согласованию с соответству-

ющей территориальной комиссией главой местной администрации муниципального района, город-

ского округа, внутригородской территории города федерального значения, а в случаях, предусмот-

ренных законом субъекта Российской Федерации - города федерального значения, - руководителем 

территориального органа исполнительной власти города федерального значения на основании дан-

ных о числе избирателей, участников референдума, зарегистрированных на территории избиратель-

ного участка, участка референдума в соответствии с пунктом 10 статьи 16 настоящего Федерального 

закона, из расчета не более чем три тысячи избирателей, участников референдума на каждом участке. 

Избирательные участки, участки референдума образуются с учетом местных и иных условий исходя 

из необходимости создания максимальных удобств для избирателей, участников референдума. Пере-

чень избирательных участков, участков референдума и их границы подлежат уточнению в порядке, 

предусмотренном для их образования, в случае, если по данным регистрации (учета) избирателей, 

участников референдума число избирателей, участников референдума на участке превысит три тыся-

чи сто, либо в случае нарушения пункта 4 настоящей статьи. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

2.1. Перечень избирательных участков, участков референдума и их границы могут быть уточ-

нены в порядке, предусмотренном для их образования, в следующих случаях: 

а) изменение границ, преобразование, упразднение муниципальных образований; 

б) уменьшение (до 50 и менее) числа избирателей, участников референдума, зарегистриро-

ванных на территории избирательного участка, участка референдума; 

в) в целях уменьшения максимальной численности избирателей, участников референдума на 

избирательном участке, участке референдума до полутора тысяч; 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Положения пп. "г" и "д" п. 2.1 ст. 19 применяются с 01.05.2018 (ФЗ от 01.06.2017 № 104-ФЗ). 

г) в целях увеличения максимальной численности избирателей, участников референдума на 

избирательном участке, участке референдума до трех тысяч; 

д) в целях обеспечения наибольшего удобства для избирателей, участников референдума с 

учетом ввода в эксплуатацию новых многоквартирных домов и жилых домов или необходимости за-

мены помещений для голосования. 
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(п. 2.1 введен Федеральным законом от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

2.2. Решение об уточнении перечня избирательных участков, участков референдума и (или) 

их границ должно быть принято вне периода избирательной кампании, кампании референдума, а в 

исключительных случаях не позднее чем за 70 дней до дня голосования. При этом в случае, преду-

смотренном подпунктом "в", "г" или "д" пункта 2.1 настоящей статьи, решение может быть принято 

один раз в пять лет. 

(п. 2.2 введен Федеральным законом от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

2.3. Если решение, принимаемое в целях реализации подпункта "в", "г" или "д" пункта 2.1 

настоящей статьи, предусматривает увеличение числа избирательных участков, участков референду-

ма в пределах муниципального района, городского округа, внутригородской территории города фе-

дерального значения, то указанное решение может быть принято исключительно по согласованию с 

избирательной комиссией соответствующего субъекта Российской Федерации и последующему со-

гласованию с Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. В период избиратель-

ной кампании по выборам в федеральные органы государственной власти принятие такого решения 

не допускается. 

(п. 2.3 введен Федеральным законом от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

3. Избирательные участки, участки референдума для граждан Российской Федерации, нахо-

дящихся за пределами территории Российской Федерации, образуют в срок, установленный феде-

ральным законом, руководители дипломатических представительств или консульских учреждений 

Российской Федерации на территории страны их пребывания. Положение пункта 2 настоящей статьи, 

касающееся числа избирателей, участников референдума, может не применяться при образовании 

избирательных участков, участков референдума за пределами территории Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

4. Границы избирательных участков не должны пересекать границы избирательных округов. 

(в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

5. В местах временного пребывания избирателей, участников референдума (больницах, сана-

ториях, домах отдыха, на вокзалах, в аэропортах, местах содержания под стражей подозреваемых и 

обвиняемых и других местах временного пребывания), в труднодоступных и отдаленных местностях, 

на судах, которые будут находиться в день голосования в плавании, и на полярных станциях избира-

тельные участки, участки референдума могут образовываться предусмотренной законом комиссией 

на установленный ею срок не позднее чем за 30 дней до дня голосования, а в исключительных случа-

ях по согласованию с вышестоящей комиссией - не позднее чем за три дня до дня голосования. Такие 

участки входят в избирательные округа, округа референдума по месту их расположения или по месту 

приписки судна. При выборах в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, 

органы местного самоуправления, референдуме субъекта Российской Федерации, местном референ-

думе законом субъекта Российской Федерации может быть установлен иной порядок отнесения таких 

участков к избирательным округам, округам референдума. В труднодоступных и отдаленных местно-

стях, на судах, которые будут находиться в день голосования в плавании, и на полярных станциях 

избирательные участки, участки референдума могут образовываться вышестоящей комиссией по со-

гласованию с капитаном судна или судовладельцем, начальником полярной станции, руководителями 

других объектов, расположенных в труднодоступных и отдаленных местностях. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 04.10.2010 № 263-ФЗ, от 02.10.2012 № 

157-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

6. Военнослужащие голосуют на общих избирательных участках, участках референдума. В 

воинских частях избирательные участки, участки референдума могут образовываться командирами 

воинских частей в случаях, а также в порядке и сроки, которые установлены законом. 

7. Списки избирательных участков, участков референдума с указанием их границ (если изби-

рательный участок, участок референдума образован на части территории населенного пункта) либо 

перечня населенных пунктов (если избирательный участок, участок референдума образован на терри-

ториях одного или нескольких населенных пунктов), номеров, мест нахождения участковых комис-

сий и помещений для голосования должны быть опубликованы главой местной администрации му-

ниципального района, городского округа, внутригородской территории города федерального значе-

ния, в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации - города федерального 

значения, - руководителем территориального органа исполнительной власти города федерального 

значения, а при проведении выборов в орган местного самоуправления поселения - главой местной 

администрации поселения не позднее чем за 40 дней до дня голосования. Порядок доведения до из-
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бирателей, участников референдума указанных сведений в случаях, предусмотренных пунктами 3 и 5 

настоящей статьи, устанавливается законом. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

 

Глава IV. ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ КОМИССИИ, КОМИССИИ РЕФЕРЕНДУМА 

 

Статья 20. Система и статус избирательных комиссий, комиссий референдума 

 

1. В Российской Федерации действуют следующие избирательные комиссии, комиссии рефе-

рендума: 

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации; 

избирательные комиссии субъектов Российской Федерации; 

избирательные комиссии муниципальных образований; 

окружные избирательные комиссии; 

территориальные (районные, городские и другие) комиссии; 

участковые комиссии. 

2. При проведении соответствующих референдумов Центральная избирательная комиссия 

Российской Федерации, избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, избирательные 

комиссии муниципальных образований, территориальные, участковые избирательные комиссии дей-

ствуют в качестве комиссий референдума. 

(в ред. Федерального закона от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

3. Комиссии обеспечивают реализацию и защиту избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации, осуществляют подготовку и проведение выборов и 

референдумов в Российской Федерации. 

4. Комиссии обязаны в пределах своей компетенции рассматривать поступившие к ним в пе-

риод избирательной кампании, кампании референдума обращения о нарушении закона, проводить 

проверки по этим обращениям и давать лицам, направившим обращения, письменные ответы в пяти-

дневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования, а по обращениям, поступив-

шим в день голосования или в день, следующий за днем голосования, - немедленно. Если факты, со-

держащиеся в обращениях, требуют дополнительной проверки, решения по ним принимаются не 

позднее чем в десятидневный срок. Если обращение указывает на нарушение закона кандидатом, из-

бирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума, эти кандидат, из-

бирательное объединение, инициативная группа по проведению референдума или его (ее) уполномо-

ченные представители должны быть незамедлительно оповещены о поступившем обращении и впра-

ве давать объяснения по существу обращения. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5. Комиссии вправе, в том числе в связи с обращениями, указанными в пункте 4 настоящей 

статьи, обращаться с представлениями о проведении соответствующих проверок и пресечении нару-

шений закона в правоохранительные органы, органы исполнительной власти. Указанные органы обя-

заны в пятидневный срок, если представление получено за пять и менее дней до дня голосования, - не 

позднее дня, предшествующего дню голосования, а если в день голосования или в день, следующий 

за днем голосования, - немедленно принять меры по пресечению этих нарушений и незамедлительно 

проинформировать о результатах обратившуюся комиссию. Если факты, содержащиеся в представ-

лении, требуют дополнительной проверки, указанные меры принимаются не позднее чем в десяти-

дневный срок. 

5.1. В случае нарушения кандидатом, избирательным объединением, инициативной группой 

по проведению референдума настоящего Федерального закона соответствующая комиссия вправе 

вынести этим кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведению рефе-

рендума предупреждение, которое доводится до сведения избирателей, участников референдума че-

рез средства массовой информации либо иным способом. 

(п. 5.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Комиссии обеспечивают информирование избирателей, участников референдума о сроках и 

порядке осуществления избирательных действий, действий, связанных с подготовкой и проведением 

референдума, о ходе избирательной кампании, кампании референдума, а также о кандидатах, об из-

бирательных объединениях, выдвинувших кандидатов, списки кандидатов. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96E6977B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F1B58865FAE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6B78B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F0B98A65FCE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6979B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F2BC8965FAE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6970B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96E6979B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96E6978B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96E6A70B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI


166 
 

7. Компетенция, полномочия и порядок деятельности Центральной избирательной комиссии 

Российской Федерации устанавливаются настоящим Федеральным законом, иными федеральными 

законами. Компетенция, полномочия и порядок деятельности иных комиссий при подготовке и про-

ведении выборов в федеральные органы государственной власти и референдума Российской Федера-

ции устанавливаются настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами. 

8. Компетенция, полномочия и порядок деятельности избирательных комиссий субъектов 

Российской Федерации, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных избира-

тельных комиссий, территориальных и участковых комиссий при подготовке и проведении выборов в 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 

а также референдумов субъектов Российской Федерации, местных референдумов устанавливаются 

настоящим Федеральным законом, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Феде-

рации, уставами муниципальных образований. 

9. Совмещение комиссиями полномочий по подготовке и проведению выборов, референдумов 

различных уровней возможно по решению комиссии, организующей выборы, референдум на опреде-

ленной территории, которое принято на основании обращения комиссии, организующей выборы, ре-

ферендум на части этой территории. Совмещение комиссиями полномочий по подготовке и проведе-

нию выборов, референдумов одного и того же уровня производится по решению комиссии, органи-

зующей выборы, референдумы. 

10. Решения вышестоящей комиссии, принятые в пределах ее компетенции, обязательны для 

нижестоящих комиссий. 

11. Решение комиссии, противоречащее закону либо принятое с превышением установленной 

компетенции, подлежит отмене вышестоящей комиссией или судом. При этом вышестоящая комис-

сия вправе принять решение по существу вопроса или направить нижестоящей комиссии, решение 

которой было отменено, соответствующие материалы на повторное рассмотрение. В случае, если ни-

жестоящая комиссия повторно не рассмотрит вопрос, решение по существу данного вопроса вправе 

принять вышестоящая комиссия. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

12. Комиссии в пределах своей компетенции независимы от органов государственной власти 

и органов местного самоуправления. 

13. Решения и иные акты комиссий, принятые в пределах их компетенции, обязательны для 

федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, государственных учреждений, органов местного самоуправления, кандидатов, избира-

тельных объединений, общественных объединений, организаций, должностных лиц, избирателей и 

участников референдума. Решения и иные акты комиссий не подлежат государственной регистрации. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

14. Финансовое обеспечение деятельности Центральной избирательной комиссии Российской 

Федерации осуществляется за счет средств, предусмотренных на эти цели федеральным законом о 

федеральном бюджете на очередной финансовый год. Финансовое обеспечение деятельности избира-

тельной комиссии субъекта Российской Федерации осуществляется за счет средств, предусмотрен-

ных на эти цели законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федера-

ции на очередной финансовый год, а также за счет средств федерального бюджета в порядке и объе-

мах, определяемых Центральной избирательной комиссией Российской Федерации в пределах ассиг-

нований, предусмотренных на эти цели федеральным законом о федеральном бюджете на очередной 

финансовый год. Финансовое обеспечение деятельности избирательной комиссии муниципального 

образования, территориальной комиссии, действующих на постоянной основе и являющихся юриди-

ческим лицом, осуществляется за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и (или) 

местного бюджета в пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели законом субъекта Россий-

ской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и (или) 

нормативным правовым актом органа местного самоуправления о местном бюджете на очередной 

финансовый год. 

15. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избирательная комиссия 

субъекта Российской Федерации, избирательная комиссия муниципального образования и территори-

альная комиссия представляют отчеты об использовании средств соответствующих бюджетов, выде-

ленных на обеспечение их деятельности, проведение выборов и референдумов, в порядке, устанавли-

ваемом законодательством Российской Федерации. 
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16. Государственные органы, органы местного самоуправления, государственные и муници-

пальные учреждения, а также их должностные лица обязаны оказывать комиссиям содействие в реа-

лизации их полномочий, в частности на безвозмездной основе предоставлять необходимые помеще-

ния, в том числе для хранения избирательной документации и документации референдума до переда-

чи указанной документации в архив либо уничтожения по истечении сроков хранения, установлен-

ных законом, обеспечивать охрану предоставляемых помещений и указанной документации, а также 

предоставлять на безвозмездной основе транспортные средства, средства связи, техническое обору-

дование. 

16.1. Сведения о численности на соответствующей территории избирателей, участников ре-

ферендума, являющихся инвалидами, включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-

проводников, по группам инвалидности и следующим видам стойких расстройств функций организ-

ма: зрения (слепые и слабовидящие), слуха (глухие), опорно-двигательного аппарата (лица, имеющие 

значительно выраженные нарушения функций верхних конечностей или нижних конечностей) - 

представляются по состоянию на 1 января и 1 июля каждого года в течение соответствующего месяца 

Пенсионным фондом Российской Федерации на основании сведений федерального реестра инвали-

дов: 

а) по субъектам Российской Федерации - в Центральную избирательную комиссию Россий-

ской Федерации; 

б) по муниципальным образованиям - в избирательные комиссии субъектов Российской Фе-

дерации. 

(п. 16.1 в ред. Федерального закона от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

16.2. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области социальной 

защиты и социальной поддержки инвалидов обязаны содействовать избирательным комиссиям, ко-

миссиям референдума в работе по обеспечению избирательных прав и права на участие в референду-

ме граждан Российской Федерации, являющихся инвалидами, с учетом имеющихся у них стойких 

расстройств функций организма, а также указанным гражданам в оказании необходимой помощи на 

основании заключаемого между ними соглашения. 

(п. 16.2 введен Федеральным законом от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

17. Организации, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) Российской Феде-

рации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований превышает 30 процен-

тов на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официально-

го опубликования решения о назначении референдума, их должностные лица обязаны оказывать ко-

миссиям содействие в реализации их полномочий, в частности предоставлять транспортные средства, 

средства связи, техническое оборудование, помещения. 

(п. 17 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

18. Государственные и муниципальные организации, осуществляющие теле- и (или) радиове-

щание, и редакции государственных и муниципальных периодических печатных изданий обязаны 

безвозмездно предоставлять комиссиям эфирное время для информирования избирателей, участни-

ков референдума в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, иными законами, и 

печатную площадь для опубликования решений комиссий и размещения иной информации. При этом 

расходы организаций телерадиовещания и редакций периодических печатных изданий осуществля-

ются в порядке, установленном пунктом 10 статьи 50 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 19.07.2009 № 203-ФЗ) 

19. Государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения, 

организации всех форм собственности, в том числе организации, осуществляющие теле- и (или) ра-

диовещание (далее - организации телерадиовещания), редакции периодических печатных изданий, а 

также должностные лица указанных органов и организаций обязаны предоставлять комиссиям необ-

ходимые сведения и материалы, давать ответы на обращения комиссий в пятидневный срок, если об-

ращение получено за пять и менее дней до дня голосования, - не позднее дня, предшествующего дню 

голосования, а если в день голосования или в день, следующий за днем голосования, - немедленно. 

Указанные сведения и материалы предоставляются комиссиям безвозмездно. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 19.07.2009 № 203-ФЗ) 

 

Статья 21. Порядок формирования и статус Центральной избирательной комиссии Рос-

сийской Федерации 
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1. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации является федеральным госу-

дарственным органом, организующим подготовку и проведение выборов, референдумов в Россий-

ской Федерации в соответствии с компетенцией, установленной настоящим Федеральным законом, 

иными федеральными законами. 

2. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации действует на постоянной ос-

нове и является юридическим лицом. 

3. Срок полномочий Центральной избирательной комиссии Российской Федерации составляет 

пять лет. Если срок полномочий Центральной избирательной комиссии Российской Федерации исте-

кает в период избирательной кампании, в период со дня назначения референдума Российской Феде-

рации и до окончания кампании референдума, которые организует Центральная избирательная ко-

миссия Российской Федерации, срок ее полномочий продлевается до окончания этой избирательной 

кампании, кампании референдума. 

(в ред. Федерального закона от 04.06.2010 № 117-ФЗ) 

4. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации состоит из 15 членов. Пять 

членов Центральной избирательной комиссии Российской Федерации назначаются Государственной 

Думой Федерального Собрания Российской Федерации из числа кандидатур, предложенных фракци-

ями, иными депутатскими объединениями в Государственной Думе Федерального Собрания Россий-

ской Федерации, а также депутатами Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации. При этом от одного депутатского объединения в Государственной Думе Федерального 

Собрания Российской Федерации может быть назначено не более одного представителя. Пять членов 

Центральной избирательной комиссии Российской Федерации назначаются Советом Федерации Фе-

дерального Собрания Российской Федерации из числа кандидатур, предложенных законодательными 

(представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации и высши-

ми должностными лицами субъектов Российской Федерации (руководителями высших исполнитель-

ных органов государственной власти субъектов Российской Федерации). Пять членов Центральной 

избирательной комиссии Российской Федерации назначаются Президентом Российской Федерации. 

5. Члены Центральной избирательной комиссии Российской Федерации должны иметь выс-

шее образование. 

(в ред. Федеральных законов от 30.01.2007 № 6-ФЗ, от 02.07.2013 № 185-ФЗ) 

6. Члены Центральной избирательной комиссии Российской Федерации организуют работу по 

конкретным направлениям ее деятельности, определяемым Регламентом Центральной избирательной 

комиссии Российской Федерации, и несут ответственность за результаты работы по этим направле-

ниям. 

7. Члены Центральной избирательной комиссии Российской Федерации избирают из своего 

состава тайным голосованием Председателя Центральной избирательной комиссии Российской Фе-

дерации, заместителя Председателя Центральной избирательной комиссии Российской Федерации и 

секретаря Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 

8. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации является избирательной ко-

миссией, организующей выборы в федеральные органы государственной власти, а также комиссией 

референдума, организующей референдум Российской Федерации. 

9. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации: 

а) осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референ-

думе граждан Российской Федерации; 

б) организует разработку нормативов технологического оборудования (кабины для голосова-

ния, ящики для голосования) для участковых комиссий, утверждает указанные нормативы и осу-

ществляет контроль за их соблюдением, а также организует закупку этого технологического обору-

дования при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, референдума Рос-

сийской Федерации; 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 24.11.2014 № 355-ФЗ) 

в) обеспечивает реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов, 

референдумов, развитием избирательной системы в Российской Федерации, внедрением, эксплуата-

цией и развитием средств автоматизации, правовым обучением избирателей, профессиональной под-

готовкой членов комиссий и других организаторов выборов, референдумов, изданием необходимой 

печатной продукции; 

г) осуществляет меры по организации единого порядка распределения эфирного времени и 

печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями для 
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проведения предвыборной агитации, между инициативной группой по проведению референдума и 

иными группами участников референдума для проведения агитации по вопросам референдума, уста-

новления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов, а также порядка 

опубликования (обнародования) итогов голосования и результатов выборов, референдумов, в том 

числе в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"; 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 11.07.2011 № 200-ФЗ) 

д) осуществляет меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов, 

референдумов, распределяет выделенные из федерального бюджета средства на финансовое обеспе-

чение подготовки и проведения выборов, референдума, контролирует целевое использование указан-

ных средств; 

е) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь комиссиям; 

ж) осуществляет международное сотрудничество в области избирательных систем; 

з) заслушивает сообщения федеральных органов исполнительной власти, органов исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по вопросам, 

связанным с подготовкой и проведением выборов в федеральные органы государственной власти и 

референдума Российской Федерации; 

и) устанавливает нормативы, в соответствии с которыми изготавливаются списки избирате-

лей, участников референдума и другие избирательные документы, а также документы, связанные с 

подготовкой и проведением референдума; 

к) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих ко-

миссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения; 

л) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом, иными 

федеральными законами. 

10. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации рассматривает жалобы на 

решения и действия (бездействие) избирательных комиссий субъектов Российской Федерации и их 

должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан и право граждан на участие в рефе-

рендуме при проведении выборов в органы государственной власти субъектов Российской Федера-

ции, референдумов субъектов Российской Федерации, выборов в органы местного самоуправления, 

местных референдумов, в соответствии с пунктом 7 статьи 75 настоящего Федерального закона. 

11. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации в пределах ассигнований, 

предусмотренных ей федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, определяет размер и устанавливает поря-

док оплаты труда работников учреждений и организаций, созданных для обеспечения ее деятельно-

сти. 

12. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации совместно с избирательны-

ми комиссиями субъектов Российской Федерации во взаимодействии с федеральными органами ис-

полнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами 

местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления организует 

государственную систему регистрации (учета) избирателей, участников референдума и участвует в 

осуществлении регистрации (учета) избирателей, участников референдума, в том числе формирует и 

ведет регистр избирателей, участников референдума. 

(п. 12 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

12.1. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации совместно с избиратель-

ными комиссиями субъектов Российской Федерации осуществляет проверку сводных финансовых 

отчетов и сведений о поступлении и расходовании средств политических партий, контроль за источ-

никами и размерами имущества, получаемого политическими партиями в виде вступительных и 

членских взносов, пожертвований граждан и юридических лиц, информирует граждан о результатах 

этих проверок. 

(п. 12.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

13. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации в пределах своей компетен-

ции вправе издавать инструкции по вопросам единообразного применения настоящего Федерального 

закона, обязательные для исполнения. 

14. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации вправе давать заключения о 

соответствии законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации насто-

ящему Федеральному закону, а также иным федеральным законам, регулирующим избирательные 

права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации. 
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15. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации имеет официальный печат-

ный орган и официальное сетевое издание. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

 

Статья 22. Общие условия формирования избирательных комиссий субъектов Россий-

ской Федерации, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных избира-

тельных комиссий, территориальных, участковых комиссий 

 

1. Избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, избирательные комиссии му-

ниципальных образований, окружные избирательные комиссии, территориальные, участковые ко-

миссии формируются на основе предложений политических партий, выдвинувших списки кандида-

тов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Со-

брания Российской Федерации, законодательном (представительном) органе государственной власти 

соответствующего субъекта Российской Федерации. Формирование указанных избирательных ко-

миссий осуществляется также на основе предложений политических партий, выдвинувших списки 

кандидатов, которым переданы депутатские мандаты в соответствии с законом субъекта Российской 

Федерации, предусмотренным пунктом 17 статьи 35 настоящего Федерального закона, предложений 

других политических партий и иных общественных объединений. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 22.04.2010 № 

63-ФЗ, от 20.10.2011 № 287-ФЗ) 

2. Избирательные комиссии муниципальных образований, окружные избирательные комиссии 

по выборам в органы местного самоуправления, территориальные, участковые комиссии формируют-

ся на основе предложений, указанных в пункте 1 настоящей статьи, а также предложений избира-

тельных объединений, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских 

мандатов в представительном органе муниципального образования. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. В случае досрочного прекращения полномочий Государственной Думы Федерального Со-

брания Российской Федерации, законодательного (представительного) органа государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации, представительного органа муниципального образования право 

внесения предложений по кандидатурам в составы комиссий сохраняется за избирательными объеди-

нениями, выдвинувшими списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в 

Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, законодательном (предста-

вительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, представительном ор-

гане муниципального образования последнего созыва, при этом указанные предложения подлежат 

рассмотрению в порядке, предусмотренном пунктом 7 статьи 23, пунктом 8 статьи 24, пунктами 7 и 

7.1 статьи 25, пунктом 7 статьи 26, пунктом 5 статьи 27 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3.1. В случае досрочного прекращения полномочий члена комиссии, назначенного по пред-

ставлению политической партии, список кандидатов которой допущен к распределению депутатских 

мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, либо в законода-

тельном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, либо в 

представительном органе муниципального образования созыва, действующего на момент досрочного 

прекращения полномочий, в соответствии с пунктом 7 статьи 23, пунктом 8 статьи 24, пунктами 7 и 

7.1 статьи 25, пунктом 7 статьи 26, пунктом 5 статьи 27 настоящего Федерального закона, вакантное 

место замещается по представлению той же политической партии (если соответствующая кандидату-

ра ею представлена не позднее чем за три дня до истечения сроков, указанных в пункте 11 статьи 29 

настоящего Федерального закона). 

(п. 3.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3.2. Права, предусмотренные пунктами 3 и 3.1 настоящей статьи, принадлежат также полити-

ческим партиям, выдвинувшим списки кандидатов, которым переданы депутатские мандаты в соот-

ветствии с законом субъекта Российской Федерации, предусмотренным пунктом 17 статьи 35 насто-

ящего Федерального закона. 

(п. 3.2 введен Федеральным законом от 12.05.2009 № 94-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

22.04.2010 № 63-ФЗ, от 20.10.2011 № 287-ФЗ) 

4. В комиссию по предложению каждой политической партии, каждого избирательного объ-

единения, иного общественного объединения может быть назначено не более одного члена комиссии 
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с правом решающего голоса. Политическая партия, избирательное объединение, иное общественное 

объединение не вправе предлагать одновременно несколько кандидатур для назначения в состав од-

ной комиссии, за исключением случая, предусмотренного пунктом 4 статьи 27 настоящего Федераль-

ного закона. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

5. Государственные и муниципальные служащие не могут составлять более одной второй от 

общего числа членов избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, избирательной ко-

миссии муниципального образования, окружной избирательной комиссии, территориальной, участ-

ковой комиссии. Указанное положение может не применяться при формировании участковых комис-

сий на избирательных участках, образованных на территориях воинских частей, расположенных в 

обособленных, удаленных от населенных пунктов местностях, а также за пределами территории Рос-

сийской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Орган, назначающий в состав комиссии гражданина Российской Федерации, выдвинутого в 

соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом, обязан получить 

письменное согласие указанного гражданина Российской Федерации на вхождение в состав этой ко-

миссии. 

7. Если уполномоченные на то настоящим Федеральным законом органы государственной 

власти, органы местного самоуправления, комиссии не назначат состав или часть состава комиссии в 

срок, установленный законом, либо если на соответствующей территории отсутствует указанный ор-

ган государственной власти, орган местного самоуправления, либо если соответствующая комиссия 

не сформирована, состав или часть состава избирательной комиссии субъекта Российской Федерации 

назначается Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, избирательной комиссии 

муниципального района, городского округа, внутригородской территории города федерального зна-

чения - избирательной комиссией субъекта Российской Федерации, избирательной комиссии поселе-

ния - избирательной комиссией муниципального района, иной комиссии - вышестоящей комиссией с 

соблюдением требований, установленных настоящим Федеральным законом, иным законом. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8. Законом должны быть установлены сроки формирования комиссий и сроки приема пред-

ложений по их составу. При этом для окружных избирательных комиссий период, в который органы, 

формирующие такие комиссии, принимают предложения, должен составлять не менее 10 дней, а для 

иных комиссий - не менее 30 дней. 

(п. 8 в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

9. Если срок полномочий избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, избира-

тельной комиссии муниципального образования, территориальной, участковой комиссии истекает в 

период избирательной кампании, кампании референдума, формирование нового состава такой изби-

рательной комиссии не производится до дня официального опубликования результатов выборов, ре-

ферендума. Срок приема предложений по новому составу избирательной комиссии составляет 30 

дней и должен начинаться не ранее дня официального опубликования результатов выборов, референ-

дума и оканчиваться не позднее чем через 60 дней со дня официального опубликования результатов 

выборов, референдума. Сформированная в новом составе избирательная комиссия собирается на свое 

первое заседание в десятидневный срок после дня окончания избирательной кампании, кампании ре-

ферендума. 

(п. 9 введен Федеральным законом от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

 

Статья 23. Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий субъектов 

Российской Федерации 

 

1. Избирательные комиссии субъектов Российской Федерации являются государственными 

органами субъектов Российской Федерации, организующими подготовку и проведение выборов, ре-

ферендумов в Российской Федерации в соответствии с компетенцией, установленной настоящим Фе-

деральным законом, иными федеральными законами, а также законами субъектов Российской Феде-

рации. 

2. Избирательные комиссии субъектов Российской Федерации действуют на постоянной ос-

нове и являются юридическими лицами. 
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3. Срок полномочий избирательных комиссий субъектов Российской Федерации составляет 

пять лет. Если срок полномочий избирательной комиссии субъекта Российской Федерации истекает в 

период избирательной кампании, после назначения референдума и до окончания кампании референ-

дума, в которых участвует данная комиссия, срок ее полномочий продлевается до окончания этой 

избирательной кампании, кампании референдума. Данное положение не применяется при проведении 

повторных и дополнительных выборов депутатов законодательного (представительного) органа госу-

дарственной власти субъекта Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 04.06.2010 № 117-ФЗ) 

4. Число членов избирательной комиссии субъекта Российской Федерации с правом решаю-

щего голоса устанавливается конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации и не 

может быть менее 10 и более 14. 

5. Формирование избирательной комиссии субъекта Российской Федерации осуществляется 

законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Феде-

рации и высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего ис-

полнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) на основе предло-

жений, указанных в пункте 1 статьи 22 настоящего Федерального закона, а также предложений пред-

ставительных органов муниципальных образований, избирательной комиссии субъекта Российской 

Федерации предыдущего состава, Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Половина членов избирательной комиссии субъекта Российской Федерации назначается за-

конодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федера-

ции, другая половина - высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководите-

лем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 

7. Как законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации, так и высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) обязаны 

назначить не менее одной второй от назначаемого ими числа членов избирательной комиссии субъ-

екта Российской Федерации на основе поступивших предложений: 

а) политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к рас-

пределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Фе-

дерации; 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 20.10.2011 № 

287-ФЗ) 

б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению де-

путатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта 

Российской Федерации, а также политических партий, выдвинувших списки кандидатов, которым 

переданы депутатские мандаты в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, преду-

смотренным пунктом 17 статьи 35 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 22.04.2010 № 63-ФЗ) 

8. Утратил силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ. 

9. Как законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации, так и высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) обязаны 

назначить не менее одного члена избирательной комиссии субъекта Российской Федерации на основе 

поступивших предложений Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 

10. Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации: 

а) осуществляет на территории субъекта Российской Федерации контроль за соблюдением из-

бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации; 

б) организует закупку технологического оборудования (кабины для голосования, ящики для 

голосования) для участковых комиссий, в том числе по поручению Центральной избирательной ко-

миссии Российской Федерации при проведении выборов в федеральные органы государственной вла-

сти, референдума Российской Федерации; осуществляет на территории субъекта Российской Федера-

ции контроль за соблюдением нормативов технологического оборудования для участковых комис-

сий; 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 24.11.2014 № 355-ФЗ) 
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в) обеспечивает на территории субъекта Российской Федерации реализацию мероприятий, 

связанных с подготовкой и проведением выборов, референдумов, развитием избирательной системы 

в Российской Федерации, внедрением, эксплуатацией и развитием средств автоматизации, правовым 

обучением избирателей, профессиональной подготовкой членов комиссий и других организаторов 

выборов, референдумов, изданием необходимой печатной продукции; 

г) осуществляет на территории субъекта Российской Федерации меры по организации единого 

порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными канди-

датами, избирательными объединениями для проведения предвыборной агитации, между инициатив-

ной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума для проведе-

ния агитации по вопросам референдума, установления итогов голосования, определения результатов 

выборов, референдумов, а также порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов, 

референдумов; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

д) осуществляет на территории субъекта Российской Федерации меры по организации финан-

сирования подготовки и проведения выборов в органы государственной власти субъекта Российской 

Федерации, референдумов субъекта Российской Федерации, распределяет выделенные из федераль-

ного бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации средства на финансовое обеспечение подго-

товки и проведения выборов, референдума, контролирует целевое использование указанных средств; 

е) утверждает перечень территориальных комиссий; 

е.1) устанавливает единую нумерацию избирательных участков на территории субъекта Рос-

сийской Федерации; 

(пп. "е.1" введен Федеральным законом от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

ж) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим 

комиссиям; 

з) заслушивает сообщения органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

и органов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в 

органы государственной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления, 

референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума; 

и) по поручению Центральной избирательной комиссии Российской Федерации устанавливает 

нормативы, в соответствии с которыми изготавливаются списки избирателей, участников референ-

дума и другие избирательные документы, а также документы, связанные с подготовкой и проведени-

ем референдума; 

к) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих ко-

миссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения; 

л) участвует в организации государственной системы регистрации (учета) избирателей, 

участников референдума и в осуществлении этой регистрации (учета), в формировании и ведении 

регистра избирателей, участников референдума; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

л.1) участвует в осуществлении проверки сводных финансовых отчетов и сведений о поступ-

лении и расходовании средств политических партий, контроле за источниками и размерами имуще-

ства, получаемого политическими партиями в виде вступительных и членских взносов, пожертвова-

ний граждан и юридических лиц, информировании граждан о результатах этих проверок; 

(пп. "л.1" введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

л.2) представляет по запросу избирательной комиссии муниципального образования сведения 

о численности на соответствующей территории избирателей, участников референдума, являющихся 

инвалидами, с указанием групп инвалидности; 

(пп. "л.2" введен Федеральным законом от 14.06.2011 № 143-ФЗ) 

м) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом, ины-

ми федеральными законами, конституцией (уставом), законами субъекта Российской Федерации. 

11. Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации рассматривает жалобы на реше-

ния и действия (бездействие) избирательных комиссий муниципальных районов, городских округов, 

внутригородских территорий города федерального значения, внутригородских районов (в городском 

округе с внутригородским делением) и их должностных лиц, нарушающие избирательные права 

граждан и право граждан на участие в референдуме при проведении выборов в органы местного са-

моуправления, местных референдумов, в соответствии с пунктом 7 статьи 75 настоящего Федераль-

ного закона. 
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(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

12. Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации может иметь официальный пе-

чатный орган. 

 

Статья 24. Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий муници-

пальных образований 

 

1. Избирательная комиссия, организующая в соответствии с законом субъекта Российской 

Федерации, уставом муниципального образования подготовку и проведение выборов в органы мест-

ного самоуправления, местного референдума, является избирательной комиссией муниципального 

образования. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. Избирательная комиссия муниципального образования является муниципальным органом и 

не входит в структуру органов местного самоуправления. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. Уставом муниципального образования, нормативным правовым актом органа местного са-

моуправления избирательной комиссии муниципального образования может быть придан статус 

юридического лица. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 

4. Полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению соответ-

ствующей избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому на основании обра-

щения представительного органа этого муниципального образования, могут возлагаться на террито-

риальную комиссию или на участковую комиссию, действующую в границах муниципального обра-

зования. В случае создания вновь образованного муниципального образования полномочия избира-

тельной комиссии данного муниципального образования по решению избирательной комиссии субъ-

екта Российской Федерации могут быть возложены на территориальную комиссию. Порядок возло-

жения полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную ко-

миссию в иных случаях отсутствия представительного органа муниципального образования устанав-

ливается законом субъекта Российской Федерации. При возложении полномочий избирательной ко-

миссии муниципального образования на территориальную комиссию число членов территориальной 

комиссии изменению не подлежит. Если на территории муниципального образования образуется не-

сколько территориальных комиссий, полномочия избирательной комиссии муниципального образо-

вания могут быть возложены на одну из них. 

(в ред. Федеральных законов от 25.12.2008 № 281-ФЗ, от 27.12.2009 № 357-ФЗ, от 05.04.2013 

№ 40-ФЗ) 

5. Срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования составляет пять 

лет. Если срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования истекает в период 

избирательной кампании, после назначения референдума и до окончания кампании референдума, в 

которых участвует данная комиссия, срок ее полномочий продлевается до окончания этой избира-

тельной кампании, кампании референдума. Данное положение не применяется при проведении по-

вторных и дополнительных выборов депутатов представительного органа муниципального образова-

ния. Полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут быть прекращены 

досрочно законом субъекта Российской Федерации в случае преобразования муниципального образо-

вания. Днем досрочного прекращения полномочий такой избирательной комиссии муниципального 

образования является день вступления в силу закона субъекта Российской Федерации о преобразова-

нии муниципального образования. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 04.06.2010 № 117-ФЗ) 

6. Избирательная комиссия муниципального района, городского округа, внутригородской 

территории города федерального значения формируется в количестве восьми, десяти или двенадцати 

членов с правом решающего голоса. Избирательная комиссия поселения формируется в количестве 

шести, восьми или десяти членов с правом решающего голоса. Число членов избирательной комис-

сии муниципального образования устанавливается уставом муниципального образования. 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 357-ФЗ) 

7. Формирование избирательной комиссии муниципального образования осуществляется 

представительным органом муниципального образования на основе предложений, указанных в пунк-

те 2 статьи 22 настоящего Федерального закона, предложений собраний избирателей по месту жи-
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тельства, работы, службы, учебы, а также предложений избирательной комиссии муниципального 

образования предыдущего состава, избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, а фор-

мирование избирательной комиссии поселения - также на основе предложений избирательной комис-

сии муниципального района, территориальной комиссии. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 27.12.2009 № 357-ФЗ) 

8. Представительный орган муниципального образования обязан назначить половину от об-

щего числа членов избирательной комиссии муниципального образования на основе поступивших 

предложений: 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 357-ФЗ) 

а) политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к рас-

пределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Фе-

дерации; 

(в ред. Федеральных законов от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 20.10.2011 № 287-ФЗ) 

б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению де-

путатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта 

Российской Федерации, а также политических партий, выдвинувших списки кандидатов, которым 

переданы депутатские мандаты в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, преду-

смотренным пунктом 17 статьи 35 настоящего Федерального закона; 

(в ред. Федерального закона от 22.04.2010 № 63-ФЗ) 

в) избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределе-

нию депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования. 

(п. 8 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

9. Представительный орган муниципального района, городского округа, внутригородской 

территории города федерального значения обязан назначить половину от общего числа членов изби-

рательной комиссии муниципального района, городского округа, внутригородской территории горо-

да федерального значения на основе поступивших предложений избирательной комиссии субъекта 

Российской Федерации. 

(п. 9 в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 357-ФЗ) 

9.1. Представительный орган поселения обязан назначить половину от общего числа членов 

избирательной комиссии поселения на основе поступивших предложений избирательной комиссии 

муниципального района, территориальной комиссии в следующем порядке: 

а) если полномочия избирательной комиссии муниципального района не возложены на терри-

ториальную комиссию, два члена избирательной комиссии поселения назначаются на основе пред-

ложений избирательной комиссии муниципального района, остальные члены избирательной комис-

сии поселения назначаются на основе предложений территориальной комиссии; 

б) если полномочия избирательной комиссии муниципального района возложены на террито-

риальную комиссию, члены избирательной комиссии поселения назначаются на основе предложений 

территориальной комиссии; 

в) если полномочия территориальной комиссии возложены на избирательную комиссию му-

ниципального района, члены избирательной комиссии поселения назначаются на основе предложе-

ний избирательной комиссии муниципального района. 

(п. 9.1 введен Федеральным законом от 27.12.2009 № 357-ФЗ) 

9.2. Предложения избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, избирательной 

комиссии муниципального района, территориальной комиссии, указанные в пунктах 9 и 9.1 настоя-

щей статьи, готовятся с учетом предложений общественных объединений, за исключением обще-

ственных объединений, указанных в пункте 8 настоящей статьи, с учетом предложений собраний из-

бирателей по месту жительства, работы, службы, учебы, а также предложений избирательной комис-

сии соответствующего муниципального образования предыдущего состава. 

(п. 9.2 введен Федеральным законом от 27.12.2009 № 357-ФЗ) 

9.3. В случае, если указанных в пунктах 8, 9 или 9.1 настоящей статьи поступивших предло-

жений не достаточно для реализации соответственно пунктов 8, 9 или 9.1 настоящей статьи, назначе-

ние оставшихся членов комиссии осуществляется на основе предложений, предусмотренных пунктом 

7 настоящей статьи. 

(п. 9.3 введен Федеральным законом от 27.12.2009 № 357-ФЗ) 

10. Избирательная комиссия муниципального образования: 
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а) осуществляет на территории муниципального образования контроль за соблюдением изби-

рательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации; 

б) обеспечивает на территории муниципального образования реализацию мероприятий, свя-

занных с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, местных референ-

думов, изданием необходимой печатной продукции; 

в) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при про-

ведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого 

порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными канди-

датами, избирательными объединениями для проведения предвыборной агитации, между инициатив-

ной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума для проведе-

ния агитации по вопросам референдума; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

г) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при про-

ведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого 

порядка установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов; 

д) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при про-

ведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого 

порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов, референдумов; 

е) осуществляет на территории муниципального образования меры по организации финанси-

рования подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местных референду-

мов, распределяет выделенные из местного бюджета и (или) бюджета субъекта Российской Федера-

ции средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов в органы местного само-

управления, местного референдума, контролирует целевое использование указанных средств; 

ж) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим 

комиссиям; 

з) заслушивает сообщения органов местного самоуправления по вопросам, связанным с под-

готовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, местного референдума; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

и) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих ко-

миссий, а избирательная комиссия муниципального района - также жалобы (заявления) на решения и 

действия (бездействие) избирательной комиссии поселения и принимает по указанным жалобам (за-

явлениям) мотивированные решения; 

(пп. "и" в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

к) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом, иными 

федеральными законами, конституцией (уставом), законами субъекта Российской Федерации, уста-

вом муниципального образования. 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 357-ФЗ) 

 

Статья 25. Порядок формирования и полномочия окружных избирательных комиссий 

 

1. Окружные избирательные комиссии формируются в случаях, предусмотренных законом, 

при проведении выборов по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам. Пол-

номочия окружных избирательных комиссий могут возлагаться на иные избирательные комиссии. 

2. Срок полномочий окружных избирательных комиссий истекает через два месяца со дня 

официального опубликования результатов выборов, если в вышестоящую комиссию не поступили 

жалобы (заявления) на действия (бездействие) данной комиссии, в результате которых был нарушен 

порядок подсчета голосов, либо если по данным фактам не ведется судебное разбирательство. В слу-

чае обжалования итогов голосования на территории избирательного округа или результатов выборов 

полномочия окружной избирательной комиссии прекращаются со дня, следующего за днем исполне-

ния окружной избирательной комиссией решения вышестоящей комиссии либо исполнения всту-

пившего в законную силу судебного решения. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3. Число членов окружных избирательных комиссий по выборам в органы государственной 

власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления с правом решающего го-

лоса устанавливается законом субъекта Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96E6F72B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96E6F75B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96E6F74B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A4EF1B98460F7BA9B94E98AA864D211714B2EA76F7CB9686C7AEA674903A080F9817A153B4D593065z5I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F2BE8561FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96B6F74B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96E6F79B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FDB9846EF9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6E70B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96E6071B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI


177 
 

4 - 5. Утратили силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ. 

6. Формирование окружной избирательной комиссии по выборам в органы государственной 

власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления осуществляется вышесто-

ящей комиссией на основе предложений, указанных в пунктах 1 и 2 статьи 22 настоящего Федераль-

ного закона, а также предложений представительных органов муниципальных образований, предло-

жений собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

7. Вышестоящая избирательная комиссия обязана назначить не менее одной второй от общего 

числа членов окружной избирательной комиссии по выборам в органы государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации на основе поступивших предложений: 

а) политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к рас-

пределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Фе-

дерации; 

(в ред. Федеральных законов от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 20.10.2011 № 287-ФЗ) 

б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению де-

путатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта 

Российской Федерации, а также политических партий, выдвинувших списки кандидатов, которым 

переданы депутатские мандаты в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, преду-

смотренным пунктом 17 статьи 35 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 22.04.2010 № 63-ФЗ) 

(п. 7 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

7.1. Вышестоящая избирательная комиссия обязана назначить не менее одной второй от об-

щего числа членов окружной избирательной комиссии по выборам в органы местного самоуправле-

ния на основе поступивших предложений: 

а) политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к рас-

пределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Фе-

дерации; 

(в ред. Федеральных законов от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 20.10.2011 № 287-ФЗ) 

б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению де-

путатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта 

Российской Федерации, а также политических партий, выдвинувших списки кандидатов, которым 

переданы депутатские мандаты в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, преду-

смотренным пунктом 17 статьи 35 настоящего Федерального закона; 

(в ред. Федерального закона от 22.04.2010 № 63-ФЗ) 

в) избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределе-

нию депутатских мандатов в представительном органе соответствующего муниципального образова-

ния. 

(п. 7.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8. Окружная избирательная комиссия: 

а) осуществляет на территории избирательного округа контроль за соблюдением избиратель-

ных прав граждан Российской Федерации; 

б) взаимодействует с органами государственной власти, органами местного самоуправления 

по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в избирательном округе; 

в) осуществляет регистрацию кандидатов; 

г) утверждает текст бюллетеня в избирательном округе; 

д) осуществляет на территории избирательного округа меры по обеспечению единого порядка 

голосования, подсчета голосов избирателей, установления итогов голосования, определения резуль-

татов выборов, а также порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов; 

е) определяет результаты выборов по избирательному округу; 

ж) публикует (обнародует) в соответствующих средствах массовой информации результаты 

выборов по избирательному округу; 

з) оказывает правовую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям; 

и) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих ко-

миссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения; 

к) осуществляет иные полномочия в соответствии с законом. 
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9. Порядок формирования, число членов и полномочия окружной избирательной комиссии по 

выборам в федеральные органы государственной власти устанавливаются федеральным законом. 

(п. 9 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

 

Статья 26. Порядок формирования и полномочия территориальных комиссий 

 

1. Положение территориальных комиссий в системе государственных органов в субъектах 

Российской Федерации определяется законами субъекта Российской Федерации. 

2. Территориальные комиссии действуют на постоянной основе. 

3. Срок полномочий территориальных комиссий составляет пять лет. Если срок полномочий 

территориальной комиссии истекает в период избирательной кампании, после назначения референ-

дума и до окончания кампании референдума, в которых участвует данная комиссия, срок ее полно-

мочий продлевается до окончания этой избирательной кампании, кампании референдума. 

(в ред. Федерального закона от 04.06.2010 № 117-ФЗ) 

4. Законом субъекта Российской Федерации территориальной комиссии может быть придан 

статус юридического лица. Полномочия территориальной комиссии по решению соответствующей 

избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому по согласованию с представи-

тельным органом муниципального образования, могут возлагаться на соответствующую избиратель-

ную комиссию муниципального образования. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5. Территориальные комиссии формируются в количестве пяти - четырнадцати членов с пра-

вом решающего голоса. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Формирование территориальной комиссии осуществляется избирательной комиссией субъ-

екта Российской Федерации на основе предложений, указанных в пункте 2 статьи 22 настоящего Фе-

дерального закона, а также предложений представительных органов муниципальных образований, 

собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы, территориальных комиссий 

предыдущего состава. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

7. Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации обязана назначить не менее од-

ной второй от общего числа членов территориальной комиссии на основе поступивших предложе-

ний: 

а) политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к рас-

пределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Фе-

дерации; 

(в ред. Федеральных законов от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 20.10.2011 № 287-ФЗ) 

б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению де-

путатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта 

Российской Федерации, а также политических партий, выдвинувших списки кандидатов, которым 

переданы депутатские мандаты в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, преду-

смотренным пунктом 17 статьи 35 настоящего Федерального закона; 

(в ред. Федерального закона от 22.04.2010 № 63-ФЗ) 

в) избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределе-

нию депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования. 

(п. 7 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8. В пределах одной административно-территориальной единицы с большим числом избира-

телей может формироваться несколько территориальных комиссий, при этом решение об их форми-

ровании принимает избирательная комиссия субъекта Российской Федерации по согласованию с 

Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. Избирательная комиссия субъекта 

Российской Федерации вправе сформировать одну либо несколько территориальных комиссий для 

руководства деятельностью участковых комиссий, сформированных на избирательных участках, 

участках референдума, образованных на судах, полярных станциях. В случаях, предусмотренных фе-

деральным законом, Центральная избирательная комиссия Российской Федерации вправе сформиро-

вать одну либо несколько территориальных комиссий для руководства деятельностью участковых 

комиссий, сформированных на избирательных участках, участках референдума, образованных за 

пределами территории Российской Федерации. 
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9. Территориальная комиссия: 

а) осуществляет на соответствующей территории контроль за соблюдением избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации; 

б) обеспечивает на соответствующей территории соблюдение нормативов технологического 

оборудования (кабины для голосования, ящики для голосования) для участковых комиссий; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

в) обеспечивает на соответствующей территории реализацию мероприятий, связанных с под-

готовкой и проведением выборов, референдумов, развитием избирательной системы в Российской 

Федерации, внедрением, эксплуатацией и развитием средств автоматизации, правовым обучением 

избирателей, профессиональной подготовкой членов комиссий и других организаторов выборов, ре-

ферендумов; 

г) осуществляет на соответствующей территории меры по соблюдению единого порядка уста-

новления итогов голосования; 

д) распределяет выделенные ей из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Фе-

дерации средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов, референдума, кон-

тролирует целевое использование указанных средств; 

е) оказывает методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям; 

ж) заслушивает сообщения органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и 

органов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов, 

референдума; 

з) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих ко-

миссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения; 

и) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом, иными 

федеральными законами, конституцией (уставом), законами субъекта Российской Федерации. 

 

Статья 27. Порядок формирования и полномочия участковых комиссий 

 

1. Для обеспечения процесса голосования избирателей, участников референдума и подсчета 

голосов избирателей, участников референдума на избирательных участках, участках референдума 

формируются участковые комиссии. На избирательных участках, участках референдума, образован-

ных в соответствии с пунктом 2 статьи 19 настоящего Федерального закона, участковые комиссии 

формируются территориальными комиссиями. 

(в ред. Федеральных законов от 02.10.2012 № 157-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

1.1. На избирательном участке, участке референдума, образованном на территории воинской 

части, расположенной в обособленной, удаленной от населенных пунктов местности, а также на из-

бирательном участке, участке референдума, образованном в труднодоступной или отдаленной мест-

ности, на судне, которое будет находиться в день голосования в плавании, или на полярной станции, 

в местах временного пребывания избирателей, участников референдума или в местах, где пребывают 

избиратели, участники референдума, не имеющие регистрации по месту жительства в пределах Рос-

сийской Федерации, участковая комиссия формируется территориальной комиссией из резерва со-

ставов участковых комиссий, предусмотренного пунктом 5.1 настоящей статьи, не позднее чем за 15 

дней до дня голосования, а в исключительных случаях - не позднее дня, предшествующего дню голо-

сования. Законом может быть предусмотрено, что участковая комиссия на избирательном участке, 

участке референдума, образованном на судне, которое будет находиться в день голосования в плава-

нии, или на полярной станции, формируется соответствующими должностными лицами из числа 

членов экипажа, работников полярной станции, в том числе не входящих в резерв составов участко-

вых комиссий. 

(п. 1.1 введен Федеральным законом от 02.10.2012 № 157-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

09.03.2016 № 66-ФЗ) 

1.2. На избирательных участках, участках референдума, образованных за пределами террито-

рии Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 статьи 19 настоящего Федерального закона, 

участковые комиссии формируются в порядке и сроки, установленные федеральным законом. 

(п. 1.2 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

1.3. На избирательных участках, участках референдума, образованных в результате уточнения 

перечня избирательных участков, участков референдума в случаях, предусмотренных пунктами 2 и 

2.1 статьи 19 настоящего Федерального закона, участковые комиссии вне периода избирательной 
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кампании, кампании референдума формируются в течение 60 дней со дня принятия решения об уточ-

нении перечня избирательных участков, участков референдума, а в период избирательной кампании, 

кампании референдума - не позднее чем за 35 дней до дня голосования. Срок приема предложений по 

их составу составляет 30 дней. 

(п. 1.3 введен Федеральным законом от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

2. Срок полномочий участковой комиссии, сформированной в соответствии с пунктом 1 

настоящей статьи, составляет пять лет. Если срок полномочий участковой комиссии, сформирован-

ной в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, истекает в период избирательной кампании, после 

назначения референдума и до окончания кампании референдума, в которых участвует данная комис-

сия, срок ее полномочий продлевается до окончания этой избирательной кампании, кампании рефе-

рендума. Срок полномочий участковой комиссии, сформированной в соответствии с пунктом 1.1 или 

1.2 настоящей статьи, устанавливается сформировавшими ее комиссией либо должностным лицом, 

но не может истекать ранее чем через десять дней со дня официального опубликования результатов 

выборов, референдума, если в вышестоящую комиссию не поступили жалобы (заявления) на дей-

ствия (бездействие) данной комиссии, в результате которых были нарушены порядок голосования и 

(или) порядок подсчета голосов, либо если по данным фактам не ведется судебное разбирательство. В 

случае обжалования итогов голосования на соответствующем избирательном участке, участке рефе-

рендума полномочия такой участковой комиссии прекращаются со дня, следующего за днем испол-

нения участковой комиссией решения вышестоящей избирательной комиссии либо вступившего в 

законную силу судебного решения. Полномочия участковой комиссии прекращаются досрочно ре-

шением территориальной комиссии в случае ликвидации избирательного участка, участка референ-

дума в связи с уточнением перечня избирательных участков, участков референдума. 

(в ред. Федеральных законов от 02.10.2012 № 157-ФЗ, от 05.04.2013 № 40-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ) 

3. Число членов участковой комиссии с правом решающего голоса определяется формирую-

щими ее территориальной комиссией либо должностным лицом в зависимости от числа избирателей, 

участников референдума, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного 

участка, участка референдума, в следующих пределах: 

а) до 1001 избирателя - 3 - 9 членов участковой комиссии; 

б) от 1001 до 2001 избирателя - 7 - 12 членов участковой комиссии; 

в) более 2000 избирателей - 7 - 16 членов участковой комиссии. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

3.1. В случае совмещения дней голосования на выборах и (или) референдумах разных уровней 

максимальное число членов участковой комиссии с правом решающего голоса, предусмотренное 

пунктом 3 настоящей статьи, может быть увеличено, но не более чем на четыре из резерва составов 

участковых комиссий на срок, установленный территориальной комиссией. Этот срок не может исте-

кать ранее чем через десять дней со дня официального опубликования результатов выборов, рефе-

рендума, если в вышестоящую комиссию не поступили жалобы (заявления) на действия (бездей-

ствие) данной участковой комиссии, в результате которых были нарушены порядок голосования и 

(или) порядок подсчета голосов, либо если по данным фактам не ведется судебное разбирательство. В 

случае обжалования итогов голосования на соответствующем избирательном участке, участке рефе-

рендума полномочия этих членов участковой комиссии продлеваются до дня принятия вышестоящей 

комиссией решения либо до дня, следующего за днем исполнения участковой комиссией решения 

вышестоящей избирательной комиссии либо вступившего в законную силу судебного решения. При 

этом дополнительная оплата труда (вознаграждение) этих членов участковой комиссии и выплата им 

компенсации за период, в течение которого они были освобождены от основной работы, производят-

ся за счет средств соответствующего бюджета. 

(в ред. Федеральных законов от 05.04.2013 № 40-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3.2. При формировании участковой комиссии на избирательном участке, участке референду-

ма, образованном за пределами территории Российской Федерации, максимальное число членов 

участковой комиссии, предусмотренное подпунктом "в" пункта 3 настоящей статьи, не соблюдается, 

если на этом участке зарегистрировано более 3000 избирателей. 

(п. 3.2 введен Федеральным законом от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

4. Формирование участковой комиссии осуществляется на основе предложений, указанных в 

пункте 2 статьи 22 настоящего Федерального закона, а также предложений представительного органа 
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муниципального образования, собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы. 

Количество вносимых предложений не ограничивается. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

5. Территориальная комиссия обязана назначить не менее одной второй от общего числа чле-

нов участковой комиссии на основе поступивших предложений: 

(в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

а) политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к рас-

пределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Фе-

дерации; 

(в ред. Федеральных законов от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 20.10.2011 № 287-ФЗ) 

б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению де-

путатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта 

Российской Федерации, а также политических партий, выдвинувших списки кандидатов, которым 

переданы депутатские мандаты в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, преду-

смотренным пунктом 17 статьи 35 настоящего Федерального закона; 

(в ред. Федерального закона от 22.04.2010 № 63-ФЗ) 

в) избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределе-

нию депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования. 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5.1. Кандидатуры, предложенные в состав участковой комиссии в соответствии с пунктом 4 

настоящей статьи, но не назначенные членами комиссии, зачисляются в резерв составов участковых 

комиссий, который формируется избирательной комиссией субъекта Российской Федерации или по 

ее решению территориальными комиссиями в порядке, установленном Центральной избирательной 

комиссией Российской Федерации. 

(п. 5.1 введен Федеральным законом от 02.10.2012 № 157-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.06.2017 № 104-ФЗ) 

5.2. Членам участковой комиссии с правом решающего голоса территориальная комиссия вы-

дает удостоверения, форма которых устанавливается Центральной избирательной комиссией Россий-

ской Федерации. 

(п. 5.2 введен Федеральным законом от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

6. Участковая комиссия: 

а) информирует население об адресе и о номере телефона участковой комиссии, времени ее 

работы, а также о дне, времени и месте голосования; 

б) уточняет список избирателей, участников референдума, производит ознакомление избира-

телей, участников референдума с данным списком, рассматривает заявления об ошибках и о неточно-

стях в данном списке и решает вопросы о внесении в него соответствующих изменений; 

в) обеспечивает подготовку помещений для голосования, ящиков для голосования и другого 

оборудования; 

г) обеспечивает информирование избирателей о зарегистрированных кандидатах, об избира-

тельных объединениях, зарегистрировавших списки кандидатов, информирование участников рефе-

рендума о вопросах референдума на основе сведений, полученных из вышестоящей комиссии; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

д) контролирует соблюдение на территории избирательного участка, участка референдума 

порядка проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума; 

е) выдает открепительные удостоверения; 

ж) организует на избирательном участке, участке референдума голосование в день голосова-

ния, а также досрочное голосование; 

з) проводит подсчет голосов, устанавливает итоги голосования на избирательном участке, 

участке референдума, составляет протокол об итогах голосования и передает его в территориальную 

комиссию; 

и) объявляет итоги голосования на избирательном участке, участке референдума и выдает за-

веренные копии протокола об итогах голосования лицам, осуществлявшим наблюдение за ходом го-

лосования; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F1B58865FAE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6E71B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F1B58865FAE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6E73B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F4B88861F9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6D73B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F4B88861FDE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6B74B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F6B48D64F5E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6978B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96F6876B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45FCBF8867FAE7919CB086AA63DD4E665E67F3627DBA746874A0340D576Az4I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F1B58865FAE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6E72B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A67FCE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6E78B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F7B58460FCE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6973B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F1B58865FAE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6E74B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96F6972B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96F6975B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI


182 
 

к) рассматривает в пределах своих полномочий жалобы (заявления) на нарушение настоящего 

Федерального закона, иных законов и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивирован-

ные решения; 

л) утратил силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ; 

м) обеспечивает хранение и передачу в вышестоящие комиссии документов, связанных с под-

готовкой и проведением выборов, референдума; 

н) осуществляет иные полномочия в соответствии с законом. 

 

Статья 28. Организация деятельности комиссий 

 

1. Деятельность комиссий осуществляется коллегиально. 

2. Комиссия правомочна приступить к работе, если ее состав сформирован не менее чем на 

две трети от установленного состава. 

3. Комиссия, действующая на постоянной основе, а также участковая комиссия, сформиро-

ванная в соответствии с пунктом 1 статьи 27 настоящего Федерального закона, собирается на свое 

первое заседание не позднее чем на пятнадцатый день после вынесения решения о назначении ее 

членов с правом решающего голоса, но не ранее дня истечения срока полномочий комиссии преды-

дущего состава. При этом в состав комиссии должно быть назначено не менее двух третей членов 

комиссии. Со дня первого заседания комиссии нового состава полномочия комиссии предыдущего 

состава прекращаются. Срок полномочий комиссии исчисляется со дня ее первого заседания. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

4. Председатель избирательной комиссии субъекта Российской Федерации избирается тайным 

голосованием на ее первом заседании из числа членов избирательной комиссии с правом решающего 

голоса по предложению Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 

5. Председатель избирательной комиссии муниципального района, городского округа, внут-

ригородской территории города федерального значения избирается тайным голосованием на ее пер-

вом заседании из числа членов избирательной комиссии с правом решающего голоса в следующем 

порядке: 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

а) при наличии предложения избирательной комиссии субъекта Российской Федерации - по 

предложению избирательной комиссии субъекта Российской Федерации; 

б) в случае отсутствия предложения избирательной комиссии субъекта Российской Федера-

ции - по предложениям, внесенным членами избирательной комиссии муниципального района, го-

родского округа, внутригородской территории города федерального значения с правом решающего 

голоса. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5.1. Председатель избирательной комиссии поселения избирается тайным голосованием на ее 

первом заседании из числа членов этой комиссии с правом решающего голоса на основе предложе-

ния избирательной комиссии муниципального района, а если избирательная комиссия муниципаль-

ного района не образована, - на основе предложения территориальной комиссии. В случае отсутствия 

такого предложения председатель избирательной комиссии поселения избирается на основе предло-

жений членов избирательной комиссии поселения с правом решающего голоса. 

(п. 5.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Если предложенная избирательной комиссией кандидатура на должность председателя ко-

миссии будет отклонена, избирательная комиссия, по предложению которой в соответствии с пунк-

тами 4, 5 и 5.1 настоящей статьи он избирается, обязана предложить новую кандидатуру из числа 

членов комиссии с правом решающего голоса. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

7. Председатель окружной избирательной комиссии назначается на должность из числа чле-

нов комиссии с правом решающего голоса и освобождается от должности решением вышестоящей 

комиссии. Председатель территориальной комиссии назначается на должность из числа членов ко-

миссии с правом решающего голоса и освобождается от должности решением избирательной комис-

сии субъекта Российской Федерации. Председатель участковой комиссии назначается на должность 

из числа членов комиссии с правом решающего голоса и освобождается от должности решением тер-

риториальной комиссии. 

(п. 7 в ред. Федерального закона от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 
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8. Заместитель председателя и секретарь комиссии избираются тайным голосованием на ее 

первом заседании из числа членов комиссии с правом решающего голоса. 

9. Заседания комиссии созываются ее председателем по мере необходимости. Заседание также 

обязательно проводится по требованию не менее одной трети от установленного числа членов комис-

сии с правом решающего голоса. 

10. Член комиссии с правом решающего голоса обязан присутствовать на всех заседаниях ко-

миссии. 

11. Заседание Центральной избирательной комиссии Российской Федерации является право-

мочным, если на нем присутствует не менее десяти членов Центральной избирательной комиссии 

Российской Федерации с правом решающего голоса. Заседание иной комиссии является правомоч-

ным, если на нем присутствует большинство от установленного числа членов комиссии с правом ре-

шающего голоса. 

12. Комиссия по требованию любого ее члена, а также любого присутствующего на заседании 

члена вышестоящей комиссии обязана проводить голосование по любым вопросам, входящим в ее 

компетенцию и рассматриваемым комиссией на заседании в соответствии с утвержденной повесткой 

дня. 

13. Решения комиссии об избрании, о назначении на должность либо об освобождении от 

должности председателя, заместителя председателя, секретаря комиссии, а также о внесении предло-

жений по кандидатурам на указанные должности, о финансовом обеспечении подготовки и проведе-

ния выборов, референдума, о регистрации кандидатов, списков кандидатов и об обращении в суд с 

заявлением об отмене их регистрации, об итогах голосования или о результатах выборов, референду-

ма, о признании выборов, референдума несостоявшимися или недействительными, о проведении по-

вторного голосования или повторных выборов, об отмене решения комиссии в порядке, предусмот-

ренном пунктом 11 статьи 20 и пунктами 6 и 7 статьи 75 настоящего Федерального закона, принима-

ются на заседании комиссии большинством голосов от установленного числа членов комиссии с пра-

вом решающего голоса. Решения об освобождении от должности председателя, заместителя предсе-

дателя, секретаря комиссии, замещающих указанные должности в результате избрания, принимаются 

тайным голосованием (за исключением случая освобождения от должности по личному заявлению), 

при этом избрание новых председателя, заместителя председателя, секретаря комиссии осуществля-

ется в порядке, предусмотренном пунктами 4, 5, 5.1, 6 и 8 настоящей статьи. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

14. Решения комиссии по иным вопросам принимаются большинством голосов от числа при-

сутствующих членов комиссии с правом решающего голоса. 

15. При принятии комиссией решения в случае равного числа голосов членов комиссии с пра-

вом решающего голоса, поданных "за" и "против", голос председателя комиссии (председательству-

ющего на заседании) является решающим. 

16. Решения комиссии подписываются председателем и секретарем комиссии (председатель-

ствующим на заседании и секретарем заседания). 

17. Члены комиссии с правом решающего голоса, несогласные с решением комиссии, вправе 

изложить в письменной форме особое мнение, отражаемое в протоколе комиссии и прилагаемое к ее 

решению, в связи с которым это мнение изложено. Если в соответствии с законом указанное решение 

комиссии подлежит опубликованию (обнародованию), особое мнение должно быть опубликовано 

(обнародовано) в том же порядке, что и решение комиссии. 

(п. 17 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

18. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избирательные комиссии 

субъектов Российской Федерации, избирательные комиссии муниципальных образований, террито-

риальные комиссии, действующие на постоянной основе и являющиеся юридическими лицами, име-

ют аппараты, структура и штаты которых устанавливаются указанными комиссиями самостоятельно. 

Работники аппарата Центральной избирательной комиссии Российской Федерации являются феде-

ральными государственными служащими. Замещение работниками аппаратов избирательных комис-

сий субъектов Российской Федерации, территориальных комиссий, избирательных комиссий муни-

ципальных образований, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами, 

соответственно должностей государственной службы субъекта Российской Федерации, муниципаль-

ной службы определяется законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Россий-

ской Федерации, уставами муниципальных образований и иными нормативными правовыми актами 

органов местного самоуправления. Уровень материального (в том числе размер и виды денежного 
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содержания, иных выплат) и социального обеспечения замещающих должности государственной или 

муниципальной службы работников аппаратов комиссий устанавливается соответственно федераль-

ными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и ины-

ми нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми 

актами органов местного самоуправления. Федеральные органы государственной власти, органы гос-

ударственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления принимают 

необходимые меры по материальному и социальному обеспечению (в том числе по медицинскому, 

санаторно-курортному, жилищно-бытовому, пенсионному и иным видам обеспечения) работников 

аппаратов комиссий. 

19. Комиссии могут привлекать граждан к выполнению работ и оказанию услуг, связанных с 

подготовкой и проведением выборов, референдума, а также с обеспечением полномочий комиссий, 

по гражданско-правовым договорам. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

 

Статья 29. Статус членов комиссий 

 

1. Членами комиссий с правом решающего голоса не могут быть: 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Пп. "а" п. 1 ст. 29 признан частично не соответствующим Конституции РФ (Постановление 

КС РФ от 22.06.2010 № 14-П). 

а) лица, не имеющие гражданства Российской Федерации, а также граждане Российской Фе-

дерации, имеющие гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной доку-

мент, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на тер-

ритории иностранного государства; 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2006 № 128-ФЗ) 

б) граждане Российской Федерации, признанные решением суда, вступившим в законную си-

лу, недееспособными, ограниченно дееспособными; 

в) граждане Российской Федерации, не достигшие возраста 18 лет; 

г) депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти, органов 

местного самоуправления; 

д) выборные должностные лица, а также главы местных администраций; 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 

е) судьи (за исключением судей, находящихся в отставке), прокуроры; 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

ж) на соответствующих выборах - кандидаты, их уполномоченные представители и доверен-

ные лица, уполномоченные представители и доверенные лица избирательных объединений, выдви-

нувших кандидатов, списки кандидатов; 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

з) на соответствующих референдумах - члены и уполномоченные представители инициатив-

ных групп по проведению референдума; 

и) на соответствующих выборах, референдумах - члены комиссий с правом совещательного 

голоса; 

к) на соответствующих выборах - супруги и близкие родственники кандидатов, близкие род-

ственники супругов кандидатов; 

л) лица, которые находятся в непосредственном подчинении у кандидатов; 

м) лица, выведенные из состава комиссий по решению суда, а также лица, утратившие свои 

полномочия членов комиссий с правом решающего голоса в результате расформирования комиссии 

(за исключением лиц, в отношении которых судом было установлено отсутствие вины за допущен-

ные комиссией нарушения), - в течение пяти лет со дня вступления в законную силу соответствую-

щего решения суда; 

(пп. "м" в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

н) лица, имеющие неснятую и непогашенную судимость, а также лица, подвергнутые в судеб-

ном порядке административному наказанию за нарушение законодательства о выборах и референду-
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мах, - в течение одного года со дня вступления в законную силу решения (постановления) суда о 

назначении административного наказания. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. Положения подпунктов "ж", "к" и "л" пункта 1 настоящей статьи не распространяются на 

членов участковых, территориальных и окружных избирательных комиссий, если кандидат выдвига-

ется либо зарегистрирован по другому избирательному округу. 

3. Под непосредственным подчинением в настоящем Федеральном законе понимаются слу-

жебные отношения между руководителем и подчиненным, при которых руководитель обладает в от-

ношении подчиненного властно-распорядительными полномочиями, то есть имеет право приема на 

работу и увольнения подчиненного или в пределах должностных полномочий вправе отдавать ему 

приказы, распоряжения и указания, обязательные для исполнения, поощрять и применять дисципли-

нарные взыскания. 

4. Член комиссии с правом решающего голоса не может быть на одних и тех же выборах, ре-

ферендуме одновременно членом иной комиссии с правом решающего голоса. 

5. Срок полномочий членов комиссии с правом решающего голоса истекает одновременно с 

прекращением полномочий комиссии, в состав которой они входят, за исключением случая, преду-

смотренного пунктом 3.1 статьи 27 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

6. Член комиссии с правом решающего голоса освобождается от обязанностей члена комис-

сии до истечения срока своих полномочий по решению органа, его назначившего, в случае: 

а) подачи членом комиссии заявления в письменной форме о сложении своих полномочий. 

Указанное заявление не может быть подано в период, начинающийся за десять дней до дня голосова-

ния и заканчивающийся в день установления итогов голосования, определения результатов выборов, 

референдума, за исключением случая, когда оно подается в связи с вынуждающими к тому обстоя-

тельствами: тяжелой болезнью, стойким расстройством здоровья члена комиссии, его близких род-

ственников; 

(пп. "а" в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

б) появления оснований, предусмотренных пунктами 1 и 4 настоящей статьи, за исключением 

случая приостановления полномочий члена комиссии, предусмотренного пунктом 7 настоящей ста-

тьи, и случаев, предусмотренных подпунктами "а", "б" и "н" пункта 1 настоящей статьи. 

6.1. Член комиссии с правом решающего голоса, работающий в комиссии на постоянной 

(штатной) основе, освобождается от обязанностей члена комиссии в случае несоблюдения ограниче-

ний, запретов, неисполнения обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25 декаб-

ря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Федеральным законом от 3 декабря 2012 

года № 230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должно-

сти, и иных лиц их доходам", Федеральным законом "О запрете отдельным категориям лиц открывать 

и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, рас-

положенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться ино-

странными финансовыми инструментами". 

(п. 6.1 введен Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

7. Полномочия члена комиссии с правом решающего голоса в случае появления оснований, 

предусмотренных подпунктами "ж", "к" и "л" пункта 1 настоящей статьи, приостанавливаются по 

решению соответствующей комиссии, если такое приостановление не приведет к тому, что комиссия 

останется в неправомочном составе. Если приостановление полномочий члена комиссии приведет к 

тому, что комиссия останется в неправомочном составе, полномочия такого члена комиссии прекра-

щаются по решению органа, его назначившего. 

(в ред. Федеральных законов от 05.04.2013 № 40-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

8. Полномочия члена комиссии с правом решающего голоса прекращаются немедленно в слу-

чае: 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Пп. "а" п. 8 ст. 29 признан частично не соответствующим Конституции РФ (Постановление 

КС РФ от 22.06.2010 № 14-П). 

а) утраты членом комиссии гражданства Российской Федерации, приобретения им граждан-

ства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, под-
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тверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории 

иностранного государства; 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2006 № 128-ФЗ) 

б) вступления в законную силу в отношении члена комиссии обвинительного приговора суда 

либо решения (постановления) суда о назначении административного наказания за нарушение зако-

нодательства о выборах и референдумах; 

в) признания члена комиссии решением суда, вступившим в законную силу, недееспособным, 

ограниченно дееспособным, безвестно отсутствующим или умершим; 

г) смерти члена комиссии; 

д) признания члена комиссии решением суда, вступившим в законную силу, на основании за-

явления соответствующей комиссии систематически не выполняющим свои обязанности; 

е) вступления в законную силу решения суда о расформировании комиссии в соответствии со 

статьей 31 настоящего Федерального закона. 

(пп. "е" введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

9. Утратил силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ. 

10. Если орган, назначивший члена комиссии, не примет решение о досрочном прекращении 

полномочий члена комиссии в течение одного месяца, а в период избирательной кампании, период со 

дня назначения референдума и до окончания кампании референдума - в течение десяти дней со дня 

поступления в указанный орган заявления члена комиссии в письменной форме о сложении своих 

полномочий либо появления иных оснований, не позволяющих ему выполнять свои обязанности, ре-

шение о прекращении полномочий этого члена комиссии принимается комиссией, в состав которой 

он входит, в течение трех дней со дня истечения указанного срока. 

11. В период избирательной кампании, период со дня назначения референдума и до оконча-

ния кампании референдума орган, назначивший члена комиссии, обязан назначить нового члена ко-

миссии вместо выбывшего по обстоятельствам, указанным в пунктах 6, 6.1 и 8 настоящей статьи, не 

позднее чем через десять дней со дня его выбытия в соответствии с требованиями, установленными 

пунктом 4 статьи 21 и статьями 22 - 27 настоящего Федерального закона. В иной период орган, 

назначивший члена комиссии, обязан назначить нового члена участковой комиссии не позднее чем в 

трехмесячный срок, а нового члена иной комиссии не позднее чем в месячный срок со дня прекраще-

ния полномочий выбывшего члена комиссии. В случае невыполнения данных требований нового 

члена избирательной комиссии субъекта Российской Федерации назначает Центральная избиратель-

ная комиссия Российской Федерации, избирательной комиссии муниципального района, городского 

округа, внутригородской территории города федерального значения - избирательная комиссия субъ-

екта Российской Федерации, избирательной комиссии поселения - избирательная комиссия муници-

пального района (если такая комиссия не образована, - территориальная комиссия), иной комиссии - 

вышестоящая комиссия с соблюдением требований, установленных настоящим Федеральным зако-

ном. Новый член участковой комиссии назначается из резерва составов участковых комиссий с со-

блюдением требований, предусмотренных пунктами 3.1 и 3.2 статьи 22 настоящего Федерального 

закона, в порядке, установленном Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. 

(п. 11 в ред. Федерального закона от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

12. Председатель, заместитель Председателя и секретарь Центральной избирательной комис-

сии Российской Федерации, председатель, заместитель председателя и секретарь избирательной ко-

миссии субъекта Российской Федерации, председатель или секретарь иной комиссии, действующей 

на постоянной основе и являющейся юридическим лицом, работают в соответствующей комиссии на 

постоянной (штатной) основе. Председатель избирательной комиссии субъекта Российской Федера-

ции должен иметь высшее образование. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 20.04.2007 № 62-ФЗ, от 02.07.2013 № 

185-ФЗ) 

13. Иные, кроме указанных в пункте 12 настоящей статьи, члены Центральной избирательной 

комиссии Российской Федерации с правом решающего голоса могут работать в комиссии на посто-

янной (штатной) основе. 

14. Возможность работы на постоянной (штатной) основе иных, кроме указанных в пункте 12 

настоящей статьи, членов избирательной комиссии субъекта Российской Федерации с правом реша-

ющего голоса, членов избирательной комиссии муниципального образования, территориальной ко-

миссии, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами, с правом решаю-

щего голоса, а также размер и виды денежного содержания членов указанных комиссий с правом ре-
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шающего голоса, работающих на постоянной (штатной) основе, иных выплат этим членам комиссии 

определяются законами, иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 

уставами муниципальных образований, нормативными правовыми актами органов местного само-

управления. 

15. Член Центральной избирательной комиссии Российской Федерации с правом решающего 

голоса, работающий в указанной комиссии на постоянной (штатной) основе, замещает государствен-

ную должность Российской Федерации. Член избирательной комиссии субъекта Российской Федера-

ции с правом решающего голоса, работающий в комиссии на постоянной (штатной) основе, член 

иной избирательной комиссии, действующей на постоянной основе и являющейся юридическим ли-

цом, с правом решающего голоса, работающий в комиссии на постоянной (штатной) основе, заме-

щают в соответствии с законом, иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федера-

ции, уставом муниципального образования, иным нормативным правовым актом органа местного 

самоуправления соответственно государственную должность субъекта Российской Федерации, муни-

ципальную должность. Указанные лица не могут замещать другие должности в органах государ-

ственной власти, государственных органах, органах местного самоуправления, заниматься предпри-

нимательской и другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной 

творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не 

может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и 

иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено 

международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 02.03.2007 № 24-ФЗ, от 25.12.2008 № 274-ФЗ, от 03.04.2017 № 

64-ФЗ) 

15.1. Члену Центральной избирательной комиссии Российской Федерации с правом решаю-

щего голоса, члену избирательной комиссии субъекта Российской Федерации с правом решающего 

голоса, члену иной избирательной комиссии, действующей на постоянной основе и являющейся 

юридическим лицом, с правом решающего голоса, работающим в указанных комиссиях на постоян-

ной (штатной) основе, запрещается: 

(в ред. Федерального закона от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

а) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных 

органов действующих на территории Российской Федерации иностранных некоммерческих неправи-

тельственных организаций и их структурных подразделений, если иное не предусмотрено междуна-

родным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации; 

б) получать в связи с выполнением возложенных на него обязанностей не предусмотренные 

законодательством Российской Федерации вознаграждения (ссуды, денежное и иное вознаграждение, 

услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов) от физических и юридических лиц. По-

дарки, полученные членом избирательной комиссии в связи с протокольными мероприятиями, со 

служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются соответ-

ственно федеральной собственностью, собственностью субъекта Российской Федерации, муници-

пальной собственностью и передаются членом избирательной комиссии по акту в соответствующую 

избирательную комиссию, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Россий-

ской Федерации. Член избирательной комиссии, сдавший подарок, полученный им в связи с прото-

кольным мероприятием, со служебной командировкой и с другим официальным мероприятием, мо-

жет его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Феде-

рации; 

в) выезжать в связи с выполнением возложенных на него обязанностей за пределы территории 

Российской Федерации за счет средств физических и юридических лиц, за исключением служебных 

командировок, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, между-

народными договорами Российской Федерации или договоренностями на взаимной основе органов 

государственной власти, органов местного самоуправления с государственными органами (органами) 

иностранных государств, международными и иностранными организациями; 

г) использовать в целях, не связанных с выполнением возложенных на него обязанностей, 

средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, предназначен-

ные для служебной деятельности; 

д) разглашать или использовать в целях, не связанных с выполнением возложенных на него 

обязанностей, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к информации ограни-
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ченного доступа, или служебную информацию, ставшие им известными в связи с выполнением воз-

ложенных на него обязанностей. 

(п. 15.1 введен Федеральным законом от 25.12.2008 № 274-ФЗ) 

15.2. В случае, если владение членом избирательной комиссии, указанным в пункте 15.1 

настоящей статьи, приносящими доход ценными бумагами, акциями (долями участия в уставных ка-

питалах организаций) может привести к конфликту интересов, он обязан передать принадлежащие 

ему указанные ценные бумаги, акции (доли участия в уставных капиталах организаций) в довери-

тельное управление в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

(п. 15.2 введен Федеральным законом от 25.12.2008 № 274-ФЗ) 

15.3. Член Центральной избирательной комиссии Российской Федерации с правом решающе-

го голоса, работающий в указанной комиссии на постоянной (штатной) основе, обязан сообщать в 

порядке, предусмотренном указами Президента Российской Федерации, о возникновении личной за-

интересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может приве-

сти к конфликту интересов, а также принимать меры по предотвращению или урегулированию такого 

конфликта. 

(п. 15.3 введен Федеральным законом от 05.10.2015 № 285-ФЗ) 

15.4. Член избирательной комиссии субъекта Российской Федерации с правом решающего го-

лоса, член иной избирательной комиссии, действующей на постоянной основе и являющейся юриди-

ческим лицом, с правом решающего голоса, работающие в указанных комиссиях на постоянной 

(штатной) основе, обязаны сообщать о возникновении личной заинтересованности при исполнении 

должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также 

принимать меры по предотвращению или урегулированию такого конфликта в порядке, установлен-

ном законом. 

(п. 15.4 введен Федеральным законом от 05.10.2015 № 285-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

09.03.2016 № 66-ФЗ) 

15.5. Член Центральной избирательной комиссии Российской Федерации с правом решающе-

го голоса, член избирательной комиссии субъекта Российской Федерации с правом решающего голо-

са, член иной избирательной комиссии, действующей на постоянной основе и являющейся юридиче-

ским лицом, с правом решающего голоса, работающие в указанных комиссиях на постоянной (штат-

ной) основе, обязаны соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены 

Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Феде-

ральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, за-

мещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", Федеральным законом "О запрете 

отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства 

и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, 

владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами". 

(п. 15.5 введен Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

16. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органы местного самоуправления принимают необходимые меры по матери-

альному и социальному обеспечению (в том числе по медицинскому, санаторно-курортному, жилищ-

но-бытовому, пенсионному и иным видам обеспечения) лиц, перечисленных в пунктах 12 - 14 насто-

ящей статьи. Уровень материального обеспечения (в том числе размер и виды денежного содержа-

ния, иных выплат) и социального обеспечения члена Центральной избирательной комиссии Россий-

ской Федерации, работающего в указанной комиссии на постоянной (штатной) основе, должен быть 

не ниже уровня материального и социального обеспечения, установленного для лиц, замещающих 

государственные должности Российской Федерации в федеральном органе исполнительной власти; 

члена избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, работающего в указанной комиссии 

на постоянной (штатной) основе, - не ниже уровня материального и социального обеспечения, уста-

новленного для лиц, замещающих государственные должности субъекта Российской Федерации в 

законодательном (представительном) либо исполнительном органе государственной власти субъекта 

Российской Федерации; члена территориальной комиссии, работающего в указанной комиссии на 

постоянной (штатной) основе, - не ниже уровня материального и социального обеспечения, установ-

ленного для лиц, замещающих высшие должности государственной гражданской службы субъекта 

Российской Федерации в исполнительном органе государственной власти субъекта Российской Фе-

дерации либо в его территориальном органе; члена избирательной комиссии муниципального образо-

вания, работающего в указанной комиссии на постоянной (штатной) основе, - не ниже уровня мате-

consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A4FF7BD8D65F7BA9B94E98AA864D211714B2EA76F7CBE696E7AEA674903A080F9817A153B4D593065z5I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F4BD8462FFE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CBB696D76B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A4FF7BD8D65F7BA9B94E98AA864D211714B2EA76F7CBE6E6B7AEA674903A080F9817A153B4D593065z5I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FCBB856EF9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6B72B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FCBB856EF9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6B74B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FDB9846EF9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6F76B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F5BD8D64F9E7919CB086AA63DD4E665E67F3627DBA746874A0340D576Az4I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45FDB48963FBE7919CB086AA63DD4E665E67F3627DBA746874A0340D576Az4I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BD8C63FAE7919CB086AA63DD4E665E67F3627DBA746874A0340D576Az4I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5B98B6FF9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6A71B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI


189 
 

риального и социального обеспечения, установленного для лиц, замещающих муниципальные долж-

ности в представительном органе муниципального образования. Размер и виды денежного содержа-

ния указанных лиц, а также размер и виды иных выплат указанным лицам определяются соответ-

ственно федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, уставами 

муниципальных образований и иными нормативными правовыми актами органов местного само-

управления. 

(п. 16 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

16.1. Лицам, замещавшим государственные должности Председателя, заместителя Председа-

теля, секретаря или члена Центральной избирательной комиссии Российской Федерации с правом 

решающего голоса, работающего в указанной комиссии на постоянной (штатной) основе, срок пол-

номочий которых истек в связи с прекращением полномочий Центральной избирательной комиссии 

Российской Федерации, в состав которой они входили, и не назначенным членами указанной комис-

сии нового состава, на период трудоустройства или оформления пенсии (но не более трех месяцев со 

дня истечения срока полномочий) выплачивается установленное в соответствии с занимаемыми 

должностями денежное вознаграждение и сохраняются условия медицинского, санаторно-курортного 

и жилищно-бытового обеспечения (включая членов семей). Указанным лицам, замещавшим государ-

ственные должности Председателя, заместителя Председателя, секретаря или члена Центральной из-

бирательной комиссии Российской Федерации с правом решающего голоса, работающего в указан-

ной комиссии на постоянной (штатной) основе, сохраняется непрерывный трудовой стаж при усло-

вии, что перерыв между днем истечения срока их полномочий и днем поступления на новое место 

работы или оформления пенсии не превышает три месяца. Гарантии для членов иных избирательных 

комиссий, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами, с правом ре-

шающего голоса, работающих в этих комиссиях на постоянной (штатной) основе, устанавливаются 

законами субъектов Российской Федерации. 

(п. 16.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

17. Члену комиссии с правом решающего голоса может производиться дополнительная оплата 

труда (вознаграждение) за работу в комиссии по подготовке и проведению выборов, референдума. За 

членом комиссии с правом решающего голоса, освобожденным на основании представления комис-

сии от основной работы на период подготовки и проведения выборов, референдума, сохраняется ос-

новное место работы (должность), и ему выплачивается компенсация за период, в течение которого 

он был освобожден от основной работы. Размеры и порядок выплаты компенсации и дополнительной 

оплаты труда (вознаграждения) устанавливаются комиссией, организующей соответствующие выбо-

ры, референдум, за счет и в пределах бюджетных средств, выделенных на проведение этих выборов, 

референдума. 

17.1. Члену комиссии с правом решающего голоса, работающему в комиссии не на постоян-

ной (штатной) основе, могут компенсироваться за счет и в пределах бюджетных средств, выделенных 

на подготовку и проведение выборов, референдума, расходы по проезду, найму жилого помещения, 

дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства, в случае, 

если в соответствии с решением комиссии он направляется за пределы населенного пункта, на терри-

тории которого расположена комиссия, для исполнения полномочий члена комиссии. Указанная 

компенсация производится в порядке и размерах, предусмотренных для возмещения расходов, свя-

занных со служебными командировками, работникам, заключившим трудовой договор в государ-

ственных органах, органах местного самоуправления (соответственно виду и уровню проводимых 

выборов, референдума). 

(п. 17.1 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

18. Решения о возбуждении уголовного дела в отношении члена комиссии с правом решаю-

щего голоса, привлечении его в качестве обвиняемого по уголовному делу принимаются руководите-

лем следственного органа Следственного комитета Российской Федерации по субъекту Российской 

Федерации. Ходатайство перед судом об избрании в качестве меры пресечения заключения под стра-

жу в отношении члена комиссии с правом решающего голоса может быть возбуждено с согласия ру-

ководителя следственного органа Следственного комитета Российской Федерации по субъекту Рос-

сийской Федерации. Член комиссии с правом решающего голоса не может быть подвергнут админи-

стративному наказанию, налагаемому в судебном порядке, без согласия прокурора субъекта Россий-

ской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 24.07.2007 № 214-ФЗ, от 28.12.2010 № 404-ФЗ) 
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18.1. Решения о возбуждении уголовного дела в отношении члена Центральной избиратель-

ной комиссии Российской Федерации с правом решающего голоса, председателя избирательной ко-

миссии субъекта Российской Федерации, привлечении их в качестве обвиняемых принимаются Пред-

седателем Следственного комитета Российской Федерации. Ходатайство перед судом об избрании в 

качестве меры пресечения заключения под стражу в отношении члена Центральной избирательной 

комиссии Российской Федерации с правом решающего голоса, председателя избирательной комиссии 

субъекта Российской Федерации может быть возбуждено с согласия Председателя Следственного 

комитета Российской Федерации. Член Центральной избирательной комиссии Российской Федерации 

с правом решающего голоса, председатель избирательной комиссии субъекта Российской Федерации 

не могут быть подвергнуты административному наказанию, налагаемому в судебном порядке, без 

согласия Генерального прокурора Российской Федерации. 

(п. 18.1 введен Федеральным законом от 24.07.2007 № 214-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

28.12.2010 № 404-ФЗ) 

19. Член комиссии с правом решающего голоса до окончания срока своих полномочий, член 

комиссии с правом совещательного голоса в период избирательной кампании, кампании референдума 

не могут быть уволены с работы по инициативе работодателя или без их согласия переведены на дру-

гую работу. 

20. Кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее список кандидатов, со дня представ-

ления в избирательную комиссию документов для регистрации кандидата, списка кандидатов вправе 

назначить одного члена этой избирательной комиссии с правом совещательного голоса, а в случае 

регистрации кандидата, списка кандидатов - по одному члену избирательной комиссии с правом со-

вещательного голоса в каждую нижестоящую избирательную комиссию. Избирательное объедине-

ние, выдвинувшее зарегистрированного кандидата (зарегистрированных кандидатов) по одномандат-

ному (многомандатному) избирательному округу, вправе назначить одного члена вышестоящей (по 

отношению к избирательной комиссии, зарегистрировавшей кандидата (кандидатов) избирательной 

комиссии с правом совещательного голоса. Каждое избирательное объединение может назначить в 

избирательную комиссию не более одного члена избирательной комиссии с правом совещательного 

голоса. 

(п. 20 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

21. Инициативная группа по проведению референдума, избирательные объединения, списки 

кандидатов которых были допущены к распределению депутатских мандатов в законодательном 

(представительном) органе государственной власти, представительном органе муниципального обра-

зования соответственно уровню референдума или в законодательном (представительном) органе бо-

лее высокого уровня, а также политические партии, спискам кандидатов которых переданы депутат-

ские мандаты в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, предусмотренным пунктом 

17 статьи 35 настоящего Федерального закона, после официального опубликования решения о назна-

чении референдума вправе назначить в соответствующую и нижестоящие комиссии референдума по 

одному члену комиссии референдума с правом совещательного голоса. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 22.04.2010 № 

63-ФЗ, от 20.10.2011 № 287-ФЗ) 

21.1. Членами комиссий с правом совещательного голоса не могут быть назначены лица, ука-

занные в подпунктах "а" - "е", "н" пункта 1 настоящей статьи, члены Совета Федерации Федерально-

го Собрания Российской Федерации, работники аппаратов комиссий, доверенные лица кандидатов, 

избирательных объединений, а также лица, замещающие командные должности в воинских частях, 

военных организациях и учреждениях. 

(п. 21.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

09.03.2016 № 66-ФЗ) 

21.2. Члены комиссий с правом решающего голоса, уполномоченные на то соответствующими 

комиссиями, составляют протоколы об административных правонарушениях в соответствии с Кодек-

сом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

(п. 21.2 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

22. Член комиссии с правом совещательного голоса обладает равными правами с членом ко-

миссии с правом решающего голоса по вопросам подготовки и проведения выборов, референдума, за 

исключением права: 

а) выдавать и подписывать бюллетени, открепительные удостоверения; 

б) участвовать в сортировке, подсчете и погашении бюллетеней; 
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в) составлять протокол об итогах голосования, о результатах выборов, референдума; 

г) участвовать в голосовании при принятии решения по вопросу, отнесенному к компетенции 

соответствующей комиссии, и подписывать решения комиссии; 

д) составлять протоколы об административных правонарушениях. 

(пп. "д" введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

Положения настоящего пункта не могут служить основанием для отказа члену комиссии с 

правом совещательного голоса присутствовать при совершении указанных в настоящем пункте дей-

ствий. 

23. Член комиссии с правом решающего голоса и член комиссии с правом совещательного го-

лоса: 

а) заблаговременно извещаются о заседаниях соответствующей комиссии; 

б) вправе выступать на заседании комиссии, вносить предложения по вопросам, отнесенным к 

компетенции соответствующей комиссии, и требовать проведения по данным вопросам голосования; 

в) вправе задавать другим участникам заседания комиссии вопросы в соответствии с повест-

кой дня и получать на них ответы по существу; 

г) вправе знакомиться с документами и материалами (в том числе со списками избирателей, 

участников референдума, сведениями об избирателях, участниках референдума, подавших заявления 

о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения, с подпис-

ными листами, финансовыми отчетами кандидатов, избирательных объединений, бюллетенями), 

непосредственно связанными с выборами, референдумом, включая документы и материалы, находя-

щиеся на машиночитаемых носителях, соответствующей и нижестоящих комиссий и получать копии 

этих документов и материалов (за исключением бюллетеней, открепительных удостоверений, спис-

ков избирателей, участников референдума, подписных листов, иных документов и материалов, со-

держащих конфиденциальную информацию, отнесенную к таковой в порядке, установленном феде-

ральным законом), требовать заверения указанных копий; 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

д) вправе удостовериться в правильности подсчета по спискам избирателей, участников рефе-

рендума числа лиц, принявших участие в голосовании, в правильности сортировки бюллетеней по 

кандидатам, избирательным объединениям, вариантам ответа на вопрос референдума; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

е) вправе обжаловать действия (бездействие) комиссии в соответствующую вышестоящую 

комиссию или в суд. 

24. Срок полномочий членов избирательной комиссии, действующей на постоянной основе, с 

правом совещательного голоса, назначенных кандидатами, которые были избраны, избирательными 

объединениями, списки кандидатов которых были допущены к распределению депутатских манда-

тов, и политическими партиями, спискам кандидатов которых переданы депутатские мандаты в соот-

ветствии с законом субъекта Российской Федерации, предусмотренным пунктом 17 статьи 35 насто-

ящего Федерального закона, продолжается до окончания регистрации кандидатов, списков кандида-

тов на следующих выборах в тот же орган или на ту же должность. Полномочия остальных членов 

избирательной комиссии, действующей на постоянной основе, членов участковой комиссии, сформи-

рованной в соответствии с пунктом 1 статьи 27 настоящего Федерального закона, с правом совеща-

тельного голоса прекращаются в день окончания соответствующей избирательной кампании. Полно-

мочия членов иных избирательных комиссий, а также членов комиссий референдума с правом сове-

щательного голоса прекращаются одновременно с прекращением полномочий этих комиссий. Если 

кандидату отказано в регистрации, а избирательному объединению в регистрации списка кандидатов 

либо регистрация кандидата, списка кандидатов аннулирована или отменена, либо кандидат выбыл 

досрочно по иным основаниям, полномочия членов избирательной комиссии с правом совещательно-

го голоса, назначенных таким кандидатом, избирательным объединением, выдвинувшим такого кан-

дидата, такой список кандидатов, прекращаются соответственно со дня отказа в регистрации, ее ан-

нулирования или отмены, а если решение об отказе в регистрации обжаловано в суд, - со дня вступ-

ления в силу решения суда о законности отказа в регистрации либо со дня выбытия кандидата по 

иным основаниям. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 22.04.2010 № 

63-ФЗ, от 20.10.2011 № 287-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

25. Член комиссии с правом совещательного голоса в период, на который распространяются 

его полномочия, обладает установленными настоящей статьей правами, связанными с подготовкой и 
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проведением всех выборов и референдумов, в проведении которых принимает участие данная комис-

сия. 

26. Полномочия члена комиссии с правом совещательного голоса могут быть прекращены по 

решению лица или органа, назначивших данного члена комиссии, и переданы другому лицу. При 

этом кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее список кандидатов, вправе прекращать 

полномочия члена комиссии с правом совещательного голоса и назначать нового члена комиссии с 

правом совещательного голоса в отношении одной и той же комиссии не более чем пять раз. 

(в ред. Федерального закона от 15.02.2016 № 29-ФЗ) 

27. За кандидатами, которые были избраны, за избирательными объединениями, списки кан-

дидатов которых были допущены к распределению депутатских мандатов, и политическими партия-

ми, спискам кандидатов которых переданы депутатские мандаты в соответствии с законом субъекта 

Российской Федерации, предусмотренным пунктом 17 статьи 35 настоящего Федерального закона, в 

течение срока полномочий депутата, должностного лица сохраняется право назначения членов изби-

рательных комиссий, действующих на постоянной основе, с правом совещательного голоса, в том 

числе вместо выбывших. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 22.04.2010 № 

63-ФЗ, от 20.10.2011 № 287-ФЗ) 

 

Статья 30. Гласность в деятельности комиссий 

 

1. На всех заседаниях комиссии, а также при подсчете голосов избирателей, участников рефе-

рендума и осуществлении участковой, территориальной комиссиями работы со списками избирате-

лей, участников референдума, с бюллетенями, открепительными удостоверениями, протоколами об 

итогах голосования и со сводными таблицами вправе присутствовать члены вышестоящих комиссий 

и работники их аппаратов, кандидат, зарегистрированный данной либо вышестоящей комиссией, ли-

бо его уполномоченный представитель по финансовым вопросам или доверенное лицо, уполномо-

ченный представитель или доверенное лицо избирательного объединения, список кандидатов которо-

го зарегистрирован данной либо вышестоящей комиссией, или кандидат из указанного списка, член 

или уполномоченный представитель инициативной группы по проведению референдума. На заседа-

нии комиссии, на котором будет рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандида-

тов, вправе присутствовать соответственно выдвинутый кандидат либо его уполномоченный пред-

ставитель по финансовым вопросам, уполномоченный представитель избирательного объединения. 

Для присутствия на заседаниях комиссии и при осуществлении ею работы с указанными избиратель-

ными документами, документами, связанными с подготовкой и проведением референдума, указан-

ным лицам не требуется дополнительное разрешение. Комиссия обязана обеспечить оповещение и 

возможность свободного доступа указанных лиц на свои заседания и в помещение, в котором прово-

дится подсчет голосов избирателей, участников референдума, осуществляется работа с указанными 

избирательными документами, документами, связанными с подготовкой и проведением референду-

ма. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 15.02.2016 № 29-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ) 

1.1. На всех заседаниях комиссии и при осуществлении ею работы с документами, указанны-

ми в пункте 1 настоящей статьи, вправе присутствовать представители средств массовой информа-

ции, за исключением случая, предусмотренного пунктом 1.2 настоящей статьи. 

(п. 1.1 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

1.2. На заседаниях комиссии при установлении ею итогов голосования, определении резуль-

татов выборов, референдума, а также при подсчете голосов избирателей, участников референдума 

вправе присутствовать представители средств массовой информации, работающие в редакциях 

средств массовой информации на основании заключенного не менее чем за два месяца до дня офици-

ального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, референдума трудового или 

возмездного гражданско-правового договора, аккредитованные в соответствии с пунктом 11.2 насто-

ящей статьи. 

(п. 1.2 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

2. Решения комиссий, непосредственно связанные с подготовкой и проведением выборов, ре-

ферендума, публикуются в государственных или муниципальных периодических печатных изданиях 

либо доводятся до сведения избирателей, участников референдума иным путем, а также передаются в 
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иные средства массовой информации в объеме и в сроки, которые установлены законом. При опуб-

ликовании (доведении до сведения) решений избирательных комиссий, содержащих сведения о кан-

дидатах, не подлежат публикации серия и номер паспорта кандидата или документа, заменяющего 

паспорт гражданина, дата его выдачи, наименование или код органа, выдавшего паспорт или доку-

мент, заменяющий паспорт гражданина, а вместо адреса места жительства кандидата указывается 

наименование субъекта Российской Федерации, района, города или иного населенного пункта, где 

находится его место жительства. 

(в ред. Федерального закона от 01.07.2010 № 133-ФЗ) 

2.1. Официальный сайт Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, офи-

циальные сайты избирательных комиссий субъектов Российской Федерации в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" размещаются на едином портале, создаваемом по решению 

Центральной избирательной комиссии Российской Федерации в соответствии с настоящим Феде-

ральным законом и Федеральным законом от 10 января 2003 года № 20-ФЗ "О Государственной ав-

томатизированной системе Российской Федерации "Выборы". 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3. С момента начала работы участковой комиссии в день голосования, а также в дни досроч-

ного голосования и до получения сообщения о принятии вышестоящей комиссией протокола об ито-

гах голосования, а равно при повторном подсчете голосов избирателей, участников референдума на 

избирательных участках, участках референдума вправе присутствовать лица, указанные в пунктах 1 и 

1.2 настоящей статьи, а также наблюдатели, иностранные (международные) наблюдатели. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

4. При проведении выборов наблюдателя может назначить зарегистрированный кандидат, из-

бирательное объединение, выдвинувшее зарегистрированного кандидата, зарегистрированных кан-

дидатов, избирательное объединение, зарегистрировавшее список кандидатов. Законом может быть 

предусмотрена возможность назначения наблюдателей иными общественными объединениями. За-

коном может быть предусмотрено, что при проведении выборов в органы государственной власти, 

органы местного самоуправления наблюдателя могут назначить субъекты общественного контроля, 

указанные в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 9 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ "Об 

основах общественного контроля в Российской Федерации" (далее также - субъекты общественного 

контроля). При этом субъекты общественного контроля, указанные в пункте 2 части 1 статьи 9 Феде-

рального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской 

Федерации", назначают наблюдателей в избирательные комиссии, расположенные на территории со-

ответствующего субъекта Российской Федерации. При проведении референдума наблюдателя может 

назначить инициативная группа по проведению референдума, общественное объединение, которое 

должно быть создано и зарегистрировано на уровне, соответствующем уровню референдума, или на 

более высоком уровне. Политическая партия, иное общественное объединение, субъект обществен-

ного контроля, зарегистрированный кандидат или в случаях, предусмотренных федеральным зако-

ном, доверенное лицо зарегистрированного кандидата, а также инициативная группа по проведению 

референдума вправе назначить в каждую комиссию не более двух наблюдателей, которые имеют 

право поочередно осуществлять наблюдение в помещении для голосования, если иное не предусмот-

рено федеральным законом. Одно и то же лицо может быть назначено наблюдателем только в одну 

комиссию, если иное не предусмотрено федеральным законом. Федеральным законом может быть 

предусмотрено, что наблюдателем является гражданин Российской Федерации, обладающий актив-

ным избирательным правом. 

(в ред. Федерального закона от 03.07.2018 № 184-ФЗ) 

Наблюдателями не могут быть назначены выборные должностные лица, депутаты, высшие 

должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших исполнительных орга-

нов государственной власти субъектов Российской Федерации), главы местных администраций, лица, 

находящиеся в непосредственном подчинении этих должностных лиц, судьи, прокуроры, члены ко-

миссий с правом решающего голоса, за исключением членов комиссий, полномочия которых были 

приостановлены в соответствии с пунктом 7 статьи 29 настоящего Федерального закона. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

5. Доступ в помещение участковой комиссии, сформированной на избирательном участке, 

участке референдума, образованных в воинской части, закрытом административно-территориальном 

образовании, больнице, санатории, доме отдыха, местах содержания под стражей подозреваемых и 

обвиняемых, а также в помещение для голосования на этом избирательном участке, участке референ-
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дума и помещение, в котором проводится подсчет голосов избирателей, участников референдума, 

должен быть обеспечен всем членам участковой комиссии, лицам, указанным в пункте 1 настоящей 

статьи, наблюдателям. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 15.02.2016 № 29-ФЗ) 

6. Наблюдатели, иностранные (международные) наблюдатели вправе присутствовать в иных 

комиссиях при проведении ими досрочного голосования, установлении итогов голосования, опреде-

лении результатов выборов, составлении соответствующих протоколов об итогах голосования, о ре-

зультатах выборов, а также при повторном подсчете голосов избирателей, участников референдума. 

7. Полномочия наблюдателя должны быть удостоверены в направлении в письменной форме, 

выданном зарегистрированным кандидатом или его доверенным лицом, избирательным объединени-

ем, общественным объединением, инициативной группой по проведению референдума, субъектом 

общественного контроля, назначившими данного наблюдателя. В направлении указываются фами-

лия, имя и отчество наблюдателя, адрес его места жительства, номер избирательного участка, участка 

референдума, наименование комиссии, куда наблюдатель направляется, а также делается запись об 

отсутствии ограничений, предусмотренных пунктом 4 настоящей статьи. Указание каких-либо до-

полнительных сведений о наблюдателе, а в случае направления наблюдателя кандидатом, его дове-

ренным лицом, инициативной группой по проведению референдума и проставление печати не тре-

буются. Направление действительно при предъявлении паспорта или документа, заменяющего пас-

порт гражданина. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 15.02.2016 № 29-ФЗ, от 03.07.2018 № 

184-ФЗ) 

7.1. Политическая партия, иное общественное объединение, субъект общественного контроля, 

зарегистрированный кандидат, инициативная группа по проведению референдума, назначившие 

наблюдателей в участковые комиссии, не позднее чем за три дня до дня голосования (досрочного го-

лосования) представляют список назначенных наблюдателей в соответствующую территориальную 

комиссию, а при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума - в 

соответствующую избирательную комиссию муниципального образования или иную предусмотрен-

ную законом комиссию, если иное не установлено федеральным законом. В данном списке указыва-

ются фамилия, имя и отчество каждого наблюдателя, адрес его места жительства, номер избиратель-

ного участка, участка референдума, наименование комиссии, куда наблюдатель направляется. 

(п. 7.1 введен Федеральным законом от 15.02.2016 № 29-ФЗ; в ред. Федеральных законов от 

01.06.2017 № 104-ФЗ, от 03.07.2018 № 184-ФЗ) 

8. Направление, указанное в пункте 7 настоящей статьи, должно быть представлено наблюда-

телем в комиссию, в которую он назначен, в день, предшествующий дню голосования (досрочного 

голосования), либо непосредственно в день голосования (досрочного голосования). В участковую 

комиссию направление может быть представлено только наблюдателем, указанным в списке, преду-

смотренном пунктом 7.1 настоящей статьи, если иное не установлено федеральным законом. Уста-

новление иных, кроме указанных в настоящем Федеральном законе, ограничений, касающихся при-

сутствия наблюдателей в помещении для голосования, наблюдения за проведением голосования, 

подсчетом голосов избирателей, участников референдума, составлением протоколов об итогах голо-

сования, а также выдачи копий этих протоколов, не допускается. 

(в ред. Федеральных законов от 15.02.2016 № 29-ФЗ, от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

9. Наблюдатели вправе: 

а) знакомиться со списками избирателей, участников референдума, реестром выдачи открепи-

тельных удостоверений, находящимися в комиссии открепительными удостоверениями, реестром 

заявлений (обращений) о голосовании вне помещения для голосования; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

б) находиться в помещении для голосования соответствующего избирательного участка, 

участка референдума в день голосования, а также в дни досрочного голосования в любое время в пе-

риод, указанный в пункте 3 настоящей статьи; 

б.1) наблюдать за выдачей бюллетеней избирателям, участникам референдума; 

(пп. "б.1" введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

в) присутствовать при голосовании избирателей, участников референдума вне помещения для 

голосования; 

г) наблюдать за подсчетом числа граждан, внесенных в списки избирателей, участников рефе-

рендума, бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума, погашенных бюллетеней; 
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наблюдать за подсчетом голосов избирателей, участников референдума на избирательном участке, 

участке референдума на расстоянии и в условиях, обеспечивающих им обозримость содержащихся в 

бюллетенях отметок избирателей, участников референдума; знакомиться с любым заполненным или 

незаполненным бюллетенем при подсчете голосов избирателей, участников референдума; наблюдать 

за составлением комиссией протокола об итогах голосования и иных документов в период, указан-

ный в пункте 3 настоящей статьи; 

д) обращаться к председателю участковой комиссии, а в случае его отсутствия к лицу, его за-

мещающему, с предложениями и замечаниями по вопросам организации голосования; 

е) знакомиться с протоколами соответствующей комиссии, нижестоящих комиссий об итогах 

голосования, о результатах выборов, референдума и приложенными к ним документами, получать от 

соответствующей комиссии заверенные копии указанных протоколов; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

ж) носить нагрудный знак с обозначением своего статуса и указанием своих фамилии, имени 

и отчества, а также фамилии, имени и отчества зарегистрированного кандидата или наименования 

избирательного объединения, общественного объединения, субъекта общественного контроля, 

направивших наблюдателя в комиссию. Законом может быть предусмотрено, что форма нагрудного 

знака устанавливается комиссией, организующей выборы, референдум; 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 03.07.2018 № 184-ФЗ) 

з) обжаловать в порядке, установленном статьей 75 настоящего Федерального закона, дей-

ствия (бездействие) комиссии в вышестоящую комиссию, избирательную комиссию субъекта Рос-

сийской Федерации, Центральную избирательную комиссию Российской Федерации или в суд; 

и) присутствовать при повторном подсчете голосов избирателей, участников референдума в 

соответствующих комиссиях; 

к) производить в помещении для голосования (с того места, которое определено председате-

лем участковой комиссии) фото- и (или) видеосъемку, предварительно уведомив об этом председате-

ля, заместителя председателя или секретаря участковой комиссии. 

(пп. "к" введен Федеральным законом от 15.02.2016 № 29-ФЗ) 

10. Наблюдатель не вправе: 

а) выдавать избирателям, участникам референдума бюллетени; 

б) расписываться за избирателя, участника референдума, в том числе по его просьбе, в полу-

чении бюллетеней; 

в) заполнять за избирателя, участника референдума, в том числе по его просьбе, бюллетени; 

г) предпринимать действия, нарушающие тайну голосования; 

д) принимать непосредственное участие в проводимом членами комиссии с правом решающе-

го голоса подсчете бюллетеней; 

е) совершать действия, препятствующие работе комиссии; 

ж) проводить агитацию среди избирателей, участников референдума; 

з) участвовать в принятии решений соответствующей комиссией. 

11. Представители средств массовой информации, принимая участие в информационном 

освещении подготовки и проведения выборов, референдума, вправе: 

а) утратил силу. - Федеральный закон от 09.03.2016 № 66-ФЗ; 

б) знакомиться с протоколом участковой комиссии об итогах голосования, а также с протоко-

лами иных комиссий об итогах голосования, о результатах выборов, референдума, в том числе со-

ставляемыми повторно, получать от соответствующей комиссии копии указанных протоколов; 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

в) присутствовать на агитационных мероприятиях, освещать их проведение; 

г) утратил силу. - Федеральный закон от 09.03.2016 № 66-ФЗ. 

(п. 11 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

11.1. Представители средств массовой информации, указанные в пункте 1.2 настоящей статьи, 

вправе находиться в помещении для голосования в день голосования, в дни досрочного голосования, 

а также производить фото- и видеосъемку, предварительно уведомив об этом председателя, замести-

теля председателя или секретаря соответствующей комиссии. 

(п. 11.1 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

11.2. Для осуществления полномочий, указанных в пунктах 1.2, 3, 11.1 настоящей статьи, 

представители средств массовой информации аккредитуются в порядке, установленном Центральной 

избирательной комиссией Российской Федерации или по ее поручению избирательной комиссией 
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субъекта Российской Федерации. Заявки на аккредитацию для осуществления указанных полномочий 

должны быть поданы редакциями средств массовой информации в комиссию не позднее чем за три 

дня до дня голосования (досрочного голосования). 

(п. 11.2 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

11.3. Аккредитованный в соответствии с пунктом 11.2 настоящей статьи представитель сред-

ства массовой информации считается извещенным о проведении мероприятия комиссии, если выпол-

нены требования закона об опубликовании (обнародовании) соответствующей информации. 

(п. 11.3 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

12. Заверение копий протоколов и иных документов комиссий производится председателем, 

или заместителем председателя, или секретарем соответствующей комиссии. При этом лицо, заверя-

ющее копию документа, на указанной копии делает запись: "Верно" или "Копия верна", расписывает-

ся, указывает свои фамилию и инициалы, дату и время заверения копии и проставляет печать соот-

ветствующей комиссии. 

(п. 12 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

13. Иностранные (международные) наблюдатели получают разрешение на въезд в Россий-

скую Федерацию в порядке, установленном федеральным законом, и при наличии приглашения орга-

нов государственной власти, комиссий, организующих выборы, референдум, аккредитуются Цен-

тральной избирательной комиссией Российской Федерации. Деятельность иностранных (междуна-

родных) наблюдателей регулируется федеральным законом. 

 

Статья 31. Расформирование комиссии 

 

1. Комиссия может быть расформирована судом соответственно подсудности, установленной 

пунктом 2 статьи 75 настоящего Федерального закона, в случаях: 

а) нарушения комиссией избирательных прав граждан, права граждан на участие в референ-

думе, повлекшего за собой признание Центральной избирательной комиссией Российской Федера-

ции, избирательной комиссией субъекта Российской Федерации в порядке, установленном настоя-

щим Федеральным законом, иным законом (в том числе на основании решения суда), недействитель-

ными итогов голосования на соответствующей территории либо результатов выборов, референдума; 

б) неисполнения комиссией решения суда или вышестоящей комиссии, решений Центральной 

избирательной комиссии Российской Федерации, избирательной комиссии субъекта Российской Фе-

дерации, избирательной комиссии муниципального района, принятых в соответствии с пунктом 7 

статьи 75 настоящего Федерального закона; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

в) невыполнения комиссией обязанности по назначению выборов, повлекшего за собой 

назначение выборов временной избирательной комиссией в порядке, установленном пунктом 9 ста-

тьи 10 настоящего Федерального закона. 

(пп. "в" введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. С заявлением в суд о расформировании Центральной избирательной комиссии Российской 

Федерации вправе обратиться группа численностью не менее одной трети от общего числа членов 

Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации или депутатов Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

3. С заявлением в суд о расформировании избирательной комиссии субъекта Российской Фе-

дерации вправе обратиться группа численностью не менее одной трети от общего числа членов Сове-

та Федерации Федерального Собрания Российской Федерации или депутатов Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации, либо группа депутатов численностью не менее од-

ной трети от общего числа депутатов законодательного (представительного) органа государственной 

власти данного субъекта Российской Федерации, либо группа депутатов любой из избираемых палат 

указанного органа численностью не менее одной трети от общего числа депутатов этой палаты, а 

также Центральная избирательная комиссия Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4. С заявлением в суд о расформировании окружной избирательной комиссии по выборам в 

законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации 

вправе обратиться группа депутатов численностью не менее одной трети от общего числа депутатов 

законодательного (представительного) органа государственной власти этого субъекта Российской 

Федерации либо группа депутатов любой из избираемых палат указанного органа численностью не 
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менее одной трети от общего числа депутатов этой палаты, а также Центральная избирательная ко-

миссия Российской Федерации, избирательная комиссия субъекта Российской Федерации. С заявле-

нием в суд о расформировании избирательной комиссии муниципального образования, окружной 

избирательной комиссии по выборам в представительный орган муниципального образования, терри-

ториальной, участковой комиссии вправе обратиться группа депутатов численностью не менее одной 

трети от общего числа депутатов соответствующего законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, либо группа депутатов любой из избирае-

мых палат указанного органа численностью не менее одной трети от общего числа депутатов этой 

палаты, либо группа депутатов соответствующего представительного органа муниципального обра-

зования численностью не менее одной трети от общего числа депутатов этого органа, либо Цен-

тральная избирательная комиссия Российской Федерации, либо избирательная комиссия субъекта 

Российской Федерации, а с заявлением о расформировании избирательной комиссии поселения также 

соответствующая избирательная комиссия муниципального района. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5. Заявление в суд о расформировании комиссии, организующей выборы, референдум, может 

быть подано в период после окончания избирательной кампании, кампании референдума, но не позд-

нее чем через три месяца со дня окончания избирательной кампании, кампании референдума. Заявле-

ние в суд о расформировании иной комиссии может быть подано не позднее чем за 30 дней до дня 

голосования либо после окончания избирательной кампании, кампании референдума, но не позднее 

чем через три месяца со дня появления оснований для расформирования комиссии. При проведении 

повторного голосования заявление в суд о расформировании участковой комиссии может быть также 

подано в период после установления итогов голосования на данном участке, но не позднее чем за 

семь дней до дня повторного голосования. 

6. Заявление о расформировании комиссии принимается к рассмотрению немедленно, и ре-

шение по нему выносится не позднее чем через 14 дней, а в период избирательной кампании, кампа-

нии референдума - не позднее чем через три дня со дня подачи заявления. Дело о расформировании 

комиссии рассматривается судом коллегиально. 

7. В случае принятия судом решения о расформировании Центральной избирательной комис-

сии Российской Федерации указанная комиссия формируется в соответствии со статьей 21 настояще-

го Федерального закона. 

8. В случае принятия судом решения о расформировании избирательной комиссии субъекта 

Российской Федерации в период избирательной кампании, кампании референдума Центральная из-

бирательная комиссия Российской Федерации формирует с соблюдением требований пункта 1 статьи 

29 настоящего Федерального закона временную избирательную комиссию субъекта Российской Фе-

дерации в новом составе. По окончании периода избирательной кампании, кампании референдума 

избирательная комиссия субъекта Российской Федерации формируется органами государственной 

власти субъекта Российской Федерации с соблюдением требований, установленных статьями 22 и 23 

настоящего Федерального закона. 

9. В случае принятия судом решения о расформировании избирательной комиссии муници-

пального образования в период избирательной кампании, кампании референдума избирательная ко-

миссия субъекта Российской Федерации формирует с соблюдением требований пункта 1 статьи 29 

настоящего Федерального закона соответствующую временную комиссию в новом составе либо воз-

лагает ее полномочия на соответствующую территориальную комиссию. По окончании избиратель-

ной кампании, кампании референдума избирательная комиссия муниципального образования форми-

руется представительным органом муниципального образования с соблюдением требований, преду-

смотренных статьями 22 и 24 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

10. В случае принятия судом решения о расформировании иных, кроме указанных в пунктах 8 

и 9 настоящей статьи, комиссий данные комиссии формируются в новом составе вышестоящими ко-

миссиями в период избирательной кампании, кампании референдума с соблюдением требований 

пункта 1 статьи 29 настоящего Федерального закона, а по окончании периода избирательной кампа-

нии, кампании референдума - с соблюдением требований, установленных статьями 22, 25, 26, 27 

настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

11. Временная комиссия должна быть сформирована не позднее чем через три дня после 

вступления в силу решения суда о расформировании комиссии. Вне периода избирательной кампа-
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нии, кампании референдума новая комиссия должна быть сформирована не позднее чем через один 

месяц со дня вступления в силу решения суда о расформировании комиссии (со дня окончания изби-

рательной кампании, кампании референдума). При этом первое заседание указанных комиссий созы-

вается органом, их сформировавшим. Полномочия временной комиссии начинаются со дня ее перво-

го заседания и прекращаются в срок, установленный сформировавшей ее комиссией. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

12. Расформирование комиссии не влечет за собой прекращение полномочий членов соответ-

ствующей комиссии с правом совещательного голоса. 

 

Глава V. ГАРАНТИИ ПРАВ ГРАЖДАН ПРИ ВЫДВИЖЕНИИ 

И РЕГИСТРАЦИИ КАНДИДАТОВ, РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВЫ 

ПРОВЕДЕНИЯ РЕФЕРЕНДУМА 

 

Статья 32. Право выдвижения кандидатов 

 

1. Граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, могут 

быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов в соответствии с 

настоящим Федеральным законом, иным законом. 

2. Непосредственное выдвижение кандидатов может быть осуществлено путем самовыдвиже-

ния, выдвижения избирательным объединением. Самовыдвижение кандидата на должность высшего 

должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации) может предусматриваться законом субъек-

та Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 

3. Выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов может быть осуществлено политиче-

ской партией, имеющей в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах, либо ее 

региональным отделением или иным структурным подразделением, имеющими в соответствии с фе-

деральным законом право участвовать в выборах соответствующего уровня. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.04.2009 № 42-ФЗ) 

3.1. Если конституцией, уставом, законом субъекта Российской Федерации предусмотрено, 

что в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Фе-

дерации, представительном органе муниципального образования все депутатские мандаты распреде-

ляются между списками кандидатов пропорционально числу голосов избирателей, полученных каж-

дым из списков кандидатов, законом субъекта Российской Федерации должны быть предусмотрены 

гарантии реализации права граждан Российской Федерации, не являющихся членами избирательных 

объединений, быть избранными депутатами соответственно этого законодательного (представитель-

ного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, представительного органа му-

ниципального образования. 

(п. 3.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4. Гражданин Российской Федерации, замещавший должность Президента Российской Феде-

рации и досрочно прекративший исполнение полномочий Президента Российской Федерации в слу-

чае отставки, стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему пол-

номочия или отрешения от должности, не может быть выдвинут кандидатом на выборах, назначен-

ных в связи с указанными обстоятельствами. 

5. Утратил силу. - Федеральный закон от 11.12.2004 № 159-ФЗ. 

5.1. Гражданин Российской Федерации, замещавший должность высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации) и отрешенный от этой должности Президентом Российской 

Федерации, в течение двух лет, исчисляемых со дня вступления в силу указа Президента Российской 

Федерации об отрешении его от должности и до дня назначения выборов высшего должностного ли-

ца субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации), не может быть выдвинут кандидатом на указанную долж-

ность ни в одном субъекте Российской Федерации. 

(п. 5.1 введен Федеральным законом от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 

5.2. Гражданин Российской Федерации, замещавший должность высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной 
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власти субъекта Российской Федерации) и досрочно прекративший полномочия в связи с отставкой 

по собственному желанию или в связи с выражением ему недоверия законодательным (представи-

тельным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации, не может быть выдвинут 

кандидатом на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами, за исключением слу-

чая, предусмотренного пунктом 5.3 настоящей статьи. 

(п. 5.2 введен Федеральным законом от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 

5.3. Гражданин Российской Федерации, наделенный полномочиями высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государствен-

ной власти субъекта Российской Федерации) и осуществлявший эти полномочия не менее одного го-

да, с согласия Президента Российской Федерации может быть выдвинут кандидатом на выборах 

высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнитель-

ного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), если эти выборы назначены в 

связи с досрочным прекращением указанных полномочий на основании подпункта "в" пункта 1 ста-

тьи 19 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации". 

(п. 5.3 введен Федеральным законом от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 

6. Гражданин Российской Федерации, замещавший должность главы муниципального образо-

вания и ушедший с указанной должности в отставку по собственному желанию, в том числе в связи с 

избранием его депутатом либо на иную выборную должность, замещение которой несовместимо со 

статусом главы муниципального образования, либо отрешенный от должности главы муниципально-

го образования высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем выс-

шего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), не может 

быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами. 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6.1. Лица, являвшиеся депутатами представительного органа муниципального образования, 

распущенного на основании части 2.1 статьи 73 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-

ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (за ис-

ключением лиц, в отношении которых судом установлен факт отсутствия вины за непроведение 

представительным органом муниципального образования правомочного заседания в течение трех ме-

сяцев подряд), не могут быть выдвинуты кандидатами на выборах, назначенных в связи с указанны-

ми обстоятельствами. 

(п. 6.1 введен Федеральным законом от 03.02.2015 № 8-ФЗ) 

7. При проведении повторных и дополнительных выборов для замещения вакантного депу-

татского мандата в действующем законодательном (представительном) органе государственной вла-

сти, представительном органе муниципального образования не может быть выдвинуто кандидатом 

лицо, являющееся депутатом (членом) этого органа. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8. Не может быть выдвинут кандидатом гражданин Российской Федерации, не обладающий 

пассивным избирательным правом на соответствующих выборах. 

9. Кандидат не может быть выдвинут на одних и тех же выборах по нескольким избиратель-

ным округам. Данное правило не применяется при выдвижении кандидата одним и тем же избира-

тельным объединением одновременно на одних и тех же выборах по одномандатному (или много-

мандатному) избирательному округу и в составе списка кандидатов. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

10. Кандидат не может дать согласие на выдвижение на одних и тех же выборах более чем 

одному инициатору выдвижения. 

 

Статья 33. Условия выдвижения кандидатов 

 

1. О выдвижении кандидата (кандидатов), в том числе в составе списка кандидатов, избира-

тельная комиссия уведомляется в установленном законом порядке. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

2. Соответствующая избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении канди-

дата, а кандидат, за исключением случая, предусмотренного пунктом 14.3 статьи 35 настоящего Фе-

дерального закона, считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмот-
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ренные настоящим Федеральным законом, иным законом, после поступления в нее заявления в пись-

менной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному 

округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом 

депутата или с замещением иной выборной должности. В заявлении указываются фамилия, имя, от-

чество, дата и место рождения, адрес места жительства, серия, номер и дата выдачи паспорта или до-

кумента, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код органа, выдавшего паспорт или 

документ, заменяющий паспорт гражданина, идентификационный номер налогоплательщика (при 

наличии), гражданство, сведения о профессиональном образовании (при наличии) с указанием орга-

низации, осуществляющей образовательную деятельность, года ее окончания и реквизитов документа 

об образовании и о квалификации, основное место работы или службы, занимаемая должность (в 

случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий). Если кандидат является депу-

татом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, в заявлении должны быть указаны 

сведения об этом и наименование соответствующего представительного органа. Кандидат вправе 

указать в заявлении свою принадлежность к политической партии либо не более чем к одному иному 

общественному объединению, зарегистрированному не позднее чем за один год до дня голосования в 

установленном законом порядке, и свой статус в этой политической партии, этом общественном объ-

единении при условии представления вместе с заявлением документа, подтверждающего указанные 

сведения и подписанного уполномоченным лицом политической партии, иного общественного объ-

единения либо уполномоченным лицом соответствующего структурного подразделения политиче-

ской партии, иного общественного объединения. 

(в ред. Федеральных законов от 05.05.2014 № 95-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

2.1. Если у кандидата имелась или имеется судимость, в заявлении, предусмотренном пунк-

том 2 настоящей статьи, указываются сведения о судимости кандидата, а если судимость снята или 

погашена, - также сведения о дате снятия или погашения судимости. 

(п. 2.1 в ред. Федерального закона от 21.02.2014 № 19-ФЗ) 

2.2. Вместе с заявлением, предусмотренным пунктом 2 настоящей статьи, представляются: 

а) копия паспорта (отдельных страниц паспорта, определенных Центральной избирательной 

комиссией Российской Федерации) или документа, заменяющего паспорт гражданина, заверенная 

соответственно кандидатом или уполномоченным представителем избирательного объединения. За-

коном может быть предусмотрено, что паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, 

предъявляется кандидатом при личном представлении документов в избирательную комиссию в со-

ответствии с пунктом 5 настоящей статьи, копия паспорта или документа, заменяющего паспорт 

гражданина, изготавливается в избирательной комиссии в присутствии кандидата и заверяется под-

писью лица, принявшего заявление и прилагаемые к нему документы; 

б) если законом на основании пункта 14.3 статьи 35 настоящего Федерального закона не 

предусмотрен иной срок представления указанных копий документов, - заверенные соответственно 

кандидатом или уполномоченным представителем избирательного объединения копии документов, 

подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или 

службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом; 

в) если кандидат менял фамилию, или имя, или отчество, - копии соответствующих докумен-

тов. 

(п. 2.2 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3. Вместе с заявлением, предусмотренным пунктом 2 настоящей статьи, либо на основании 

пункта 14.3 статьи 35 настоящего Федерального закона в иной срок в соответствующую избиратель-

ную комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках доходов кандидата 

(каждого кандидата из списка кандидатов), а также об имуществе, принадлежащем кандидату (каж-

дому кандидату из списка кандидатов) на праве собственности (в том числе совместной собственно-

сти), о вкладах в банках, ценных бумагах. Указанные сведения представляются по форме согласно 

приложению 1 к настоящему Федеральному закону, которая может включать дополнительные сведе-

ния, если это предусмотрено федеральным законом. Федеральным законом может быть предусмотре-

на необходимость представления сведений о размере и об источниках доходов и имуществе супруга 

кандидата. Кандидат на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Феде-

рации) также представляет сведения о размере и об источниках доходов и имуществе своих супруга и 

несовершеннолетних детей в порядке, предусмотренном законом. На выборах в представительный 

орган муниципального образования, назначенных в связи с роспуском представительного органа му-
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ниципального образования на основании части 2.1 статьи 73 Федерального закона от 6 октября 2003 

года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-

ции", кандидат в депутаты из числа лиц, которые являлись депутатами данного органа и в отношении 

которых судом установлен факт отсутствия вины за непроведение данным представительным орга-

ном муниципального образования правомочного заседания в течение трех месяцев подряд, представ-

ляет дополнительно указанное решение суда, вступившее в законную силу. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.12.2006 № 225-ФЗ, от 04.10.2010 № 

263-ФЗ, от 02.05.2012 № 40-ФЗ, от 03.02.2015 № 8-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3.1. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав 

городских округов вместе с заявлением, предусмотренным пунктом 2 настоящей статьи, либо на ос-

новании пункта 14.3 статьи 35 настоящего Федерального закона в иной срок в избирательную комис-

сию также должны быть представлены составленные по форме, предусмотренной указом Президента 

Российской Федерации: 

(в ред. Федеральных законов от 07.05.2013 № 102-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ) 

а) сведения о принадлежащем кандидату, его супругу и несовершеннолетним детям недвижи-

мом имуществе, находящемся за пределами территории Российской Федерации, об источниках полу-

чения средств, за счет которых приобретено указанное имущество, об обязательствах имущественно-

го характера за пределами территории Российской Федерации кандидата, а также сведения о таких 

обязательствах его супруга и несовершеннолетних детей; 

б) сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруга и несовершеннолетних детей 

по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспорт-

ного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах органи-

заций), совершенной в течение последних трех лет, если сумма сделки превышает общий доход кан-

дидата и его супруга за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках 

получения средств, за счет которых совершена сделка. 

(п. 3.1 введен Федеральным законом от 02.04.2013 № 30-ФЗ) 

3.2. Порядок проверки сведений, указанных в пункте 3.1 настоящей статьи, устанавливается 

указом Президента Российской Федерации. 

(п. 3.2 введен Федеральным законом от 02.04.2013 № 30-ФЗ) 

3.3. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав 

городских округов кандидат обязан к моменту представления документов, необходимых для реги-

страции кандидата, списка кандидатов, закрыть счета (вклады), прекратить хранение наличных де-

нежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории Рос-

сийской Федерации, и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых инструментов. При 

этом понятие "иностранные финансовые инструменты" используется в настоящем Федеральном за-

коне в значении, определенном Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ "О запрете от-

дельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и 

ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, 

владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами". 

(в ред. Федеральных законов от 07.05.2013 № 102-ФЗ, от 03.02.2014 № 14-ФЗ, от 28.12.2016 № 

505-ФЗ) 

4. При выборах депутатов представительных органов муниципальных образований, при кото-

рых избирательные округа образуются в соответствии со средней нормой представительства избира-

телей, не превышающей пяти тысяч избирателей, кандидаты не обязаны представлять в соответству-

ющую избирательную комиссию сведения, предусмотренные пунктом 3 настоящей статьи, если иное 

не предусмотрено законом субъекта Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О выявлении конституционно-правового смысла п. 5 ст. 33 см. Постановление КС РФ от 

22.12.2015 № 34-П. 

consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F5BA8A61FEE7919CB086AA63DD4E664C67AB687EB23E3935EB3B0C55B381FF8178102464z6I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96C6875B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F3BB8F65F4E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6A71B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61F4E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6B77B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61F4E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6B77B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F6B48D66F5E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6176B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F3B98462FEE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6973B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FDB9846EF9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96B6877B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F3BF8963FDE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6F71B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F2BF896FFEE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6978B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FDB9846EF9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96B6876B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FDB9846EF9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96B6876B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F3B9846EF8E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6D79B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F1B88E66F8E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6A73B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F3B9846EF8E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6E73B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BD8C63FAE7919CB086AA63DD4E665E67F3627DBA746874A0340D576Az4I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F3BF8963FDE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6F73B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F1B58866F9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6971B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F4B48567F9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6B70B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F4B48567F9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6B70B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96C6877B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FDBC8C66FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6C78B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI


202 
 

5. Документы, указанные в пунктах 2, 2.2, 3 и 3.1 настоящей статьи, кандидат (кроме кандида-

та, выдвинутого в списке кандидатов) обязан представить лично. Документы, указанные в пунктах 2, 

2.2, 3 и 3.1 настоящей статьи, могут быть представлены по просьбе кандидата иными лицами в случа-

ях, если кандидат болен, содержится в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых 

(при этом подлинность подписи кандидата на заявлении в письменной форме должна быть удостове-

рена нотариально либо администрацией стационарного лечебно-профилактического учреждения, в 

котором кандидат находится на излечении, администрацией учреждения, в котором содержатся под 

стражей подозреваемые и обвиняемые), иных случаях, установленных федеральным законом. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 07.05.2013 № 102-ФЗ, от 05.05.2014 № 

95-ФЗ) 

5.1. В случае выдвижения кандидатом, в том числе в составе списка кандидатов, лица, явля-

ющегося инвалидом и в связи с этим не имеющего возможности самостоятельно написать заявление 

о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу, заверить подписной лист, 

заполнить или заверить иные документы, предусмотренные законом, данное лицо вправе воспользо-

ваться для этого помощью другого лица. При этом полномочия лица, оказывающего помощь в запол-

нении или заверении документов, указанных в пунктах 2, 2.2, 3 и 3.1 настоящей статьи, должны быть 

нотариально удостоверены. 

(п. 5.1 введен Федеральным законом от 14.06.2011 № 143-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

05.05.2014 № 95-ФЗ) 

6. Избирательная комиссия обращается с представлением о проверке достоверности сведений 

о кандидатах, представляемых в соответствии с пунктами 2, 2.1 и 3 настоящей статьи, а также сведе-

ний о кандидатурах для наделения полномочиями члена Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации (далее также - Совет Федерации), представляемых кандидатом на должность 

высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнитель-

ного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), о проверке выполнения тре-

бований, предусмотренных пунктом 3.3 настоящей статьи, в соответствующие органы, которые обя-

заны сообщить о результатах проверки сведений, представляемых в соответствии с пунктами 2 и 2.1 

настоящей статьи, а также сведений о кандидатурах для наделения полномочиями члена Совета Фе-

дерации в течение десяти дней, а сведений, представляемых в соответствии с пунктом 3 настоящей 

статьи, и выполнения требований, предусмотренных пунктом 3.3 настоящей статьи, в течение 20 

дней. Если указанное представление поступило за десять и менее дней до дня голосования, соответ-

ствующие органы должны сообщить о результатах проверки в срок, установленный избирательной 

комиссией. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 03.12.2012 № 238-ФЗ, от 07.05.2013 № 

102-ФЗ) 

6.1. Проверка выполнения требований, предусмотренных пунктом 3.3 настоящей статьи, осу-

ществляется по основаниям, установленным Федеральным законом "О запрете отдельным категори-

ям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в ино-

странных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) 

пользоваться иностранными финансовыми инструментами". 

(п. 6.1 введен Федеральным законом от 07.05.2013 № 102-ФЗ) 

6.2. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избирательные комиссии 

субъектов Российской Федерации при проведении проверки достоверности сведений, представлен-

ных кандидатами, в том числе полученных от иных избирательных комиссий, запрашивают у кре-

дитных организаций имеющиеся у них сведения о счетах, вкладах кандидатов, а в случаях, преду-

смотренных федеральным законом, сведения о счетах, вкладах супругов и несовершеннолетних детей 

кандидатов. 

(п. 6.2 введен Федеральным законом от 13.07.2015 № 231-ФЗ) 

6.3. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избирательные комиссии 

субъектов Российской Федерации при проведении проверки достоверности сведений, представлен-

ных кандидатами, в том числе полученных от иных избирательных комиссий, запрашивают у держа-

телей реестра и депозитариев имеющиеся у них сведения о ценных бумагах, принадлежащих канди-

датам, а в случаях, предусмотренных федеральным законом, сведения о ценных бумагах, принадле-

жащих супругам и несовершеннолетним детям кандидатов. 

(п. 6.3 введен Федеральным законом от 13.07.2015 № 231-ФЗ) 
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6.4. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избирательные комиссии 

субъектов Российской Федерации направляют в кредитные организации, держателям реестра и депо-

зитариям запросы о представлении сведений о счетах, вкладах кандидатов, их супругов и несовер-

шеннолетних детей, а также принадлежащих указанным лицам ценных бумагах и получают указан-

ные сведения в форме электронных документов с использованием информационных ресурсов Цен-

трального банка Российской Федерации. 

(п. 6.4 введен Федеральным законом от 13.07.2015 № 231-ФЗ) 

6.5. Запрос о представлении сведений, направляемый Центральной избирательной комиссией 

Российской Федерации, избирательными комиссиями субъектов Российской Федерации в кредитные 

организации, держателям реестра и депозитариям, должен содержать следующие данные о кандида-

тах, их супругах и несовершеннолетних детях: фамилия, имя, отчество (при наличии), серия и номер 

паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, дата рождения, место рождения, адрес 

места жительства. 

(п. 6.5 введен Федеральным законом от 13.07.2015 № 231-ФЗ) 

6.6. Порядок получения кредитными организациями, держателями реестра и депозитариями 

от Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, избирательных комиссий субъек-

тов Российской Федерации запросов о представлении сведений и порядок направления кредитными 

организациями, держателями реестра и депозитариями имеющихся у них сведений устанавливаются 

Центральным банком Российской Федерации по согласованию с Центральной избирательной комис-

сией Российской Федерации. 

(п. 6.6 введен Федеральным законом от 13.07.2015 № 231-ФЗ) 

6.7. Результаты проверки сведений, указанных в пунктах 6.2 и 6.3 настоящей статьи, получен-

ные Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, избирательными комиссиями 

субъектов Российской Федерации от кредитных организаций, держателей реестра и депозитариев, 

передаются избирательным комиссиям, представившим в Центральную избирательную комиссию 

Российской Федерации, избирательную комиссию субъекта Российской Федерации соответствующие 

данные о кандидатах, их супругах и несовершеннолетних детях при проведении ими проверки досто-

верности представленных кандидатами сведений. 

(п. 6.7 введен Федеральным законом от 13.07.2015 № 231-ФЗ) 

7. Избирательная комиссия доводит до сведения избирателей сведения о кандидатах, пред-

ставленные при их выдвижении, в объеме, установленном организующей выборы избирательной ко-

миссией. 

8. Избирательная комиссия направляет в средства массовой информации сведения о выявлен-

ных фактах недостоверности представленных кандидатами сведений. 

9. Установленный законом период, включающий в себя выдвижение кандидатов, списков 

кандидатов, а также сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов, списков кан-

дидатов либо иные формы поддержки выдвижения, при выборах в федеральные органы государ-

ственной власти должен составлять не менее 40 дней (при досрочных выборах - не менее 30 дней), 

при выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации - не менее 30 дней, 

при выборах в органы местного самоуправления - не менее 20 дней. 

(в ред. Федеральных законов от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

 

Статья 34. Выдвижение кандидатов в порядке самовыдвижения 

 

1. Самовыдвижение кандидатов производится путем уведомления об этом избирательных ко-

миссий, в которых будет осуществляться регистрация кандидатов, с последующим сбором подписей 

в поддержку самовыдвижения кандидатов, за исключением случая, предусмотренного пунктом 17 

статьи 38 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федеральных законов от 05.12.2006 № 225-ФЗ, от 09.02.2009 № 3-ФЗ) 

2. Федеральным законом может быть предусмотрено, что для поддержки самовыдвижения 

кандидата необходимо также создать группу избирателей с определенным числом участников. 

 

Статья 35. Выдвижение кандидатов, списков кандидатов избирательными объединени-

ями 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 
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1. Избирательные объединения вправе выдвигать кандидатов, списки кандидатов. В одноман-

датном избирательном округе избирательное объединение вправе выдвинуть одного кандидата. В 

многомандатном избирательном округе избирательное объединение вправе выдвинуть кандидата на 

каждый депутатский мандат, подлежащий замещению в этом округе. В едином избирательном округе 

избирательное объединение вправе выдвинуть один список кандидатов, а при проведении выборов 

выборного должностного лица - одного кандидата. Кандидат может упоминаться в списке кандидатов 

по единому избирательному округу только один раз. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.12.2006 № 225-ФЗ, от 01.07.2010 № 

133-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

1.1. Законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено выдвижение изби-

рательным объединением кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам 

списком, в котором определяется, по какому одномандатному (многомандатному) избирательному 

округу выдвигается каждый кандидат (далее - список кандидатов по одномандатным (многомандат-

ным) избирательным округам). В этом случае законом субъекта Российской Федерации также может 

быть предусмотрено заверение списка кандидатов по одномандатным (многомандатным) избира-

тельным округам организующей выборы избирательной комиссией. 

(п. 1.1 введен Федеральным законом от 01.07.2010 № 133-ФЗ) 

2. Выдвижение кандидатов, списков кандидатов политическими партиями осуществляется в 

соответствии с Федеральным законом "О политических партиях". Выдвижение кандидатов иными 

общественными объединениями осуществляется на съездах (конференциях, собраниях) указанных 

общественных объединений, их региональных или местных отделений тайным голосованием, а также 

с соблюдением иных требований, предъявляемых федеральным законом к выдвижению кандидатов 

для политических партий. 

(в ред. Федерального закона от 05.04.2009 № 42-ФЗ) 

2.1. На выборах депутатов представительных органов муниципальных образований зареги-

стрированные в соответствии с законом общественные объединения, не являющиеся политическими 

партиями, их структурные подразделения вправе предлагать кандидатуры для включения их в списки 

кандидатов, выдвигаемые избирательными объединениями. Включение таких кандидатур в списки 

кандидатов осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом "О политических пар-

тиях". 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 05.04.2009 № 42-ФЗ) 

3 - 8. Утратили силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ. 

9. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функций в 

сфере регистрации общественных объединений и политических партий, его территориальные органы 

составляют список политических партий, региональных отделений и иных структурных подразделе-

ний политических партий, иных общественных объединений, имеющих право в соответствии с Феде-

ральным законом "О политических партиях" и настоящим Федеральным законом принимать участие 

в выборах в качестве избирательных объединений, по состоянию на день официального опубликова-

ния (публикации) решения о назначении выборов и не позднее чем через три дня со дня официально-

го опубликования (публикации) решения о назначении выборов публикуют указанный список в госу-

дарственных или муниципальных периодических печатных изданиях, размещают его на своих офи-

циальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", а также в этот же срок 

направляют указанный список в избирательную комиссию, организующую выборы. На выборах в 

федеральные органы государственной власти в указанный список включаются политические партии, 

имеющие право в соответствии с Федеральным законом "О политических партиях" принимать уча-

стие в выборах. На выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации в 

указанный список включаются политические партии, их соответствующие региональные отделения, 

имеющие право в соответствии с Федеральным законом "О политических партиях" принимать уча-

стие в выборах. На выборах в органы местного самоуправления в указанный список включаются по-

литические партии, их соответствующие региональные отделения и иные структурные подразделе-

ния, имеющие право в соответствии с Федеральным законом "О политических партиях" принимать 

участие в выборах, а также иные общественные объединения, которые отвечают требованиям, преду-

смотренным подпунктом 25 статьи 2 настоящего Федерального закона, и их соответствующие струк-

турные подразделения. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.04.2009 № 42-ФЗ, от 11.07.2011 № 

200-ФЗ, от 21.10.2013 № 283-ФЗ) 

consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96C6973B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F3BB8F65F4E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6A72B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F2BE8563F5E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6973B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F2BE8563F5E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6973B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FDB9846EF9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96B6878B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F2BE8563F5E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6972B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A4FF2B98461F7BA9B94E98AA864D211714B2EA76F7CB9686D7AEA674903A080F9817A153B4D593065z5I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45FCB88A60F4E7919CB086AA63DD4E664C67AB6D7CB23E3935EB3B0C55B381FF8178102464z6I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F4BC8A60FAE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96F6979B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A4FF2B98461F7BA9B94E98AA864D211714B2EA76F7CB9686E7AEA674903A080F9817A153B4D593065z5I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96C6975B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F4B48A67F5E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB9686B75B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F4BC8A60FAE7919CB086AA63DD4E665E67F3627DBA746874A0340D576Az4I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F4BC8A60FAE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96E6077B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F4BC8A60FAE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96E6077B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F4BC8A60FAE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96E6077B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96C6974B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A4FF2B98461F7BA9B94E98AA864D211714B2EA76F7CB968607AEA674903A080F9817A153B4D593065z5I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45FCBB846EFAE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96B6C75B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45FCBB846EFAE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96B6C75B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F4B88861F5E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6878B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI


205 
 

10. Наименованием избирательного объединения является наименование, указанное в доку-

менте о государственной регистрации избирательного объединения, выданном федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций в сфере регистрации обще-

ственных объединений. Наименованием избирательного объединения, не являющегося юридическим 

лицом, является наименование, указанное в решении о его создании. В избирательном бюллетене, 

протоколе об итогах голосования, результатах выборов используется полное наименование полити-

ческой партии, общественного объединения, если оно состоит не более чем из семи слов. Если пол-

ное наименование политической партии, общественного объединения состоит более чем из семи 

слов, а сокращенное наименование не более чем из семи слов, в избирательном бюллетене, протоколе 

об итогах голосования, результатах выборов используется сокращенное наименование политической 

партии, общественного объединения. Если как полное, так и сокращенное наименование политиче-

ской партии, общественного объединения состоит более чем из семи слов, кандидат или орган поли-

тической партии, иного общественного объединения, выдвинувших кандидата, список кандидатов, в 

предусмотренном законом порядке согласует краткое (состоящее не более чем из семи слов) наиме-

нование, которое используется в избирательном бюллетене, протоколе об итогах голосования, ре-

зультатах выборов. При этом краткое наименование политической партии, общественного объедине-

ния образуется с соблюдением требований, предусмотренных соответственно статьей 6 Федерально-

го закона "О политических партиях", положениями Федерального закона от 19 мая 1995 года № 82-

ФЗ "Об общественных объединениях", и только из слов, составляющих наименование политической 

партии, общественного объединения, указанное в ее (его) уставе. 

(в ред. Федеральных законов от 01.07.2010 № 133-ФЗ, от 23.07.2011 № 259-ФЗ, от 09.03.2016 

№ 66-ФЗ) 

11. Утратил силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ. 

12. В случаях и порядке, предусмотренных законом, избирательное объединение вправе пред-

ставить в соответствующую избирательную комиссию свою эмблему, описание которой содержится 

в его уставе. 

(п. 12 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

13. Изменение наименований и эмблем избирательных объединений после представления та-

ких наименований и эмблем в соответствующую избирательную комиссию не допускается. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

14. Список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением, представляется в избира-

тельную комиссию, организующую выборы, вместе с документами, указанными в пунктах 2, 2.2 и 3 

(при проведении выборов в законодательный (представительный) орган государственной власти - 

также в пункте 3.1) статьи 33 настоящего Федерального закона. Одновременно со списком кандида-

тов в указанную избирательную комиссию представляется официально заверенный постоянно дей-

ствующим руководящим органом политической партии, ее регионального отделения или иного 

структурного подразделения список граждан, включенных в соответствующий список кандидатов и 

являющихся членами данной политической партии. Законом может быть предусмотрено, что указан-

ные лица составляют не менее 50 процентов от числа кандидатов, включенных в список кандидатов. 

Если в соответствии с Федеральным законом "О политических партиях" в список кандидатов вклю-

чены кандидатуры, предложенные общественным объединением, не являющимся политической пар-

тией, или его структурным подразделением, в указанную избирательную комиссию представляются 

также нотариально удостоверенная копия соглашения, предусмотренного пунктом 1.1 статьи 26 Фе-

дерального закона "О политических партиях", и список граждан, включенных на основании этого со-

глашения в список кандидатов. Законом может быть предусмотрено, что список кандидатов должен 

быть разбит на общерегиональную часть (часть списка кандидатов, не относящуюся к какой-либо 

региональной группе) и региональные группы либо только на региональные группы. При этом зако-

ном должно быть установлено минимальное и максимальное число региональных групп, на которые 

разбивается список кандидатов, либо определено максимальное число региональных групп, а также 

минимальное и максимальное число кандидатов в общерегиональной части и региональной группе. 

Законом может быть предусмотрено, что вместе со списком кандидатов избирательное объединение 

представляет и иные документы, связанные с выдвижением списка кандидатов. При этом законом не 

может быть предусмотрена обязанность представления копии устава политической партии. Избира-

тельная комиссия в течение трех дней со дня приема документов заверяет список кандидатов, выдви-

нутый избирательным объединением. Федеральным законом может быть установлен иной срок для 

заверения списка кандидатов. Основаниями для отказа в заверении списка кандидатов являются от-
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сутствие документов, указанных в законе, несоблюдение требований к выдвижению списка кандида-

тов, предусмотренных Федеральным законом "О политических партиях", настоящим Федеральным 

законом. Отсутствие документов кандидата, предусмотренных пунктами 2 и 3 (при проведении вы-

боров в законодательные (представительные) органы государственной власти - также пунктом 3.1) 

статьи 33 настоящего Федерального закона, является основанием для исключения организующей вы-

боры избирательной комиссией этого кандидата из списка кандидатов до его заверения. 

(п. 14 в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

14.1. В случае выдвижения избирательным объединением кандидатов по одномандатным 

(многомандатным) избирательным округам списком и необходимости в соответствии с законом 

субъекта Российской Федерации его заверения организующей выборы избирательной комиссией 

уполномоченный представитель избирательного объединения вместе с заявлением каждого кандида-

та, указанным в пункте 2 статьи 33 настоящего Федерального закона, представляет в организующую 

выборы избирательную комиссию следующие документы: 

(в ред. Федерального закона от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 

а) список кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, в кото-

ром указываются фамилия, имя и отчество каждого включенного в него кандидата, дата и место его 

рождения, адрес места жительства, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяюще-

го паспорт гражданина, наименование или код органа, выдавшего паспорт или документ, заменяю-

щий паспорт гражданина, а также номер и (или) наименование одномандатного (многомандатного) 

избирательного округа, по которому выдвигается кандидат; 

б) утратил силу. - Федеральный закон от 04.06.2014 № 146-ФЗ; 

в) решение о назначении уполномоченного представителя избирательного объединения, в ко-

тором указываются его фамилия, имя и отчество, дата рождения, адрес места жительства, серия, но-

мер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, основное место рабо-

ты или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - 

род занятий); 

г) нотариально удостоверенную копию документа о государственной регистрации избира-

тельного объединения, выданного федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

на осуществление функций в сфере регистрации общественных объединений, а если избирательное 

объединение не является юридическим лицом, также решение о его создании. Законом субъекта Рос-

сийской Федерации может быть предусмотрен иной способ удостоверения указанного документа; 

(в ред. Федерального закона от 23.07.2011 № 259-ФЗ) 

д) для общественных объединений (за исключением политических партий, их региональных 

отделений и иных структурных подразделений) - копию устава общественного объединения, заве-

ренную постоянно действующим руководящим органом общественного объединения; 

(пп. "д" в ред. Федерального закона от 23.07.2011 № 259-ФЗ) 

е) решение съезда политической партии (конференции или общего собрания ее регионального 

отделения, общего собрания иного структурного подразделения политической партии, а в случаях, 

предусмотренных Федеральным законом "О политических партиях", соответствующего органа поли-

тической партии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения), съезда (кон-

ференции, собрания) иного общественного объединения, его регионального или местного отделения 

о выдвижении кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам списком; 

ж) документ, подтверждающий согласование с соответствующим органом политической пар-

тии, иного общественного объединения кандидатур, выдвигаемых в качестве кандидатов, если такое 

согласование предусмотрено уставом политической партии, иного общественного объединения. 

(п. 14.1 введен Федеральным законом от 01.07.2010 № 133-ФЗ) 

14.2. Организующая выборы избирательная комиссия в течение трех дней со дня приема до-

кументов, указанных в пункте 14.1 настоящей статьи, обязана принять решение о заверении списка 

кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам либо об отказе в его заве-

рении, который должен быть мотивирован. Основаниями для отказа в заверении списка являются от-

сутствие документов, предусмотренных подпунктами "а", "в" - "ж" пункта 14.1 настоящей статьи, 

несоблюдение требований к выдвижению кандидатов, предусмотренных Федеральным законом "О 

политических партиях", настоящим Федеральным законом. Отсутствие заявления кандидата о согла-

сии баллотироваться, предусмотренного пунктом 2 статьи 33 настоящего Федерального закона, явля-

ется основанием для исключения организующей выборы избирательной комиссией соответствующе-

го кандидата из списка кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам до 
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его заверения. Выдвижение в одномандатном (многомандатном) избирательном округе большего 

числа кандидатов, чем число депутатских мандатов, подлежащих замещению в этом избирательном 

округе, является основанием для исключения организующей выборы избирательной комиссией всех 

кандидатов, выдвинутых в данном избирательном округе, из списка кандидатов по одномандатным 

(многомандатным) избирательным округам до его заверения. 

(п. 14.2 введен Федеральным законом от 01.07.2010 № 133-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

05.05.2014 № 95-ФЗ, от 05.02.2018 № 1-ФЗ) 

14.3. Решение организующей выборы избирательной комиссии о заверении списка кандида-

тов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам с копией заверенного списка либо 

об отказе в его заверении выдается уполномоченному представителю избирательного объединения в 

течение одних суток с момента принятия соответствующего решения. В этот же срок решение о заве-

рении списка с копиями заверенного списка (заверенными выписками из списка) и копиями заявле-

ний кандидатов, указанных в пункте 2 статьи 33 настоящего Федерального закона, направляются ор-

ганизующей выборы избирательной комиссией в соответствующие окружные избирательные комис-

сии. Кандидат, включенный в заверенный список кандидатов по одномандатным (многомандатным) 

избирательным округам, представляет в соответствии с пунктом 5 статьи 33 настоящего Федерально-

го закона в окружную избирательную комиссию документы, указанные в пунктах 2.2 и 3 (при прове-

дении выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации - также в пункте 3.1) статьи 33 настоящего Федерального закона, после чего 

считается выдвинутым, приобретает права и обязанности, предусмотренные настоящим Федераль-

ным законом, иным законом, а избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кан-

дидата. 

(п. 14.3 введен Федеральным законом от 01.07.2010 № 133-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

07.05.2013 № 102-ФЗ, от 04.06.2014 № 146-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

14.4. Список кандидатов, список кандидатов по одномандатным (многомандатным) избира-

тельным округам представляется в организующую выборы избирательную комиссию на бумажном 

носителе по форме, утверждаемой этой комиссией. Список кандидатов, список кандидатов по одно-

мандатным (многомандатным) избирательным округам должен быть прошит, пронумерован (за ис-

ключением списка, составленного на одном листе), заверен подписью лица, уполномоченного на то 

уставом избирательного объединения или решением уполномоченного органа избирательного объ-

единения, а также печатью избирательного объединения (если избирательное объединение является 

юридическим лицом). 

(п. 14.4 введен Федеральным законом от 01.07.2010 № 133-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

09.03.2016 № 66-ФЗ) 

14.5. При проведении выборов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам 

в случае, если законом субъекта Российской Федерации не предусмотрено заверение списка кандида-

тов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, помимо документов, указанных в 

пунктах 2, 2.2 и 3 (при проведении выборов в законодательные (представительные) органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации по одномандатным (многомандатным) избира-

тельным округам - также в пункте 3.1) статьи 33 настоящего Федерального закона, кандидаты пред-

ставляют в соответствии с пунктом 5 статьи 33 настоящего Федерального закона в окружные избира-

тельные комиссии следующие документы: 

(в ред. Федеральных законов от 07.05.2013 № 102-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

а) нотариально удостоверенную копию документа о государственной регистрации избира-

тельного объединения, выданного федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

на осуществление функций в сфере регистрации общественных объединений, а если избирательное 

объединение не является юридическим лицом, также решение о его создании. Законом субъекта Рос-

сийской Федерации может быть предусмотрен иной способ удостоверения указанного документа; 

(в ред. Федерального закона от 23.07.2011 № 259-ФЗ) 

б) для общественных объединений (за исключением политических партий, их региональных 

отделений и иных структурных подразделений) - копию устава общественного объединения, заве-

ренную постоянно действующим руководящим органом общественного объединения; 

(пп. "б" в ред. Федерального закона от 23.07.2011 № 259-ФЗ) 

в) решение съезда политической партии (конференции или общего собрания ее регионального 

отделения, общего собрания иного структурного подразделения политической партии, а в случаях, 

предусмотренных Федеральным законом "О политических партиях", соответствующего органа поли-
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тической партии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения), съезда (кон-

ференции, собрания) иного общественного объединения, его регионального или местного отделения 

о выдвижении кандидата по соответствующему одномандатному (многомандатному) избирательному 

округу; 

г) документ, подтверждающий согласование с соответствующим органом политической пар-

тии, иного общественного объединения кандидатуры, выдвигаемой в качестве кандидата, если такое 

согласование предусмотрено уставом политической партии, иного общественного объединения. 

(п. 14.5 введен Федеральным законом от 01.07.2010 № 133-ФЗ) 

14.6. В случае, если избирательным объединением выдвинуто несколько кандидатов по мно-

гомандатному избирательному округу, а также в случае, если на избирательную комиссию возложе-

ны полномочия нескольких окружных избирательных комиссий и избирательным объединением вы-

двинуты кандидаты по нескольким одномандатным (многомандатным) избирательным округам, в 

избирательную комиссию, осуществляющую регистрацию кандидатов, документы, предусмотренные 

подпунктами "а" и "б" пункта 14.5 настоящей статьи, может представить уполномоченный предста-

витель избирательного объединения либо первый представивший указанные документы кандидат, 

выдвинутый этим избирательным объединением. В таких случаях иные кандидаты, выдвинутые этим 

избирательным объединением, документы, предусмотренные подпунктами "а" и "б" пункта 14.5 

настоящей статьи, в эту же избирательную комиссию могут не представлять. 

(п. 14.6 в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

15. После представления списка кандидатов в избирательную комиссию его состав и порядок 

размещения в нем кандидатов не могут быть изменены, за исключением изменений, вызванных вы-

бытием (в том числе исключением) кандидатов. Законом может быть предусмотрено, что избира-

тельное объединение с согласия кандидата, выдвинутого этим избирательным объединением по од-

номандатному (многомандатному) избирательному округу, вправе изменить избирательный округ, по 

которому этот кандидат первоначально был выдвинут. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

16. Не менее 25 процентов депутатских мандатов в законодательном (представительном) ор-

гане государственной власти субъекта Российской Федерации либо в одной из его палат распределя-

ются между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными объединениями, пропорционально 

числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов. Данное положение не рас-

пространяется на выборы депутатов законодательных (представительных) органов государственной 

власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга. Законом субъекта Российской 

Федерации может предусматриваться необходимый для допуска к такому распределению депутат-

ских мандатов минимальный процент голосов избирателей, полученных списком кандидатов, кото-

рый не может быть более 5 процентов от числа голосов избирателей, принявших участие в голосова-

нии. При этом минимальный процент голосов избирателей должен устанавливаться с таким расчетом, 

чтобы к распределению депутатских мандатов было допущено не менее двух списков кандидатов, 

получивших в совокупности более 50 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосо-

вании. 

(в ред. Федеральных законов от 02.11.2013 № 303-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

17. Утратил силу. - Федеральный закон от 05.05.2014 № 95-ФЗ. 

18. В случае, если в избираемом на муниципальных выборах представительном органе муни-

ципального образования часть депутатских мандатов распределяется между списками кандидатов, 

выдвинутых избирательными объединениями, пропорционально числу голосов избирателей, полу-

ченных каждым из списков кандидатов, законом субъекта Российской Федерации может предусмат-

риваться необходимый для допуска к такому распределению депутатских мандатов минимальный 

процент голосов избирателей, полученных списком кандидатов, который не может быть более 5 про-

центов от числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании. При этом минимальный 

процент голосов избирателей должен устанавливаться с таким расчетом, чтобы к распределению де-

путатских мандатов было допущено не менее двух списков кандидатов, получивших в совокупности 

более 50 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании. 

(в ред. Федеральных законов от 02.11.2013 № 303-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

19. Выборы депутатов представительных органов поселений с численностью населения менее 

3000 человек, а также представительных органов поселений и представительных органов городских 

округов с численностью менее 15 депутатов проводятся по одномандатным и (или) многомандатным 

избирательным округам. 
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(п. 19 в ред. Федерального закона от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 

20. В случае, если в избираемом на муниципальных выборах представительном органе муни-

ципального образования часть депутатских мандатов распределяется между списками кандидатов, 

выдвинутых политическими партиями, их региональными отделениями или иными структурными 

подразделениями, пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым из списков 

кандидатов, распределению между указанными списками кандидатов подлежат не менее 10 депутат-

ских мандатов. 

(п. 20 введен Федеральным законом от 16.10.2012 № 173-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

02.11.2013 № 303-ФЗ) 

 

Статья 35.1. Поддержка выдвижения кандидатов, списков кандидатов на выборах депу-

татов законодательных (представительных) органов государственной власти, представитель-

ных органов муниципальных образований 

(введена Федеральным законом от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

 

1. Необходимым условием регистрации кандидата, списка кандидатов на выборах депутатов 

законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов 

муниципальных образований является поддержка выдвижения кандидата, списка кандидатов избира-

телями, наличие которой определяется по результатам выборов, указанным в настоящей статье, либо 

подтверждается необходимым числом подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения 

кандидата, списка кандидатов. 

2. На выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Феде-

рации условия признания выдвижения кандидата, списка кандидатов поддержанным избирателями 

устанавливаются федеральным законом. 

3. На выборах депутатов законодательных (представительных) органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации, представительных органов муниципальных образований вы-

движение политической партией, ее региональным отделением или иным структурным подразделе-

нием (если выдвижение кандидатов, списков кандидатов региональным отделением или иным струк-

турным подразделением предусмотрено уставом политической партии) (далее в настоящей статье - 

выдвижение политической партией) кандидата по одномандатному (многомандатному) избиратель-

ному округу, списка кандидатов считается поддержанным избирателями и не требует сбора подписей 

избирателей в случае, если федеральный список кандидатов, выдвинутый политической партией, по 

результатам последних выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Россий-

ской Федерации был допущен к распределению депутатских мандатов или получил не менее 3 про-

центов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по федеральному избирательному 

округу. 

4. На выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации, представительных органов муниципальных образований в дан-

ном субъекте Российской Федерации выдвижение политической партией, на которую не распростра-

няется действие пункта 3 настоящей статьи, кандидата по одномандатному (многомандатному) изби-

рательному округу, списка кандидатов считается поддержанным избирателями и не требует сбора 

подписей избирателей на соответствующих выборах в случае, если список кандидатов, выдвинутый 

политической партией, по результатам последних выборов депутатов законодательного (представи-

тельного) органа государственной власти данного субъекта Российской Федерации был допущен к 

распределению депутатских мандатов или получил не менее 3 процентов голосов избирателей, при-

нявших участие в голосовании по единому избирательному округу. 

5. На выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации выдвижение политической партией, на которую не распростра-

няется действие пунктов 3 и 4 настоящей статьи, кандидата по одномандатному (многомандатному) 

избирательному округу, списка кандидатов считается поддержанным избирателями и не требует сбо-

ра подписей избирателей на указанных выборах в любом из следующих случаев: 

а) список кандидатов, выдвинутый политической партией, по результатам последних выборов 

в представительные органы муниципальных образований данного субъекта Российской Федерации 

был допущен к распределению депутатских мандатов хотя бы в одном из них; 

б) на последних выборах в представительные органы муниципальных образований данного 

субъекта Российской Федерации за списки кандидатов, выдвинутые политической партией, в сумме 
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проголосовало не менее 0,5 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории дан-

ного субъекта Российской Федерации. 

6. На выборах депутатов представительного органа муниципального образования выдвижение 

политической партией, на которую не распространяется действие пунктов 3 и 4 настоящей статьи, 

кандидата по одномандатному (многомандатному) избирательному округу, списка кандидатов счита-

ется поддержанным избирателями и не требует сбора подписей избирателей на соответствующих вы-

борах в случае, если в этот представительный орган муниципального образования по результатам по-

следних выборов был избран хотя бы один депутат, выдвинутый данной политической партией (в 

том числе в составе списка кандидатов). 

7. На выборах депутатов представительного органа поселения, входящего в муниципальный 

район, выдвижение политической партией, на которую не распространяется действие пунктов 3, 4 и 6 

настоящей статьи, кандидата по одномандатному (многомандатному) избирательному округу, списка 

кандидатов считается поддержанным избирателями и не требует сбора подписей избирателей на ука-

занных выборах в случае, если по состоянию на день официального опубликования (публикации) 

решения о назначении выборов кандидат, выдвинутый этой политической партией по одномандатно-

му (многомандатному) избирательному округу или в составе списка кандидатов и избранный на по-

следних выборах депутатом представительного органа хотя бы одного поселения, входящего в этот 

муниципальный район, избран из состава данного представительного органа поселения депутатом 

представительного органа этого муниципального района. 

8. На выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации, депутатов представительного органа муниципального образо-

вания в поддержку выдвижения политической партией, на которую не распространяется действие 

пунктов 3 - 7 настоящей статьи, кандидата по одномандатному (многомандатному) избирательному 

округу, списка кандидатов, в поддержку самовыдвижения кандидата должны быть собраны подписи 

избирателей в количестве, установленном статьей 37 настоящего Федерального закона. 

9. Список политических партий, на которые распространяется действие пункта 3 настоящей 

статьи, составляется Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, размещается на 

ее официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и обновляется по 

результатам выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федера-

ции. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

10. Списки политических партий, на которые распространяется действие пунктов 4 - 7 насто-

ящей статьи, составляются избирательной комиссией соответствующего субъекта Российской Феде-

рации, размещаются на ее официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Ин-

тернет" и обновляются по результатам выборов депутатов законодательного (представительного) ор-

гана государственной власти этого субъекта Российской Федерации и выборов депутатов представи-

тельных органов муниципальных образований, избрания депутатов представительных органов муни-

ципальных районов из состава представительных органов поселений в данном субъекте Российской 

Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

 

Статья 36. Порядок реализации инициативы проведения референдума субъекта Россий-

ской Федерации, местного референдума 

 

1. Каждый гражданин Российской Федерации или группа граждан, имеющие право на участие 

в соответствующем референдуме, вправе образовать инициативную группу по проведению референ-

дума в количестве не менее 20 человек, имеющих право на участие в референдуме, для выдвижения 

инициативы проведения референдума субъекта Российской Федерации и не менее 10 человек - для 

выдвижения инициативы проведения местного референдума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. Инициативная группа по проведению референдума обращается в избирательную комиссию 

соответствующего уровня, которая со дня обращения инициативной группы действует в качестве ко-

миссии референдума, с ходатайством о регистрации группы. 

3. В ходатайстве инициативной группы по проведению референдума должен (должны) содер-

жаться вопрос (вопросы), предлагаемый (предлагаемые) инициативной группой для вынесения на 

референдум, должны быть указаны фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, серия, номер и 
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дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования 

или кода выдавшего его органа, а также адрес места жительства каждого члена инициативной группы 

и лиц, уполномоченных действовать от ее имени на территории, где предполагается провести рефе-

рендум. Ходатайство инициативной группы должно быть подписано всеми членами указанной груп-

пы, а в случае выдвижения инициативы проведения референдума избирательным объединением, 

иным общественным объединением ходатайство должно быть подписано всеми членами руководя-

щего органа этого избирательного объединения, иного общественного объединения либо руководя-

щего органа его регионального отделения или иного структурного подразделения (соответственно 

уровню референдума), поддержавшими решение о выдвижении инициативы проведения референду-

ма. 

(в ред. Федерального закона от 14.10.2014 № 306-ФЗ) 

4. К ходатайству должен быть приложен протокол собрания инициативной группы по прове-

дению референдума, на котором было принято решение о выдвижении инициативы проведения ре-

ферендума. 

5. Комиссия, указанная в пункте 2 настоящей статьи, в течение 15 дней со дня поступления 

ходатайства инициативной группы по проведению референдума обязана рассмотреть ходатайство и 

приложенные к нему документы и принять решение: 

в случае соответствия указанных ходатайства и документов требованиям настоящего Феде-

рального закона, конституции (устава), закона субъекта Российской Федерации, устава муниципаль-

ного образования - о направлении их в законодательный (представительный) орган государственной 

власти субъекта Российской Федерации либо в представительный орган муниципального образова-

ния, уполномоченные в соответствии с конституцией (уставом), законом субъекта Российской Феде-

рации, уставом муниципального образования принимать решение о назначении референдума; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

в противном случае - об отказе в регистрации инициативной группы. 

6. Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 

Федерации либо представительный орган муниципального образования обязан проверить соответ-

ствие вопроса, предлагаемого для вынесения на референдум субъекта Российской Федерации, мест-

ный референдум, требованиям статьи 12 настоящего Федерального закона в порядке и сроки, кото-

рые установлены законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования. 

При этом срок проверки не может превышать 20 дней со дня поступления в соответствующий орган 

ходатайства инициативной группы по проведению референдума и приложенных к нему документов. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

7. Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 

Федерации не позднее чем через пять дней со дня поступления ходатайства инициативной группы по 

проведению референдума субъекта Российской Федерации и приложенных к нему документов обязан 

уведомить об этой инициативе Президента Российской Федерации, Совет Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации, Государственную Думу Федерального Собрания Российской Фе-

дерации, Правительство Российской Федерации и Центральную избирательную комиссию Россий-

ской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8. Если законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации либо представительный орган муниципального образования признает, что вопрос, 

выносимый на референдум, отвечает требованиям статьи 12 настоящего Федерального закона, ко-

миссия, указанная в пункте 2 настоящей статьи, осуществляет регистрацию инициативной группы по 

проведению референдума, выдает ей регистрационное свидетельство, а также сообщает об этом в 

средства массовой информации. Решение о регистрации инициативной группы по проведению рефе-

рендума принимается в пятнадцатидневный срок со дня признания законодательным (представитель-

ным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации либо представительным ор-

ганом муниципального образования соответствия вопроса, выносимого на референдум, требованиям 

статьи 12 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

9. Регистрационное свидетельство, форма которого утверждается избирательной комиссией 

субъекта Российской Федерации и которое выдается инициативной группе по проведению референ-

дума, действительно в течение срока, установленного законом субъекта Российской Федерации, 

уставом муниципального образования. 
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10. В случае возникновения спора о компетенции в связи с выдвижением инициативы прове-

дения референдума субъекта Российской Федерации Президент Российской Федерации, Совет Феде-

рации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственная Дума Федерального Собра-

ния Российской Федерации, Правительство Российской Федерации вправе предложить органу, при-

знавшему, что вопрос, выносимый на референдум, отвечает требованиям статьи 12 настоящего Феде-

рального закона, создать согласительную комиссию. В работе согласительной комиссии вправе при-

нять участие представители инициативной группы по проведению референдума субъекта Российской 

Федерации. На время работы согласительной комиссии течение срока, указанного в пункте 8 настоя-

щей статьи, приостанавливается. 

11. Если законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Рос-

сийской Федерации либо представительный орган муниципального образования признает, что выно-

симый на референдум вопрос не отвечает требованиям статьи 12 настоящего Федерального закона, 

комиссия, указанная в пункте 2 настоящей статьи, отказывает инициативной группе по проведению 

референдума в регистрации. 

(п. 11 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

12. В случае отказа инициативной группе по проведению референдума в регистрации ей вы-

дается решение соответствующей комиссии, в котором указываются основания отказа. 

13. Основанием отказа инициативной группе по проведению референдума в регистрации мо-

жет быть только нарушение инициативной группой Конституции Российской Федерации, федераль-

ных законов, конституции (устава), законов субъекта Российской Федерации, устава муниципального 

образования. Отказ в регистрации может быть обжалован в порядке, установленном статьей 75 

настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Статья 37. Сбор подписей в поддержку выдвижения кандидатов, инициативы проведе-

ния референдума 

(в ред. Федерального закона от 02.05.2012 № 41-ФЗ) 

 

1. В поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов, инициативы проведения рефе-

рендума могут собираться подписи избирателей, участников референдума в порядке, который опре-

деляется законом. Количество подписей, которое необходимо для регистрации кандидатов, выдвину-

тых по единому избирательному округу, списков кандидатов, составляет 0,5 процента от числа изби-

рателей, зарегистрированных на территории избирательного округа в соответствии с пунктом 10 ста-

тьи 16 настоящего Федерального закона, а для регистрации кандидатов, выдвинутых по одномандат-

ным избирательным округам, - 0,5 процента от числа избирателей, зарегистрированных на террито-

рии соответствующего избирательного округа, указанного в схеме одномандатных избирательных 

округов, но не может составлять менее 10 подписей, за исключением случаев, предусмотренных фе-

деральным законом, и случаев, предусмотренных пунктами 1.1 и 1.2 настоящей статьи. Количество 

подписей, которое необходимо собрать в поддержку инициативы проведения референдума субъекта 

Российской Федерации, устанавливается законом и не может превышать 2 процента от числа участ-

ников референдума, зарегистрированных на территории проведения референдума в соответствии с 

пунктом 10 статьи 16 настоящего Федерального закона; количество подписей, которое необходимо 

собрать в поддержку инициативы проведения местного референдума, устанавливается законом и не 

может превышать 5 процентов от числа участников референдума, зарегистрированных на территории 

проведения референдума в соответствии с пунктом 10 статьи 16 настоящего Федерального закона, но 

не может быть менее 25 подписей. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 02.05.2012 № 40-ФЗ, от 02.05.2012 № 

41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

1.1. Установленное законом субъекта Российской Федерации количество подписей, которое 

необходимо для регистрации кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения на должность выс-

шего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации), не может составлять менее 0,5 про-

цента и более 2 процентов от числа избирателей, зарегистрированных на территории избирательного 

округа в соответствии с пунктом 10 статьи 16 настоящего Федерального закона. 

(п. 1.1 введен Федеральным законом от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 
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1.2. На выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Феде-

рации, депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации количество подписей, которое необходимо для регистрации кандидата, вы-

двинутого по одномандатному избирательному округу, составляет 3 процента от числа избирателей, 

зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, указанного в схеме 

одномандатных избирательных округов, а для регистрации кандидата, выдвинутого по многомандат-

ному избирательному округу, - 3 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории 

соответствующего избирательного округа, указанного в схеме многомандатных избирательных окру-

гов, поделенного на число депутатских мандатов, но не может составлять менее 60 подписей. 

(п. 1.2 введен Федеральным законом от 05.05.2014 № 95-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

09.03.2016 № 66-ФЗ) 

2. В случаях, не предусмотренных пунктом 1.2 настоящей статьи, количество подписей, кото-

рое необходимо для регистрации кандидатов в многомандатном избирательном округе, составляет 

0,5 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избира-

тельного округа, указанного в схеме многомандатных избирательных округов, поделенного на число 

депутатских мандатов, но не может составлять менее 10 подписей. 

(в ред. Федеральных законов от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3. Федеральными законами может устанавливаться квота на сбор подписей избирателей на 

территории одного субъекта Российской Федерации при проведении выборов в федеральные органы 

государственной власти. 

4. Установление квоты на сбор подписей избирателей, участников референдума при проведе-

нии выборов в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления, референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума на части тер-

ритории субъекта Российской Федерации, части территории муниципального образования не допус-

кается. 

5. Подписные листы должны изготавливаться за счет средств соответствующего избиратель-

ного фонда, фонда референдума. На выборах в федеральные органы государственной власти, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, при выдвижении инициативы проведения 

референдума субъекта Российской Федерации подписи могут собираться со дня оплаты изготовления 

подписных листов. На выборах в органы местного самоуправления, при выдвижении инициативы 

проведения местного референдума подписи могут собираться со дня, следующего за днем уведомле-

ния комиссии о выдвижении кандидата, заверения списка кандидатов, регистрации инициативной 

группы по проведению референдума. Установленный законом субъекта Российской Федерации пери-

од, в который могут собираться подписи в поддержку инициативы проведения референдума субъекта 

Российской Федерации, должен составлять не менее 30 дней, а период, в который могут собираться 

подписи в поддержку инициативы проведения местного референдума, - не менее 20 дней. 

(в ред. Федеральных законов от 05.12.2006 № 225-ФЗ, от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ) 

6. Подписи могут собираться только среди избирателей, обладающих активным избиратель-

ным правом в том избирательном округе, в котором выдвинут кандидат, список кандидатов, или сре-

ди участников референдума, обладающих правом на участие в соответствующем референдуме. Уча-

стие органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления орга-

низаций независимо от формы собственности, учреждений, членов избирательных комиссий с пра-

вом решающего голоса в сборе подписей, равно как и принуждение избирателей, участников рефе-

рендума в процессе сбора подписей и их вознаграждение за внесение подписи, не допускается. Сбор 

подписей на рабочих местах, в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, сти-

пендий, иных социальных выплат, а также при оказании благотворительной помощи запрещается. 

Подписи, собранные с нарушением положений настоящего пункта, являются недействительными. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.12.2006 № 225-ФЗ, от 02.05.2012 № 

41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

7. Право сбора подписей избирателей, участников референдума принадлежит гражданину 

Российской Федерации, достигшему к моменту сбора подписей возраста 18 лет и не признанному 

судом недееспособным. Кандидат, избирательное объединение, уполномоченный представитель ини-

циативной группы по проведению референдума могут заключать с лицом, осуществляющим сбор 

подписей избирателей, участников референдума, договор о сборе подписей. Оплата этой работы 
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осуществляется только из средств избирательного фонда кандидата, избирательного объединения, 

фонда референдума, созданного инициативной группой по проведению референдума. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 23.07.2011 № 259-ФЗ, от 02.05.2012 № 

41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

8. Форма подписного листа для сбора подписей избирателей в поддержку выдвижения (само-

выдвижения) кандидатов на должность Президента Российской Федерации, форма подписного листа 

для сбора подписей избирателей в поддержку выдвижения федеральных списков кандидатов и вы-

движения (самовыдвижения) кандидатов по одномандатным избирательным округам на выборах де-

путатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, порядок заполнения 

и заверения подписных листов, порядок проверки подписей избирателей и основания признания под-

писей избирателей недостоверными и (или) недействительными устанавливаются федеральным зако-

ном. Подписные листы для сбора подписей избирателей в поддержку выдвижения списков кандида-

тов, выдвижения (самовыдвижения) кандидатов в депутаты законодательного (представительного) 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации изготавливаются и оформляются по 

формам согласно приложениям 4.1 и 5 к настоящему Федеральному закону, в поддержку выдвижения 

(самовыдвижения) кандидатов на должность главы муниципального образования - согласно прило-

жению 6 к настоящему Федеральному закону, в поддержку выдвижения списков кандидатов, выдви-

жения (самовыдвижения) кандидатов в депутаты представительного органа муниципального образо-

вания - согласно приложениям 7.1 и 8 к настоящему Федеральному закону. Подписные листы для 

сбора подписей участников референдума в поддержку инициативы проведения референдума субъек-

та Российской Федерации, местного референдума изготавливаются и оформляются по форме соглас-

но приложению 9 к настоящему Федеральному закону. Подписные листы для сбора подписей изби-

рателей в поддержку самовыдвижения кандидата на должность высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации) изготавливаются и оформляются по форме согласно приложению 

10 к настоящему Федеральному закону. Форма подписного листа с подписями избирателей в под-

держку выдвижения членов выборного органа местного самоуправления, порядок его заполнения и 

заверения, порядок проверки подписей избирателей и основания признания подписей избирателей 

недостоверными и (или) недействительными устанавливаются законом субъекта Российской Федера-

ции. 

(в ред. Федеральных законов от 23.07.2011 № 259-ФЗ, от 02.05.2012 № 40-ФЗ, от 02.05.2012 № 

41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

9. Если у кандидата, данные которого указываются в подписном листе, имелась или имеется 

судимость, дополнительно в подписном листе указываются сведения о судимости кандидата. Если 

кандидат, сведения о котором содержатся в подписном листе, в заявлении о согласии баллотировать-

ся в соответствии с пунктом 2 статьи 33 настоящего Федерального закона указал свою принадлеж-

ность к политической партии либо иному общественному объединению и свой статус в данной поли-

тической партии либо данном общественном объединении, сведения об этом указываются в подпис-

ном листе. 

(п. 9 в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

10. На выборах депутатов законодательных (представительных) органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, при выдвижении инициативы проведения референдума 

субъекта Российской Федерации в подписном листе указывается номер специального избирательного 

счета, специального счета фонда референдума, с которых произведена оплата изготовления подпис-

ных листов. 

(п. 10 введен Федеральным законом от 23.07.2011 № 259-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

05.05.2014 № 95-ФЗ) 

11. Избиратель, участник референдума ставит в подписном листе свою подпись и дату ее вне-

сения, а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голо-

сования - дополнительно число и месяц рождения), адрес места жительства, серию, номер паспорта 

или документа, заменяющего паспорт гражданина. Адрес места жительства может не содержать ка-

ких-либо из указанных в подпункте 5 статьи 2 настоящего Федерального закона реквизитов (наиме-

нование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера 

дома и квартиры) в случае, если это не препятствует его однозначному восприятию с учетом факти-

ческих особенностей места жительства избирателя. Данные об избирателе, участнике референдума, 

ставящих в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, могут вноситься в подписной лист по 
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просьбе избирателя, участника референдума лицом, осуществляющим сбор подписей в поддержку 

кандидата, списка кандидатов, инициативы проведения референдума. Указанные данные вносятся 

только рукописным способом, при этом использование карандаша не допускается. Подпись и дату ее 

внесения избиратель, участник референдума ставит собственноручно. Если избиратель, участник ре-

ферендума является инвалидом и в связи с этим не имеет возможности самостоятельно поставить в 

подписном листе свою подпись и дату ее внесения, он вправе воспользоваться для этого помощью 

другого избирателя, участника референдума, не являющегося членом комиссии, кандидатом, упол-

номоченным представителем избирательного объединения, инициативной группы по проведению 

референдума, уполномоченным представителем по финансовым вопросам, доверенным лицом кан-

дидата, избирательного объединения. При этом фамилия, имя, отчество, серия и номер паспорта или 

документа, заменяющего паспорт гражданина, лица, оказывающего помощь избирателю, участнику 

референдума, должны быть указаны в графе, где проставляется подпись. Избиратель вправе ставить 

подпись в поддержку выдвижения различных кандидатов, списков кандидатов, но только один раз в 

поддержку одного и того же кандидата, списка кандидатов. Участник референдума вправе ставить 

подпись в поддержку одной и той же инициативы проведения референдума только один раз. 

(п. 11 в ред. Федерального закона от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

12. Каждый подписной лист должен быть заверен подписью лица, осуществлявшего сбор 

подписей избирателей, участников референдума. При заверении подписного листа лицо, осуществ-

лявшее сбор подписей избирателей, участников референдума, собственноручно указывает свои фа-

милию, имя и отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию, номер и дату выдачи паспор-

та или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код выдавшего его органа, а 

также ставит свою подпись и дату ее внесения. Адрес места жительства может не содержать каких-

либо из указанных в подпункте 5 статьи 2 настоящего Федерального закона реквизитов (наименова-

ние субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номеров до-

ма и квартиры) в случае, если это не препятствует его однозначному восприятию с учетом фактиче-

ских особенностей места жительства лица, осуществлявшего сбор подписей избирателей, участников 

референдума. 

(п. 12 введен Федеральным законом от 23.07.2011 № 259-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.06.2017 № 104-ФЗ) 

13. Каждый подписной лист с подписями избирателей в поддержку выдвижения списка кан-

дидатов должен быть заверен уполномоченным представителем избирательного объединения. Каж-

дый подписной лист с подписями избирателей в поддержку выдвижения (самовыдвижения) кандида-

та должен быть заверен кандидатом. Каждый подписной лист с подписями участников референдума в 

поддержку инициативы проведения референдума должен быть заверен уполномоченным представи-

телем инициативной группы по проведению референдума. При заверении подписного листа уполно-

моченный представитель избирательного объединения, кандидат, уполномоченный представитель 

инициативной группы по проведению референдума напротив своих фамилии, имени и отчества соб-

ственноручно ставят свою подпись и дату ее внесения. 

(п. 13 в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

14. При сборе подписей в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, инициативы 

проведения референдума допускается заполнение подписного листа на лицевой и оборотной сторо-

нах. При этом оборотная сторона является продолжением лицевой стороны с единой нумерацией 

подписей, а заверительные записи вносятся на оборотной стороне подписного листа непосредственно 

после последней подписи избирателя. 

(п. 14 введен Федеральным законом от 23.07.2011 № 259-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

02.05.2012 № 41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

15. После окончания сбора подписей кандидат, уполномоченные представители избиратель-

ного объединения, уполномоченные представители инициативной группы по проведению референ-

дума подсчитывают общее число собранных подписей избирателей, участников референдума и со-

ставляют протокол об итогах сбора подписей по форме, установленной комиссией, организующей 

выборы, референдум. Протокол подписывается соответственно кандидатом, уполномоченным пред-

ставителем избирательного объединения, уполномоченным представителем инициативной группы по 

проведению референдума. 

(п. 15 в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

16. Подписные листы представляются в комиссию в сброшюрованном и пронумерованном 

виде. Вместе с подписными листами в комиссию представляется протокол об итогах сбора подписей 
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на бумажном носителе, а в случае, предусмотренном законом, - и в машиночитаемом виде. Законом 

может быть предусмотрено, что при проведении выборов в орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации, при выдвижении инициативы проведения референдума субъекта Российской 

Федерации кандидат, избирательное объединение, инициативная группа по проведению референдума 

обязаны составить и представить в комиссию список лиц, осуществлявших сбор подписей избирате-

лей, участников референдума, нотариально удостоверить сведения о лицах, осуществлявших сбор 

подписей, и подписи этих лиц, а также представить в комиссию список указанных лиц в машиночи-

таемом виде по форме, установленной комиссией, организующей выборы, референдум. Законом не 

может быть предусмотрено представление списка лиц, осуществлявших сбор подписей избирателей, 

если все подписи были собраны кандидатом, выдвинутым непосредственно, в поддержку своей кан-

дидатуры. 

(п. 16 введен Федеральным законом от 23.07.2011 № 259-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

02.05.2012 № 40-ФЗ, от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О выявлении конституционно-правового смысла п. 17 - 20 ст. 37 см. Постановление КС РФ от 

24.12.2012 № 32-П. 

17. На выборах высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в под-

держку выдвижения кандидатов собираются подписи депутатов представительных органов муници-

пальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образова-

ний. Число указанных подписей определяется законом субъекта Российской Федерации в соответ-

ствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации". Указанные подписи могут собираться со дня выдвижения кандидата на 

должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего ис-

полнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 

(п. 17 введен Федеральным законом от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 

18. Депутат представительного органа муниципального образования и (или) избранный на 

муниципальных выборах глава муниципального образования ставят свои подписи на листе поддерж-

ки кандидата на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководи-

теля высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) (да-

лее - лист поддержки кандидата). В листе поддержки кандидата указываются фамилия, имя и отче-

ство кандидата, дата его рождения, основное место работы или службы, занимаемая им должность (в 

случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий); наименование субъекта Рос-

сийской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место жительства кан-

дидата; сведения о выдвижении кандидата (выдвинут политической партией или ее региональным 

отделением (с указанием наименования политической партии или ее регионального отделения) или в 

порядке самовыдвижения); если у кандидата имелась или имеется судимость, - сведения о судимости 

кандидата. В листе поддержки кандидата также указываются фамилия, имя, отчество и дата рожде-

ния депутата представительного органа муниципального образования или главы муниципального об-

разования, ставящих подпись; наименование представительного органа муниципального образова-

ния, депутатом которого является лицо, ставящее подпись, или наименование должности главы му-

ниципального образования, которым является лицо, ставящее подпись; наименование муниципально-

го образования. Депутат представительного органа муниципального образования или глава муници-

пального образования собственноручно ставит свою подпись, а также указывает дату и время ее про-

ставления. Подлинность подписи на листе поддержки кандидата должна быть нотариально засвиде-

тельствована. 

(п. 18 введен Федеральным законом от 02.05.2012 № 40-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

21.02.2014 № 19-ФЗ) 

19. Листы поддержки кандидата представляются кандидатом в избирательную комиссию 

субъекта Российской Федерации единовременно вместе с иными документами, необходимыми для 

регистрации кандидата. Одновременно в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации 

представляется подписанный кандидатом список лиц, которые поставили свои подписи в листах под-

держки кандидата, содержащий сведения о кандидате и поддержавших его лицах, предусмотренные 
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пунктом 18 настоящей статьи. Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации в течение 

трех дней со дня представления указанного списка публикует его в региональном государственном 

периодическом печатном издании или размещает на своем официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет". 

(п. 19 введен Федеральным законом от 02.05.2012 № 40-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

09.03.2016 № 66-ФЗ) 

20. Число подписей депутатов представительных органов муниципальных образований и 

(или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований, представляемых в 

избирательную комиссию субъекта Российской Федерации, может превышать число подписей, необ-

ходимое для регистрации кандидата, но не более чем на 5 процентов. Если для регистрации кандида-

та требуется представить менее 40 подписей указанных лиц, число представляемых подписей может 

превышать число подписей, необходимое для регистрации кандидата, не более чем на две подписи. 

Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации проверяет достоверность подписей, про-

ставленных в листах поддержки кандидата. Срок такой проверки устанавливается законом субъекта 

Российской Федерации, но не может быть более 10 дней. Избирательная комиссия субъекта Россий-

ской Федерации не позднее чем за три дня до дня заседания, на котором должен рассматриваться во-

прос о регистрации кандидата, извещает кандидата о результатах проверки. В случае возникновения 

сомнения в достоверности подписи, в том числе в связи с недостатками в оформлении листа под-

держки кандидата, избирательная комиссия субъекта Российской Федерации вправе провести опрос 

лица, достоверность подписи которого вызвала сомнение. Письменное заявление этого лица, пред-

ставленное в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации до окончания срока провер-

ки, является основанием для признания его подписи в листе поддержки кандидата достоверной. Если 

при проверке подписей будет выявлено, что депутат представительного органа муниципального об-

разования или избранный на муниципальных выборах глава муниципального образования поддержал 

более одного кандидата, засчитывается подпись, которая по времени была проставлена раньше. 

(п. 20 введен Федеральным законом от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 

 

Статья 38. Регистрация кандидатов, списков кандидатов, порядок назначения референ-

дума 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

1. Регистрация кандидата, списка кандидатов осуществляется соответствующей избиратель-

ной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2, 2.2 и 3 (при проведении выборов в 

федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов также документов, ука-

занных в пункте 3.1) статьи 33 настоящего Федерального закона, иных предусмотренных законом 

документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о вы-

движении и регистрации кандидата, списка кандидатов, а также при наличии необходимого количе-

ства подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов (если 

иное не предусмотрено законом субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 17 насто-

ящей статьи), или (и) при наличии необходимого количества подписей депутатов представительных 

органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муници-

пальных образований в соответствии с пунктом 17 статьи 37 настоящего Федерального закона либо 

при наличии решения политической партии (ее регионального отделения или иного структурного 

подразделения), на которую распространяется действие пунктов 2 - 7 статьи 35.1 настоящего Феде-

рального закона или пункта 16 настоящей статьи. Наличие необходимого количества подписей 

участников референдума, собранных в поддержку инициативы проведения референдума, выдвинутой 

инициативной группой по проведению референдума, является основанием для назначения референ-

дума в порядке, предусмотренном законом. 

(в ред. Федеральных законов от 05.12.2006 № 225-ФЗ, от 09.02.2009 № 3-ФЗ, от 22.04.2010 № 

63-ФЗ, от 20.03.2011 № 38-ФЗ, от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 07.05.2013 № 102-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-

ФЗ, от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 

1.1. При выявлении неполноты сведений о кандидатах, отсутствия каких-либо документов, 

представление которых в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кан-

дидатов), списка кандидатов и их регистрации предусмотрено законом, или несоблюдения требова-

ний закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за 
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три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о ре-

гистрации кандидата, списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. 

Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассмат-

риваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и 

дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а избирательное объединение - в документы, 

содержащие сведения о выдвинутом им кандидате (выдвинутых им кандидатах), в том числе в соста-

ве списка кандидатов, и представленные в соответствии с пунктами 2 и 3 (при проведении выборов в 

федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав городских округов также документы, пред-

ставленные в соответствии с пунктом 3.1) статьи 33 настоящего Федерального закона, а также в иные 

документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей и списка лиц, осуществ-

лявших сбор подписей избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о 

выдвижении кандидата (кандидатов), списка кандидатов и их регистрации, в целях приведения ука-

занных документов в соответствие с требованиями закона, в том числе к их оформлению. Кандидат, 

избирательное объединение вправе заменить представленный документ только в случае, если он 

оформлен с нарушением требований закона. В случае отсутствия копии какого-либо документа, 

представление которой предусмотрено пунктом 2.2 статьи 33 настоящего Федерального закона, кан-

дидат, избирательное объединение вправе представить ее не позднее чем за один день до дня заседа-

ния избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, 

списка кандидатов. 

(п. 1.1 в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

1.2. При проведении выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Феде-

рации) одновременно с иными документами, необходимыми для регистрации кандидата, кандидат 

представляет в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации в письменной форме сле-

дующие сведения о трех кандидатурах, отвечающих предусмотренным федеральным законом требо-

ваниям к кандидатам для наделения полномочиями члена Совета Федерации, одна из которых в слу-

чае избрания представившего ее кандидата будет наделена полномочиями члена Совета Федерации - 

представителя от исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации 

(далее - кандидатура для наделения полномочиями члена Совета Федерации): 

а) фамилия, имя, отчество; 

б) дата рождения; 

в) наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, 

где находится место жительства данного лица; 

г) основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного 

места работы или службы - род занятий). 

(п. 1.2 введен Федеральным законом от 03.12.2012 № 238-ФЗ) 

1.3. Одна и та же кандидатура для наделения полномочиями члена Совета Федерации может 

быть представлена только одним кандидатом на должность высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации). В случае, если одна и та же кандидатура для наделения полномо-

чиями члена Совета Федерации оказалась представленной разными кандидатами, она считается пред-

ставленной тем кандидатом, который представил ее раньше. Кандидат до регистрации вправе допол-

нительно предложить кандидатуру для наделения полномочиями члена Совета Федерации, если 

представленная им кандидатура оказалась ранее представлена иным кандидатом. 

(п. 1.3 введен Федеральным законом от 03.12.2012 № 238-ФЗ) 

1.4. Кандидат на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Феде-

рации) одновременно со сведениями, указанными в пункте 1.2 настоящей статьи, представляет в из-

бирательную комиссию субъекта Российской Федерации письменное заявление каждого из представ-

ленных им лиц о согласии этого лица на представление его в качестве кандидатуры для наделения 

полномочиями члена Совета Федерации с обязательством в случае наделения полномочиями члена 

Совета Федерации прекратить деятельность, несовместимую со статусом члена Совета Федерации. 

Указанное заявление отзыву не подлежит. В заявлении указываются следующие сведения о данном 

лице: 

а) фамилия, имя, отчество; 
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б) дата и место рождения; 

в) адрес места жительства; 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

г) серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, 

наименование или код органа, выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина; 

д) гражданство; 

е) основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного 

места работы или службы - род занятий); 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

е.1) сведения, подтверждающие, что данное лицо отвечает предусмотренным частью 1 статьи 

2 Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 229-ФЗ "О порядке формирования Совета Федера-

ции Федерального Собрания Российской Федерации" требованиям о постоянном проживании на тер-

ритории субъекта Российской Федерации либо требованиям, содержащимся в части 3 указанной ста-

тьи; 

(пп. "е.1" введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

ж) информация об отсутствии ограничений, препятствующих в соответствии с федеральным 

законом наделению полномочиями члена Совета Федерации. 

(п. 1.4 введен Федеральным законом от 03.12.2012 № 238-ФЗ) 

1.5. Кандидатом на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Феде-

рации) вместе с заявлением, указанным в пункте 1.4 настоящей статьи, в избирательную комиссию 

субъекта Российской Федерации должны быть представлены копии документов, подтверждающих 

сведения, указанные в пункте 1.4 настоящей статьи. 

(п. 1.5 введен Федеральным законом от 03.12.2012 № 238-ФЗ) 

1.6. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав 

городских округов кандидат представляет в избирательную комиссию, осуществляющую регистра-

цию кандидатов, списков кандидатов, вместе с иными документами, необходимыми для регистрации 

кандидата, письменное уведомление о том, что он не имеет счетов (вкладов), не хранит наличные де-

нежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Рос-

сийской Федерации, не владеет и (или) не пользуется иностранными финансовыми инструментами. 

(п. 1.6 введен Федеральным законом от 07.05.2013 № 102-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

03.02.2014 № 14-ФЗ) 

2. Количество представляемых для регистрации кандидата, списка кандидатов, назначения 

референдума подписей избирателей, участников референдума может превышать количество подпи-

сей, необходимое для регистрации кандидата, списка кандидатов, назначения референдума, не более 

чем на 10 процентов, если иное не установлено федеральным законом. Если для регистрации канди-

дата, списка кандидатов, назначения референдума требуется представить менее 40 подписей, количе-

ство представляемых подписей избирателей, участников референдума может превышать количество 

подписей, необходимое для регистрации кандидата, списка кандидатов, назначения референдума, не 

более чем на четыре подписи. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

3. Законом должна предусматриваться процедура проверки соблюдения порядка сбора подпи-

сей избирателей, участников референдума, оформления подписных листов, достоверности сведений 

об избирателях, участниках референдума и их подписей. Проверке могут подлежать все представлен-

ные подписи или их часть, но не менее 20 процентов от установленного законом необходимого для 

регистрации кандидата, списка кандидатов, назначения референдума количества подписей избирате-

лей, участников референдума, отобранных для проверки посредством случайной выборки (жребия). 

К проверке могут привлекаться члены нижестоящих комиссий, эксперты из числа специалистов ор-

ганов внутренних дел, учреждений юстиции, военных комиссариатов, органов регистрационного 

учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Рос-

сийской Федерации, а также иных государственных органов. Заключения экспертов могут служить 

основанием для признания недостоверными и (или) недействительными содержащихся в подписных 

листах сведений об избирателях, участниках референдума и их подписей. Заключения экспертов из-

лагаются в письменной форме в ведомостях проверки подписных листов или ином документе. На пе-
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риод работы привлекаемые эксперты освобождаются от основной работы, за ними сохраняются ме-

сто работы (должность), установленные должностные оклады и иные выплаты по месту работы. 

(в ред. Федеральных законов от 23.07.2011 № 259-ФЗ, от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 05.05.2014 № 

95-ФЗ) 

3.1. Для установления достоверности содержащихся в подписных листах сведений об избира-

телях, участниках референдума на выборах в федеральный орган государственной власти, орган гос-

ударственной власти субъекта Российской Федерации, главы и депутатов представительного органа 

городского округа, не имеющего территориального деления, муниципального района, внутригород-

ской территории города федерального значения, внутригородского района (в городском округе с 

внутригородским делением), при выдвижении инициативы проведения референдума субъекта Рос-

сийской Федерации, референдума городского округа, не имеющего территориального деления, муни-

ципального района, внутригородской территории города федерального значения используется ГАС 

"Выборы", включая регистр избирателей, участников референдума. Для установления достоверности 

содержащихся в подписных листах сведений об избирателях, участниках референдума на выборах 

главы и депутатов представительного органа городского округа, имеющего территориальное деление, 

поселения, при выдвижении инициативы проведения референдума городского округа, имеющего 

территориальное деление, поселения по решению избирательной комиссии субъекта Российской Фе-

дерации может использоваться ГАС "Выборы", включая регистр избирателей, участников референ-

дума. 

(п. 3.1 введен Федеральным законом от 23.07.2011 № 259-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

02.05.2012 № 40-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

4. Проверке и учету не подлежат подписи избирателей, участников референдума, содержащи-

еся в подписных листах, но исключенные (вычеркнутые) лицами, заверяющими подписные листы, 

если это специально оговорено ими в подписном листе или в протоколе об итогах сбора подписей до 

представления подписных листов в комиссию. 

(в ред. Федеральных законов от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

5. Не могут служить основанием для признания подписи избирателя, участника референдума 

недействительной имеющиеся в сведениях об избирателе, участнике референдума, содержащихся в 

подписных листах, сокращения слов и дат, не препятствующие однозначному восприятию этих све-

дений. 

(в ред. Федерального закона от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

6. При проведении проверки подписей избирателей, участников референдума, в том числе при 

выборке подписей для проверки, вправе присутствовать любой кандидат, представивший необходи-

мое для регистрации количество подписей избирателей, его уполномоченные представители или до-

веренные лица, уполномоченные представители или доверенные лица любого избирательного объ-

единения, выдвинувшего кандидата, список кандидатов и представившего необходимое для реги-

страции количество подписей избирателей, уполномоченные представители инициативной группы по 

проведению референдума, представившей необходимое для назначения референдума количество 

подписей участников референдума. О соответствующей проверке должны извещаться кандидат, 

уполномоченный представитель избирательного объединения, уполномоченный представитель ини-

циативной группы по проведению референдума, представившие установленное количество подписей 

избирателей, участников референдума. 

(в ред. Федеральных законов от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

6.1. По результатам проверки подписей избирателей, участников референдума и соответству-

ющих им сведений об избирателях, участниках референдума, содержащихся в подписных листах, 

подпись избирателя, участника референдума может быть признана достоверной либо недостоверной 

и (или) недействительной. 

(п. 6.1 введен Федеральным законом от 23.07.2011 № 259-ФЗ) 

6.2. Если при проверке подписей избирателей, участников референдума обнаруживается не-

сколько подписей одного и того же избирателя, участника референдума в поддержку выдвижения 

одного и того же кандидата, списка кандидатов, одной и той же инициативы проведения референду-

ма, достоверной считается только одна подпись, а остальные подписи признаются недействительны-

ми. 

(п. 6.2 введен Федеральным законом от 23.07.2011 № 259-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

02.05.2012 № 41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 
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6.3. Недостоверной признается подпись, выполненная от имени одного лица другим лицом, на 

основании заключения эксперта, привлеченного к работе по проверке подписей избирателей, участ-

ников референдума в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи. 

(п. 6.3 введен Федеральным законом от 23.07.2011 № 259-ФЗ) 

6.4. Недействительными признаются: 

а) подписи избирателей, участников референдума, собранные вне периода сбора подписей, в 

том числе до дня оплаты изготовления подписных листов, а на выборах в органы местного само-

управления, при выдвижении инициативы проведения местного референдума - до дня, следующего за 

днем уведомления комиссии о выдвижении кандидата, регистрации инициативной группы по прове-

дению местного референдума; 

(в ред. Федерального закона от 02.05.2012 № 41-ФЗ) 

б) подписи лиц, не обладающих активным избирательным правом, правом на участие в рефе-

рендуме; 

в) подписи избирателей, участников референдума, указавших в подписном листе сведения, не 

соответствующие действительности. В этом случае подпись признается недействительной только при 

наличии официальной справки органа, осуществляющего регистрацию граждан Российской Федера-

ции по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, либо на основа-

нии заключения эксперта, привлеченного к проверке в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи; 

(пп. "в" в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

г) подписи избирателей, участников референдума без указания каких-либо из сведений, тре-

буемых в соответствии с настоящим Федеральным законом, и (или) без указания даты собственно-

ручного внесения избирателем, участником референдума своей подписи в подписной лист; 

д) подписи избирателей, участников референдума, сведения о которых внесены в подписной 

лист нерукописным способом или карандашом; 

е) подписи избирателей, участников референдума с исправлениями в датах их внесения в 

подписной лист, если эти исправления специально не оговорены избирателями, участниками рефе-

рендума, а также подписи избирателей, участников референдума, даты внесения которых проставле-

ны избирателями, участниками референдума несобственноручно, - на основании заключения экспер-

та, привлеченного к проверке в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи; 

(в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

ж) подписи избирателей, участников референдума с исправлениями в соответствующих этим 

подписям сведениях об избирателях, участниках референдума, если эти исправления специально не 

оговорены избирателями, участниками референдума или лицами, осуществляющими сбор подписей 

избирателей, участников референдума; 

(в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

з) все подписи избирателей, участников референдума в подписном листе в случае, если под-

писной лист не заверен собственноручно подписями лица, осуществлявшего сбор подписей избира-

телей, участников референдума, и (или) кандидата, уполномоченного представителя избирательного 

объединения, выдвинувшего список кандидатов, уполномоченного представителя инициативной 

группы по проведению референдума, либо если хотя бы одна из этих подписей недостоверна, либо 

если подписной лист заверен лицом, осуществлявшим сбор подписей избирателей, участников рефе-

рендума, не достигшим к моменту сбора подписей возраста 18 лет, и (или) указанное лицо признано 

судом недееспособным, либо если не указана или не внесена собственноручно хотя бы одна из дат 

заверения подписного листа, либо если в сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей избира-

телей, участников референдума, и (или) в дате внесения подписи указанным лицом, кандидатом, 

уполномоченным представителем избирательного объединения, выдвинувшего список кандидатов, 

уполномоченным представителем инициативной группы по проведению референдума имеются ис-

правления, специально не оговоренные соответственно лицом, осуществлявшим сбор подписей изби-

рателей, участников референдума, кандидатом, уполномоченным представителем избирательного 

объединения, выдвинувшего список кандидатов, уполномоченным представителем инициативной 

группы по проведению референдума, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей из-

бирателей, участников референдума, о кандидате, об уполномоченном представителе избирательного 

объединения, выдвинувшего список кандидатов, уполномоченном представителе инициативной 

группы по проведению референдума указаны в подписном листе не в полном объеме или не соответ-

ствуют действительности, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, 
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участников референдума, не внесены им собственноручно либо внесены нерукописным способом или 

карандашом; 

(пп. "з" в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

и) все подписи избирателей, участников референдума в подписном листе, форма которого не 

соответствует требованиям, установленным приложениями 4.1, 5, 6, 7.1, 8, 9, 10 к настоящему Феде-

ральному закону, и (или) в который не внесены сведения, предусмотренные пунктами 9 и 10 статьи 

37 настоящего Федерального закона, и (или) который изготовлен с несоблюдением требований, 

предусмотренных пунктом 5 статьи 37 настоящего Федерального закона; 

(в ред. Федеральных законов от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

к) подписи избирателей, участников референдума, собранные с нарушением требований, 

предусмотренных пунктом 6 статьи 37 настоящего Федерального закона; 

л) подписи избирателей, участников референдума, если сведения о них внесены в подписной 

лист не самими избирателями, участниками референдума, ставящими подписи, и не лицом, осу-

ществлявшим сбор подписей избирателей, участников референдума, внесенных в этот подписной 

лист, - на основании заключения эксперта, привлеченного к проверке в соответствии с пунктом 3 

настоящей статьи; 

(в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

м) все подписи избирателей, участников референдума в подписном листе, который заверен 

осуществлявшим сбор подписей избирателей, участников референдума лицом, не внесенным в спи-

сок, составленный в соответствии с пунктом 16 статьи 37 настоящего Федерального закона (если со-

ставление списка лиц, осуществлявших сбор подписей избирателей, участников референдума, преду-

смотрено законом); 

(в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

н) подписи избирателей, участников референдума, которые внесены в подписной лист позд-

нее заверения подписного листа лицом, осуществлявшим сбор подписей избирателей, участников 

референдума, и (или) кандидатом, уполномоченным представителем избирательного объединения, 

выдвинувшего список кандидатов, уполномоченным представителем инициативной группы по про-

ведению референдума; 

(в ред. Федеральных законов от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

о) все подписи избирателей, участников референдума в подписном листе, если заверительная 

запись лица, осуществлявшего сбор подписей избирателей, участников референдума, внесена позднее 

внесения заверительной записи кандидата, уполномоченного представителя избирательного объеди-

нения, выдвинувшего список кандидатов, уполномоченного представителя инициативной группы по 

проведению референдума. 

(в ред. Федеральных законов от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

(п. 6.4 введен Федеральным законом от 23.07.2011 № 259-ФЗ) 

6.5. При обнаружении в подписном листе заполненной строки (заполненных строк), не соот-

ветствующей (не соответствующих) требованиям настоящего Федерального закона, не учитывается 

только подпись в данной строке (данных строках), за исключением случаев, предусмотренных под-

пунктами "з", "и", "м" и "о" пункта 6.4 настоящей статьи. 

(п. 6.5 введен Федеральным законом от 23.07.2011 № 259-ФЗ) 

6.6. Специально оговоренные избирателем, участником референдума или лицом, заверяющим 

подписной лист, при составлении подписного листа исправления и помарки не могут служить осно-

ванием для признания подписи избирателя, участника референдума недействительной, если не уста-

новлена ее недостоверность или недействительность в соответствии с подпунктами "з", "и", "м" и "о" 

пункта 6.4 настоящей статьи. 

(п. 6.6 введен Федеральным законом от 23.07.2011 № 259-ФЗ) 

7. По окончании проверки подписных листов составляется итоговый протокол, в котором ука-

зывается количество заявленных подписей, количество представленных подписей и количество про-

веренных подписей избирателей, участников референдума, а также количество подписей, признан-

ных недостоверными и (или) недействительными, с указанием оснований (причин) признания их та-

ковыми. Копия протокола передается кандидату, уполномоченному представителю избирательного 

объединения, уполномоченному представителю инициативной группы по проведению референдума 

не позднее чем за двое суток до заседания комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о 

регистрации этого кандидата, списка кандидатов, проведении референдума. В случае, если проведен-

ная комиссией проверка подписных листов повлечет за собой последствия, предусмотренные под-
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пунктами "г.1" и "д" пункта 24 или подпунктами "в.1" и "г" пункта 25 настоящей статьи, кандидат, 

уполномоченный представитель избирательного объединения, уполномоченный представитель ини-

циативной группы по проведению референдума вправе получить в комиссии одновременно с копией 

итогового протокола заверенные копии ведомостей проверки подписных листов, в которых указыва-

ются основания (причины) признания подписей избирателей, участников референдума недостовер-

ными и (или) недействительными с указанием номеров папки, подписного листа и строки в подпис-

ном листе, в которых содержится каждая из таких подписей, а также получить копии официальных 

документов, на основании которых соответствующие подписи были признаны недостоверными и 

(или) недействительными. Итоговый протокол прилагается к решению комиссии о регистрации кан-

дидата, списка кандидатов либо об отказе в регистрации кандидата, списка кандидатов, о результатах 

выдвижения инициативы проведения референдума. Повторная проверка подписных листов после 

принятия комиссией указанного решения может быть осуществлена только судом или комиссией в 

соответствии с пунктом 6 статьи 76 настоящего Федерального закона и только в пределах подписей, 

подлежавших проверке. 

(в ред. Федеральных законов от 05.12.2006 № 225-ФЗ, от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 05.05.2014 № 

95-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

8 - 15. Утратили силу. - Федеральный закон от 09.02.2009 № 3-ФЗ. 

16. На выборах должностного лица местного самоуправления регистрация кандидата, выдви-

нутого политической партией, ее региональным отделением или иным структурным подразделением 

(если выдвижение кандидатов региональным или иным структурным подразделением предусмотрено 

уставом политической партии), осуществляется без сбора подписей избирателей на основании реше-

ния о выдвижении кандидата, принятого политической партией, ее региональным отделением или 

иным структурным подразделением в порядке, установленном федеральным законом. Федеральным 

законом может быть предусмотрено, что для регистрации кандидата на должность Президента Рос-

сийской Федерации, выдвинутого политической партией, требуется сбор подписей избирателей. 

(в ред. Федеральных законов от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

16.1 - 16.5. Утратили силу. - Федеральный закон от 02.05.2012 № 41-ФЗ. 

17. При проведении выборов в представительные органы муниципальных образований со 

средней нормой представительства избирателей, установленной законом, но не более десяти тысяч 

сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов может не осуществляться, если за-

коном субъекта Российской Федерации предусмотрен заявительный порядок регистрации кандида-

тов. 

(в ред. Федерального закона от 09.02.2009 № 3-ФЗ) 

18. Избирательная комиссия в течение установленного законом срока, который не должен 

превышать десять дней, обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата, списка кан-

дидатов требованиям закона, а при проведении выборов высшего должностного лица субъекта Рос-

сийской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъек-

та Российской Федерации) - также соблюдение требований федерального закона к представлению 

сведений о кандидатурах для наделения полномочиями члена Совета Федерации и принять решение о 

регистрации кандидата, списка кандидатов либо об отказе в регистрации. 

(п. 18 в ред. Федерального закона от 03.12.2012 № 238-ФЗ) 

19. Кандидат при проведении одних и тех же выборов может быть зарегистрирован только по 

одному избирательному округу. Данное правило не применяется при регистрации кандидата, выдви-

нутого одним и тем же избирательным объединением на одних и тех же выборах одновременно в од-

номандатном (многомандатном) избирательном округе и в составе списка кандидатов. 

20. При регистрации кандидата, выдвинутого избирательным объединением, в решении изби-

рательной комиссии указывается, что кандидат выдвинут избирательным объединением, а также 

наименование этого избирательного объединения. При одновременной регистрации кандидата в од-

номандатном (многомандатном) избирательном округе и в составе списка кандидатов в решении 

окружной избирательной комиссии указывается, что кандидат зарегистрирован также в составе спис-

ка кандидатов. 

21. Комиссия референдума, указанная в пункте 2 статьи 36 настоящего Федерального закона, 

установившая соответствие порядка выдвижения инициативы проведения референдума требованиям 

закона, устава муниципального образования, в течение 15 дней со дня представления инициативной 

группой по проведению референдума подписных листов и протокола об итогах сбора подписей 

направляет эти подписные листы, экземпляр протокола и копию своего постановления в законода-
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тельный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации либо 

представительный орган муниципального образования, которые в соответствии с конституцией 

(уставом), законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования уполно-

мочены принимать решение о назначении референдума. Копия постановления комиссии направляет-

ся также инициативной группе по проведению референдума. 

22. В случае возникновения спора о компетенции между органами государственной власти 

Российской Федерации и органами государственной власти субъекта Российской Федерации в связи с 

назначением референдума субъекта Российской Федерации подготовка такого референдума приоста-

навливается до вынесения решения Конституционным Судом Российской Федерации. 

23. В случае отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов, исключения кандидата из 

списка кандидатов, отказа в проведении референдума соответствующая комиссия в течение одних 

суток с момента принятия ею решения об отказе в регистрации, исключении из списка, отказе в про-

ведении референдума обязана выдать соответственно кандидату, уполномоченному представителю 

избирательного объединения, выдвинувшего кандидата, список кандидатов, уполномоченному пред-

ставителю инициативной группы по проведению референдума копию соответствующего решения с 

изложением оснований отказа, исключения кандидата из списка кандидатов. 

24. Основаниями отказа в регистрации кандидата являются: 

а) отсутствие у кандидата пассивного избирательного права; 

а.1) при проведении выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Феде-

рации) - непредставление сведений о представленных кандидатом кандидатурах для наделения пол-

номочиями члена Совета Федерации; 

(пп. "а.1" введен Федеральным законом от 03.12.2012 № 238-ФЗ) 

а.2) при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав го-

родских округов - несоблюдение кандидатом требований, установленных пунктом 3.3 статьи 33 

настоящего Федерального закона; 

(пп. "а.2" введен Федеральным законом от 07.05.2013 № 102-ФЗ) 

б) для кандидатов, выдвинутых политической партией, - несоблюдение требований к выдви-

жению кандидата, предусмотренных Федеральным законом "О политических партиях"; для кандида-

тов, выдвинутых иными общественными объединениями, - несоблюдение требований пункта 2 ста-

тьи 35 настоящего Федерального закона; 

в) отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистра-

ции кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным 

законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата; 

(пп. "в" в ред. Федерального закона от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

в.1) наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором 

должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, среди документов, представленных для 

уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, оформленных с нарушением тре-

бований настоящего Федерального закона, иного закона; 

(пп. "в.1" введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

в.2) отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на кото-

ром должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, в документах, представленных для 

уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, каких-либо сведений, предусмотренных пунк-

тами 2 и 3 (при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав го-

родских округов также сведений, предусмотренных пунктом 3.1) статьи 33 настоящего Федерального 

закона, иным законом; 

(пп. "в.2" введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ, в ред. Федерального закона 

от 07.05.2013 № 102-ФЗ) 

г) наличие среди подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, более 10 

процентов подписей, собранных в местах, где в соответствии с законом сбор подписей запрещен, ес-

ли иное не установлено федеральным законом; 

г.1) если для регистрации кандидата требуется представить 200 и более подписей избирате-

лей, - выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего 

количества подписей, отобранных для проверки, если иное не установлено федеральным законом; 
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(пп. "г.1" введен Федеральным законом от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

д) недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для реги-

страции кандидата; 

(пп. "д" в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О выявлении конституционно-правового смысла пп. "д.1" п. 24 ст. 38 см. Постановление КС 

РФ от 24.12.2012 № 32-П. 

д.1) недостаточное количество достоверных подписей депутатов представительных органов 

муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных 

образований, представленных для регистрации кандидата на должность высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации); 

(пп. "д.1" введен Федеральным законом от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 

е) сокрытие кандидатом сведений о судимости, которые должны быть представлены в соот-

ветствии с пунктом 2.1 статьи 33 настоящего Федерального закона; 

(в ред. Федеральных законов от 25.07.2006 № 128-ФЗ, от 21.02.2014 № 19-ФЗ) 

ж) несоздание кандидатом избирательного фонда (за исключением случаев, когда в соответ-

ствии со статьей 58 настоящего Федерального закона создание избирательного фонда необязательно). 

Отсутствие средств в избирательном фонде не является основанием отказа в регистрации кандидата; 

з) использование кандидатом при финансировании своей избирательной кампании помимо 

средств собственного избирательного фонда иных денежных средств, составляющих более 5 процен-

тов от установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда; 

и) превышение кандидатом при финансировании своей избирательной кампании более чем на 

5 процентов установленного законом предельного размера расходования средств избирательного 

фонда; 

к) установленный решением суда факт несоблюдения кандидатом в течение агитационного 

периода ограничений, предусмотренных пунктом 1 или 1.1 статьи 56 настоящего Федерального зако-

на; 

(в ред. Федерального закона от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

л) неоднократное использование кандидатом преимуществ своего должностного или служеб-

ного положения; 

м) регистрация кандидата в другом избирательном округе на данных выборах, за исключени-

ем случая выдвижения кандидата избирательным объединением одновременно в одномандатном 

(многомандатном) избирательном округе и в составе списка кандидатов; 

н) утратил силу. - Федеральный закон от 09.02.2009 № 3-ФЗ; 

о) установленный решением суда факт подкупа избирателей кандидатом, его доверенным ли-

цом, уполномоченным представителем по финансовым вопросам, а также действовавшими по их по-

ручению иным лицом или организацией. 

(пп. "о" введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

25. Основаниями отказа в регистрации списка кандидатов, отказа в проведении референдума 

являются: 

а) несоблюдение требований к выдвижению списка кандидатов, предусмотренных Федераль-

ным законом "О политических партиях", за исключением требований, предусмотренных пунктом 3.1 

статьи 36 указанного Федерального закона; 

(пп. "а" в ред. Федерального закона от 05.04.2009 № 42-ФЗ) 

б) отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистра-

ции списка кандидатов, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным зако-

ном, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации списка кандидатов (за ис-

ключением случаев отсутствия указанных документов в отношении отдельных кандидатов, включен-

ных в список кандидатов); 

(пп. "б" в ред. Федерального закона от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

б.1) наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором 

должен рассматриваться вопрос о регистрации списка кандидатов, среди документов, представлен-

ных для уведомления о выдвижении и регистрации списка кандидатов, документов, оформленных с 
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нарушением требований настоящего Федерального закона, иного закона (за исключением случаев 

ненадлежащего оформления документов в отношении отдельных кандидатов, включенных в список 

кандидатов); 

(пп. "б.1" введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

б.2) отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на кото-

ром должен рассматриваться вопрос о регистрации списка кандидатов, в документах, представлен-

ных для уведомления о выдвижении и регистрации списка кандидатов, каких-либо сведений, преду-

смотренных настоящим Федеральным законом, иным законом (за исключением случаев отсутствия 

сведений в отношении отдельных кандидатов, включенных в список кандидатов); 

(пп. "б.2" введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

б.3) отсутствие среди документов, представленных для назначения референдума, документов, 

необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для назначения ре-

ферендума; 

(пп. "б.3" введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

в) наличие среди подписей избирателей, участников референдума, представленных для реги-

страции списка кандидатов, назначения референдума, более 10 процентов подписей, собранных в ме-

стах, где в соответствии с законом сбор подписей запрещен, если иное не установлено федеральным 

законом; 

(пп. "в" в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

в.1) если для регистрации списка кандидатов, назначения референдума требуется представить 

200 и более подписей избирателей, участников референдума, - выявление 10 и более процентов недо-

стоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для про-

верки, если иное не установлено федеральным законом; 

(пп. "в.1" введен Федеральным законом от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

г) недостаточное количество достоверных подписей избирателей, участников референдума, 

представленных для регистрации списка кандидатов, назначения референдума; 

(в ред. Федеральных законов от 05.05.2014 № 95-ФЗ, от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 

д) несоздание избирательным объединением, инициативной группой по проведению референ-

дума избирательного фонда, фонда референдума (за исключением случаев, когда в соответствии со 

статьей 58 настоящего Федерального закона создание фонда референдума необязательно). Отсут-

ствие средств в избирательном фонде, фонде референдума не является основанием отказа в регистра-

ции списка кандидатов, в проведении референдума; 

е) использование избирательным объединением при финансировании своей избирательной 

кампании, использование инициативной группой по проведению референдума при финансировании 

своей деятельности по выдвижению инициативы проведения референдума, организации сбора под-

писей участников референдума, а также деятельности, направленной на получение определенного 

результата на референдуме, помимо средств собственного избирательного фонда, фонда референдума 

иных денежных средств, составляющих более 5 процентов от установленного законом предельного 

размера расходования средств избирательного фонда, фонда референдума; 

ж) превышение избирательным объединением при финансировании своей избирательной 

кампании, инициативной группой по проведению референдума при финансировании своей деятель-

ности по выдвижению инициативы проведения референдума, организации сбора подписей участни-

ков референдума, а также деятельности, направленной на получение определенного результата на 

референдуме, более чем на 5 процентов установленного законом предельного размера расходования 

средств избирательного фонда, фонда референдума; 

з) превышение числа кандидатов, исключенных из списка кандидатов по заявлениям кандида-

тов о снятии своих кандидатур, решению избирательного объединения (за исключением выбытия по 

вынуждающим к тому обстоятельствам), а также по решению избирательной комиссии, принятому в 

связи с наличием предусмотренных пунктом 26 настоящей статьи оснований для такого исключения, 

более чем на 25 процентов от общего числа кандидатов в заверенном списке кандидатов на выборах в 

федеральные органы государственной власти и более чем на 50 процентов от общего числа кандида-

тов в заверенном списке кандидатов на выборах в органы государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации, органы местного самоуправления; 

и) установленный решением суда факт несоблюдения избирательным объединением, инициа-

тивной группой по проведению референдума ограничений, предусмотренных пунктом 1 или 1.1 ста-

тьи 56 настоящего Федерального закона; 
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(пп. "и" в ред. Федерального закона от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

к) неоднократное использование уполномоченным представителем или доверенным лицом 

избирательного объединения, членом или уполномоченным представителем инициативной группы по 

проведению референдума преимуществ своего должностного или служебного положения; 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О выявлении конституционно-правового смысла пп. "л" п. 25 ст. 38 см. Постановление КС РФ 

от 11.03.2008 № 4-П. 

л) выбытие кандидатов, в результате чего число региональных групп кандидатов в списке 

кандидатов оказалось меньше установленного законом; 

м) утратил силу. - Федеральный закон от 09.02.2009 № 3-ФЗ; 

н) установленный решением суда факт подкупа избирателей избирательным объединением, 

его доверенным лицом, уполномоченным представителем, а также действовавшими по их поручению 

иным лицом или организацией. 

(пп. "н" введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

26. Основаниями исключения кандидата из заверенного списка кандидатов являются: 

а) отсутствие у кандидата пассивного избирательного права; 

б) сокрытие кандидатом сведений о судимости, которые должны быть представлены в соот-

ветствии с пунктом 2.1 статьи 33 настоящего Федерального закона; 

(в ред. Федеральных законов от 25.07.2006 № 128-ФЗ, от 21.02.2014 № 19-ФЗ) 

в) установленный решением суда факт несоблюдения кандидатом в течение агитационного 

периода ограничений, предусмотренных пунктом 1 или 1.1 статьи 56 настоящего Федерального зако-

на; 

(в ред. Федерального закона от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

в.1) при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации - несоблюдение кандидатом требований, установ-

ленных пунктом 3.3 статьи 33 настоящего Федерального закона; 

(пп. "в.1" введен Федеральным законом от 07.05.2013 № 102-ФЗ) 

г) неоднократное использование кандидатом преимуществ своего должностного или служеб-

ного положения; 

д) регистрация кандидата в другом списке кандидатов на данных выборах либо в одномандат-

ном (многомандатном) избирательном округе в порядке самовыдвижения или на основании выдви-

жения иным избирательным объединением; 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

е) наличие в заверенном списке кандидатов, выдвинутом политической партией, а также в за-

веренном списке кандидатов, выдвинутом региональным отделением или иным структурным подраз-

делением политической партии (если это предусмотрено уставом политической партии), кандидата, 

являющегося членом иной политической партии; 

(пп. "е" введен Федеральным законом от 12.07.2006 № 106-ФЗ) 

ж) отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистра-

ции списка кандидатов, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным зако-

ном, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата, включенного в 

список кандидатов; 

(пп. "ж" введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

з) наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором 

должен рассматриваться вопрос о регистрации списка кандидатов, среди документов, представлен-

ных для уведомления о выдвижении и регистрации списка кандидатов, документов, оформленных в 

отношении кандидата с нарушением требований настоящего Федерального закона, иного закона; 

(пп. "з" введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

и) отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором 

должен рассматриваться вопрос о регистрации списка кандидатов, в документах, представленных для 

уведомления о выдвижении и регистрации списка кандидатов, каких-либо сведений в отношении 

кандидата, предусмотренных пунктами 2 и 3 (при проведении выборов в федеральные органы госу-

дарственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации также сведе-

ний, предусмотренных пунктом 3.1) статьи 33 настоящего Федерального закона, иным законом. 
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(пп. "и" введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

07.05.2013 № 102-ФЗ) 

27. Перечни оснований отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов, исключения кан-

дидата из списка кандидатов по решению комиссии, отказа в проведении референдума, установлен-

ные пунктами 24 - 26 настоящей статьи, являются исчерпывающими. 

28. В случае принятия комиссией решения об отказе в проведении референдума по предло-

женному вопросу члены соответствующей инициативной группы не могут в течение двух лет со дня 

принятия этого решения выступать повторно с инициативой проведения референдума по вопросу, 

имеющему такую же по смыслу или содержанию формулировку. 

29. В случае отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов повторное выдвижение кан-

дидата, списка кандидатов на тех же выборах возможно с соблюдением установленных законом по-

рядка и сроков их выдвижения. 

30. Кандидат, выдвинутый в составе списка кандидатов, не позднее чем за 15 дней до дня го-

лосования, а при наличии вынуждающих к тому обстоятельств не позднее чем за один день до дня 

голосования (в том числе повторного голосования), кандидат, выдвинутый непосредственно, не 

позднее чем за пять дней до дня голосования, а при наличии вынуждающих к тому обстоятельств не 

позднее чем за один день до дня голосования (в том числе повторного голосования) вправе предста-

вить в соответствующую избирательную комиссию письменное заявление о снятии своей кандидату-

ры. Указанное заявление отзыву не подлежит. Если кандидат, выдвинутый в составе списка кандида-

тов, представит указанное заявление до заверения списка кандидатов, избирательная комиссия ис-

ключает этого кандидата из списка кандидатов до такого заверения. Если кандидат, подавший заяв-

ление о снятии своей кандидатуры, выдвинут в составе списка кандидатов, избирательная комиссия, 

заверившая или зарегистрировавшая список кандидатов, исключает кандидата из списка кандидатов. 

Если кандидат, выдвинутый непосредственно и подавший заявление о снятии своей кандидатуры, 

был зарегистрирован, зарегистрировавшая кандидата избирательная комиссия принимает решение об 

аннулировании его регистрации. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

30.1. В случае выбытия кандидатуры для наделения полномочиями члена Совета Федерации 

не позднее чем за 15 дней до дня голосования зарегистрированный кандидат на должность высшего 

должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации) вправе в двухдневный срок представить 

новую кандидатуру (новые кандидатуры) для наделения полномочиями члена Совета Федерации, 

представив документы, предусмотренные пунктами 1.2, 1.4 и 1.5 настоящей статьи, в избирательную 

комиссию субъекта Российской Федерации. 

(п. 30.1 введен Федеральным законом от 03.12.2012 № 238-ФЗ) 

30.2. При наличии вынуждающих обстоятельств, указанных в пункте 37 настоящей статьи, 

зарегистрированный кандидат на должность высшего должностного лица субъекта Российской Феде-

рации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации) вправе не позднее чем за один день до дня голосования (в том числе повторного голосо-

вания) представить в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации письменное заявле-

ние об отзыве кандидатуры для наделения полномочиями члена Совета Федерации, представленной в 

избирательную комиссию субъекта Российской Федерации. 

(п. 30.2 введен Федеральным законом от 03.12.2012 № 238-ФЗ) 

31. Орган избирательного объединения, принявший решение о выдвижении кандидата по 

единому избирательному округу, списка кандидатов, вправе отозвать этого кандидата, этот список 

кандидатов. Решение об отзыве кандидата, списка кандидатов представляется в соответствующую 

избирательную комиссию не позднее чем за пять дней до дня голосования (в том числе повторного 

голосования). Если кандидат, список кандидатов был зарегистрирован, зарегистрировавшая кандида-

та, список кандидатов избирательная комиссия принимает решение об аннулировании регистрации 

кандидата, списка кандидатов. 

 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О выявлении конституционно-правового смысла п.32 ст. 38 см. Постановление КС РФ от 

09.11.2009 № 16-П. 
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32. Избирательное объединение в порядке и по основаниям, предусмотренным федеральным 

законом и (или) уставом избирательного объединения, вправе отозвать кандидата, выдвинутого им по 

одномандатному (многомандатному) избирательному округу, а также в порядке, предусмотренном 

его уставом, исключить некоторых кандидатов из выдвинутого им списка кандидатов. Кандидат, вы-

двинутый по одномандатному (многомандатному) избирательному округу, может быть отозван не 

позднее чем за пять дней до дня голосования, а кандидат, включенный в список кандидатов, может 

быть исключен из этого списка не позднее чем за 15 дней до дня голосования, за исключением слу-

чая, предусмотренного пунктом 11 статьи 76 настоящего Федерального закона. Не допускается 

включение в список кандидатов лиц, ранее в нем не состоявших, равно как и перемещение кандида-

тов в списке, кроме случаев, когда такое перемещение связано с изменением очередности из-за вы-

бытия, в том числе исключения, некоторых кандидатов. 

(в ред. Федеральных законов от 05.12.2006 № 225-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

33. Если ко дню голосования в одномандатном (многомандатном) избирательном округе чис-

ло зарегистрированных кандидатов окажется меньше установленного числа депутатских мандатов 

или равным ему либо если в едином избирательном округе будет зарегистрирован только один кан-

дидат, список кандидатов или не будет ни одного зарегистрированного кандидата, списка кандида-

тов, голосование в таком избирательном округе по решению соответствующей избирательной комис-

сии откладывается на срок не более трех месяцев для дополнительного выдвижения кандидатов, 

списков кандидатов и осуществления последующих избирательных действий, за исключением случа-

ев, предусмотренных пунктом 35 настоящей статьи. 

(в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

34. В случае необходимости дополнительного выдвижения кандидатов, списка кандидатов в 

связи с тем, что зарегистрированный кандидат без вынуждающих к тому обстоятельств снял свою 

кандидатуру или избирательное объединение без вынуждающих к тому обстоятельств отозвало заре-

гистрированного кандидата, зарегистрированный список кандидатов либо в связи с тем, что реги-

страция кандидата, списка кандидатов была отменена судом или аннулирована избирательной комис-

сией на основании пункта 3 или 4 статьи 76 настоящего Федерального закона (за исключением анну-

лирования регистрации из-за выбытия кандидата из списка кандидатов по вынуждающим к тому об-

стоятельствам), все расходы, понесенные избирательной комиссией, организующей выборы, при под-

готовке и проведении выборов, возмещаются за счет такого кандидата, избирательного объединения. 

35. Если в связи с обстоятельствами, предусмотренными пунктом 33 настоящей статьи, в од-

номандатном или едином избирательном округе окажется зарегистрированным один кандидат, голо-

сование по одной кандидатуре допускается при проведении повторного голосования, а также (если 

это предусмотрено законом субъекта Российской Федерации) на выборах депутатов представитель-

ных органов муниципальных образований. При этом кандидат считается избранным, если за него 

проголосовало не менее 50 процентов от числа избирателей, принявших участие в голосовании. 

36. Под обстоятельствами, вынуждающими зарегистрированного кандидата снять свою кан-

дидатуру, а избирательное объединение отозвать выдвинутого им зарегистрированного кандидата, 

понимаются ограничение зарегистрированного кандидата судом в дееспособности, тяжелая болезнь, 

стойкое расстройство здоровья зарегистрированного кандидата, его близких родственников. К ука-

занным обстоятельствам законом может быть отнесено избрание (назначение) зарегистрированного 

кандидата на государственную или муниципальную должность (соответственно уровню выборов), 

предусмотренную Конституцией Российской Федерации, конституцией (уставом), законом субъекта 

Российской Федерации, уставом муниципального образования. Под обстоятельствами, вынуждаю-

щими избирательное объединение отозвать список кандидатов, понимается выбытие по вынуждаю-

щим к тому обстоятельствам (в том числе в связи со смертью) кандидатов, занимавших первые три 

места в списке кандидатов, или более чем 25 процентов кандидатов из списка кандидатов на выборах 

в федеральные органы государственной власти, или более чем 50 процентов кандидатов из списка 

кандидатов на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 

местного самоуправления. 

37. Под обстоятельствами, вынуждающими кандидата на должность высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государствен-

ной власти субъекта Российской Федерации) отозвать представленную им кандидатуру для наделе-

ния полномочиями члена Совета Федерации, понимаются смерть лица, кандидатура которого пред-

ставлена, ограничение данного лица судом в дееспособности, возникновение обстоятельств, связан-
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ных с ограничениями, установленными федеральным законом в отношении кандидатов для наделе-

ния полномочиями члена Совета Федерации. 

(п. 37 введен Федеральным законом от 03.12.2012 № 238-ФЗ) 

 

Глава VI. СТАТУС КАНДИДАТОВ, ИНИЦИАТИВНОЙ ГРУППЫ 

ПО ПРОВЕДЕНИЮ РЕФЕРЕНДУМА 

 

Статья 39. Равенство кандидатов 

 

1. Все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности, за исключением 

случаев, установленных настоящим Федеральным законом. 

2. От имени кандидатов вправе выступать исключительно их уполномоченные представители 

по финансовым вопросам, доверенные лица, а в случае выдвижения кандидата в составе списка кан-

дидатов также уполномоченные представители, доверенные лица избирательного объединения, вы-

двинувшего этот список. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Статья 40. Ограничения, связанные с должностным или служебным положением 

 

1. Кандидаты, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, кан-

дидаты, находящиеся на государственной или муниципальной службе либо являющиеся членами ор-

ганов управления организаций независимо от формы собственности (в организациях, высшим орга-

ном управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство дея-

тельностью этих организаций), за исключением политических партий, а также кандидаты, являющие-

ся должностными лицами, журналистами, другими творческими работниками организаций, осу-

ществляющих выпуск средств массовой информации, при проведении своей избирательной кампании 

не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. Зарегистрированные кандидаты, находящиеся на государственной или муниципальной 

службе либо работающие в организациях, осуществляющих выпуск средств массовой информации, 

на время их участия в выборах освобождаются от выполнения должностных или служебных обязан-

ностей и представляют в избирательную комиссию заверенные копии соответствующих приказов 

(распоряжений) не позднее чем через пять дней со дня регистрации. Законом субъекта Российской 

Федерации может быть установлено, что на выборах в представительные органы муниципальных об-

разований при определенном числе избирателей в избирательном округе (но не более пяти тысяч из-

бирателей) зарегистрированные кандидаты, находящиеся на государственной службе, на время их 

участия в выборах могут не освобождаться от выполнения должностных или служебных обязанно-

стей. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. Утратил силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ. 

4. Лица, не являющиеся кандидатами и замещающие государственные или выборные муни-

ципальные должности, либо находящиеся на государственной или муниципальной службе, либо яв-

ляющиеся членами органов управления организаций независимо от формы собственности (в органи-

зациях, высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляю-

щих руководство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий, в период 

избирательной кампании, кампании референдума не вправе использовать преимущества своего 

должностного или служебного положения в целях выдвижения кандидата, списка кандидатов и (или) 

избрания кандидатов, выдвижения и поддержки инициативы проведения референдума, получения 

того или иного ответа на вопрос референдума. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5. Под использованием преимуществ должностного или служебного положения в настоящем 

Федеральном законе понимается: 

а) привлечение лиц, находящихся в подчинении или в иной служебной зависимости, государ-

ственных и муниципальных служащих к осуществлению в служебное (рабочее) время деятельности, 

способствующей выдвижению кандидатов, списков кандидатов и (или) избранию кандидатов, вы-
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движению и поддержке инициативы проведения референдума, получению того или иного ответа на 

вопрос референдума; 

б) использование помещений, занимаемых государственными органами или органами местно-

го самоуправления, организациями независимо от формы собственности, за исключением помеще-

ний, занимаемых политическими партиями, для осуществления деятельности, способствующей вы-

движению кандидатов, списков кандидатов и (или) избранию кандидатов, выдвижению и поддержке 

инициативы проведения референдума, получению того или иного ответа на вопрос референдума, ес-

ли иным кандидатам, избирательным объединениям, группам участников референдума не будет га-

рантировано предоставление указанных помещений на таких же условиях; 

в) использование телефонной, факсимильной и иных видов связи, оргтехники и информаци-

онных услуг, обеспечивающих функционирование государственных органов, органов местного само-

управления, государственных и муниципальных учреждений, организаций независимо от формы соб-

ственности, за исключением указанных видов связи, оргтехники и информационных услуг, обеспечи-

вающих функционирование политических партий, для проведения предвыборной агитации, агитации 

по вопросам референдума, если их использование не оплачено из соответствующего избирательного 

фонда, фонда референдума; 

г) использование на безвозмездной основе или на льготных условиях транспортных средств, 

находящихся в государственной или муниципальной собственности, собственности организаций, за 

исключением транспортных средств, находящихся в собственности политических партий, для осу-

ществления деятельности, способствующей выдвижению кандидатов, списков кандидатов и (или) 

избранию кандидатов, выдвижению и поддержке инициативы проведения референдума, получению 

того или иного ответа на вопрос референдума. Данное положение не распространяется на лиц, поль-

зующихся указанными транспортными средствами в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о государственной охране; 

д) сбор подписей избирателей, участников референдума, ведение предвыборной агитации, 

агитации по вопросам референдума лицами, замещающими государственные или выборные муници-

пальные должности, либо находящимися на государственной или муниципальной службе, либо яв-

ляющимися главами местных администраций, либо являющимися членами органов управления орга-

низаций независимо от формы собственности (в организациях, высшим органом управления которых 

является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организа-

ций), за исключением политических партий, в ходе служебных (оплачиваемых за счет средств соот-

ветствующего бюджета, средств соответствующей организации) командировок; 

е) доступ (обеспечение доступа) к государственным и муниципальным средствам массовой 

информации в целях сбора подписей избирателей, участников референдума, ведения предвыборной 

агитации, агитации по вопросам референдума, если иным кандидатам, избирательным объединениям, 

группам участников референдума для этих целей не будет гарантирован такой же доступ в соответ-

ствии с настоящим Федеральным законом, иным законом; 

ж) агитационное выступление в период избирательной кампании, кампании референдума при 

проведении публичного мероприятия, организуемого государственными и (или) муниципальными 

органами, организациями независимо от формы собственности, за исключением политических пар-

тий; 

з) обнародование в период избирательной кампании, кампании референдума в средствах мас-

совой информации, в агитационных печатных материалах отчетов о проделанной работе, распростра-

нение от имени гражданина, являющегося кандидатом, поздравлений и иных материалов, не опла-

ченных из средств соответствующего избирательного фонда. 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Соблюдение перечисленных в пункте 5 настоящей статьи ограничений не должно препят-

ствовать осуществлению депутатами, Президентом Российской Федерации своих полномочий и вы-

полнению ими своих обязанностей перед избирателями. 

7. Должностным лицам, журналистам, иным творческим работникам организаций, осуществ-

ляющих выпуск средств массовой информации, если указанные лица являются кандидатами либо их 

доверенными лицами или уполномоченными представителями по финансовым вопросам, доверен-

ными лицами или уполномоченными представителями избирательных объединений, запрещается 

участвовать в освещении избирательной кампании через средства массовой информации. 

(п. 7 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 
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Статья 41. Гарантии деятельности зарегистрированных кандидатов 

 

1. Работодатель, представитель нанимателя, командир воинской части, администрация обра-

зовательной организации, в которых работает, служит, проходит альтернативную гражданскую 

службу, военные сборы, учится зарегистрированный кандидат, со дня регистрации кандидата до дня 

официального опубликования результатов выборов обязаны по заявлению, рапорту зарегистрирован-

ного кандидата освободить его от работы, службы, военных сборов, учебных занятий в любой день и 

на любое время в течение этого срока. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

2. Во время проведения выборов зарегистрированный кандидат не может быть по инициативе 

работодателя, представителя нанимателя, администрации образовательной организации уволен с ра-

боты, со службы, отчислен из образовательной организации или без его согласия переведен на дру-

гую работу, в том числе на работу в другую местность, а также направлен в командировку, призван 

на военную службу, на военные сборы или направлен на альтернативную гражданскую службу. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3. Время участия зарегистрированного кандидата в выборах засчитывается в общий трудовой 

стаж по той специальности, по которой он работал до регистрации в качестве кандидата. 

4. Решения о возбуждении уголовного дела в отношении зарегистрированного кандидата, 

привлечении его в качестве обвиняемого по уголовному делу могут быть приняты с согласия Предсе-

дателя Следственного комитета Российской Федерации, руководителя следственного органа След-

ственного комитета Российской Федерации (соответственно уровню выборов). Ходатайство перед 

судом об избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу в отношении зарегистриро-

ванного кандидата может быть возбуждено с согласия Председателя Следственного комитета Рос-

сийской Федерации, руководителя следственного органа Следственного комитета Российской Феде-

рации (соответственно уровню выборов). Зарегистрированный кандидат не может быть подвергнут 

административному наказанию, налагаемому в судебном порядке, без согласия прокурора (соответ-

ственно уровню выборов). При даче соответствующего согласия Председатель Следственного коми-

тета Российской Федерации, руководитель следственного органа Следственного комитета Россий-

ской Федерации, прокурор обязаны известить об этом избирательную комиссию, зарегистрировав-

шую кандидата. 

(в ред. Федеральных законов от 24.07.2007 № 214-ФЗ, от 28.12.2010 № 404-ФЗ) 

5. Кандидат утрачивает права и освобождается от обязанностей, которые связаны со статусом 

кандидата, за исключением обязанностей, предусмотренных пунктом 9 статьи 59 настоящего Феде-

рального закона, с момента официального опубликования (обнародования) общих данных о резуль-

татах выборов, а при досрочном выбытии - с даты выбытия. Если соответствующая избирательная 

комиссия назначит на основании закона повторное голосование, кандидаты, по кандидатурам кото-

рых не проводится повторное голосование, утрачивают свой статус со дня назначения избирательной 

комиссией повторного голосования. 

6. В случае, предусмотренном пунктом 3 статьи 71 настоящего Федерального закона, канди-

дат, занявший место выбывшего кандидата, вновь приобретает права и обязанности, связанные со 

статусом кандидата. 

 

Статья 42. Статус членов инициативной группы по проведению референдума и иных 

групп участников референдума 

 

1. Члены и уполномоченные представители инициативной группы по проведению референ-

дума не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения в целях 

выдвижения и поддержки инициативы проведения референдума, получения того или иного ответа на 

вопрос референдума. 

2. Законом могут быть предусмотрены создание после регистрации инициативной группы по 

проведению референдума иных групп участников референдума и их регистрация комиссиями рефе-

рендума, а также деятельность в качестве указанных групп руководящих органов общественных объ-

единений, руководящих органов региональных отделений и иных структурных подразделений обще-

ственных объединений, устав которых предусматривает участие в выборах и (или) референдумах и 

которые зарегистрированы в порядке, предусмотренном федеральным законом, на уровне, соответ-

ствующем уровню референдума, или на более высоком уровне не позднее чем за шесть месяцев до 
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дня обращения с инициативой о проведении референдума. Законом должна быть предусмотрена воз-

можность деятельности в качестве указанных групп соответственно уровню референдума руководя-

щих органов политических партий, региональных отделений и иных структурных подразделений по-

литических партий. Положения настоящего Федерального закона, регулирующие деятельность ини-

циативной группы по проведению референдума после ее регистрации, ее членов и уполномоченных 

представителей, распространяются также на иные группы участников референдума, их членов и 

уполномоченных представителей, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. 

 

Статья 43. Статус доверенных лиц 

 

1. Кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее кандидатов, список кандидатов, впра-

ве назначить доверенных лиц. Регистрация доверенных лиц осуществляется избирательной комисси-

ей в течение пяти дней со дня поступления письменного заявления кандидата (представления избира-

тельного объединения) о назначении доверенных лиц вместе с заявлениями самих граждан о согла-

сии быть доверенными лицами. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

2. Доверенными лицами кандидатов, избирательных объединений не могут быть кандидаты, 

лица, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, главы местных ад-

министраций, работники аппаратов избирательных комиссий. Государственные и муниципальные 

служащие могут быть назначены доверенными лицами при условии их освобождения от исполнения 

служебных обязанностей на период исполнения полномочий доверенного лица. Регистрация дове-

ренного лица, являющегося государственным или муниципальным служащим, осуществляется при 

условии представления в соответствующую избирательную комиссию приказа об освобождении его 

от исполнения служебных обязанностей (в том числе на период отпуска). 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. Доверенные лица получают в избирательной комиссии удостоверения. Доверенные лица 

осуществляют агитационную деятельность в пользу назначившего их кандидата, избирательного 

объединения. Доверенные лица не имеют полномочий наблюдателя. На период полномочий доверен-

ного лица работодатель обязан предоставлять доверенным лицам по их просьбе неоплачиваемый от-

пуск. Кандидаты, избирательные объединения, назначившие доверенных лиц, вправе в любое время 

отозвать их, уведомив об этом избирательную комиссию, которая аннулирует выданные этим дове-

ренным лицам удостоверения. Число доверенных лиц кандидата, избирательного объединения уста-

навливается законом. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4. Полномочия доверенных лиц прекращаются по решению кандидата, избирательного объ-

единения либо вместе с утратой статуса назначившим их кандидатом или с утратой статуса кандида-

тами, включенными в список кандидатов, который выдвинут избирательным объединением, назна-

чившим этих доверенных лиц. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Глава VII. ГАРАНТИИ ПРАВ ГРАЖДАН НА ПОЛУЧЕНИЕ 

И РАСПРОСТРАНЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ О ВЫБОРАХ И РЕФЕРЕНДУМАХ 

 

Статья 44. Информационное обеспечение выборов и референдумов 

 

Информационное обеспечение выборов и референдумов включает в себя информирование из-

бирателей, участников референдума, предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума и 

способствует осознанному волеизъявлению граждан, гласности выборов и референдумов. 

 

Статья 45. Информирование избирателей и участников референдума 

 

1. Информирование избирателей и участников референдума осуществляют органы государ-

ственной власти, органы местного самоуправления, комиссии, организации, осуществляющие выпуск 

средств массовой информации, редакции сетевых изданий, физические и юридические лица в соот-

ветствии с настоящим Федеральным законом. Органы государственной власти, органы местного са-

моуправления не вправе информировать избирателей о кандидатах, об избирательных объединениях. 
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(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

2. Содержание информационных материалов, размещаемых в средствах массовой информа-

ции или распространяемых иным способом, должно быть объективным, достоверным, не должно 

нарушать равенство кандидатов, избирательных объединений. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. Информирование избирателей, участников референдума, в том числе через средства массо-

вой информации, о ходе подготовки и проведения выборов, референдумов, о сроках и порядке со-

вершения избирательных действий, действий по участию в референдуме, о законодательстве Россий-

ской Федерации о выборах и референдумах, о кандидатах, об избирательных объединениях осу-

ществляют комиссии. Комиссии также принимают необходимые меры по информированию избира-

телей, участников референдума, являющихся инвалидами. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 14.06.2011 № 143-ФЗ) 

4. Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, редакции сетевых 

изданий свободны в своей деятельности по информированию избирателей, участников референдума, 

осуществляемой в соответствии с федеральными законами. Организации, осуществляющие выпуск 

средств массовой информации, редакции сетевых изданий вправе на основании пункта 2 настоящей 

статьи публиковать (обнародовать) интервью с кандидатами, выпускать в свет (в эфир) иные сообще-

ния и материалы о кандидатах, избирательных объединениях, передачи с участием кандидатов. Орга-

низации телерадиовещания, редакции электронных сетевых изданий вправе также на основании 

пункта 2 настоящей статьи организовывать совместные мероприятия с участием кандидатов и осу-

ществлять их трансляцию (обнародование) на каналах организаций телерадиовещания, в электрон-

ных сетевых изданиях. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

5. В информационных телепрограммах и радиопрограммах, публикациях в периодических пе-

чатных изданиях, выпусках либо обновлениях сетевого издания сообщения о проведении предвыбор-

ных мероприятий, мероприятий, связанных с референдумом, должны даваться исключительно от-

дельным информационным блоком, без комментариев. Такие информационные блоки не оплачива-

ются избирательными объединениями, кандидатами, инициативной группой по проведению рефе-

рендума, иной группой участников референдума. В них не должно отдаваться предпочтение какому 

бы то ни было кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведению рефе-

рендума, иной группе участников референдума, не должна допускаться дискриминация (умаление 

прав), в том числе по времени освещения их предвыборной деятельности, деятельности, связанной с 

проведением референдума, объему печатной площади, отведенной для таких сообщений. 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

6. Журналист, иной творческий работник, должностное лицо организации, осуществляющей 

выпуск средства массовой информации, редакции сетевого издания, участвующие (участвовавшие) в 

деятельности по информационному обеспечению выборов, референдума в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации о выборах и референдумах, не могут быть по инициативе админи-

страции (работодателя) уволены с работы или без их согласия переведены на другую работу в период 

соответствующей избирательной кампании, кампании референдума и в течение одного года после 

окончания соответствующей избирательной кампании, кампании референдума, за исключением слу-

чая, когда на них было наложено в соответствии с трудовым законодательством взыскание, не оспо-

ренное в судебном порядке либо признанное в судебном порядке законным и обоснованным. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

7. В день голосования до момента окончания голосования на территории соответствующего 

избирательного округа, округа референдума запрещается публикация (обнародование) данных об 

итогах голосования, о результатах выборов, референдума, в том числе размещение таких данных в 

информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен определенным кру-

гом лиц (включая сеть "Интернет"). 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 11.07.2011 № 200-ФЗ) 

 

Статья 46. Опросы общественного мнения 

 

1. Опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, связанных с 

выборами и референдумами, является разновидностью информирования избирателей, участников 

референдума. 
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(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. При опубликовании (обнародовании) результатов опросов общественного мнения, связан-

ных с выборами и референдумами, редакции средств массовой информации, граждане и организации, 

публикующие (обнародующие) эти результаты, обязаны указывать организацию, проводившую 

опрос, время его проведения, число опрошенных (выборку), метод сбора информации, регион, где 

проводился опрос, точную формулировку вопроса, статистическую оценку возможной погрешности, 

лицо (лиц), заказавшее (заказавших) проведение опроса и оплатившее (оплативших) указанную пуб-

ликацию (обнародование). 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. В течение пяти дней до дня голосования, а также в день голосования запрещается опубли-

кование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выбо-

ров и референдумов, иных исследований, связанных с проводимыми выборами и референдумами, в 

том числе их размещение в информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не 

ограничен определенным кругом лиц (включая сеть "Интернет"). 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 200-ФЗ) 

 

Статья 47. Организации телерадиовещания и периодические печатные издания, исполь-

зуемые для информационного обеспечения выборов и референдумов 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

1. Информационное обеспечение выборов и референдумов соответствующего уровня осу-

ществляется с использованием государственных, муниципальных и негосударственных организаций 

телерадиовещания, редакций государственных, муниципальных и негосударственных периодических 

печатных изданий. 

2. Под государственными организациями телерадиовещания, государственными периодиче-

скими печатными изданиями в настоящем Федеральном законе понимаются организации телерадио-

вещания и периодические печатные издания, учредителями (соучредителями) которых или учредите-

лями (соучредителями) редакций которых на день официального опубликования (публикации) реше-

ния о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума явля-

ются государственные органы и организации, и (или) которым за год, предшествующий дню офици-

ального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования 

решения о назначении референдума, выделялись бюджетные ассигнования из федерального бюджета, 

бюджета субъекта Российской Федерации на их функционирование (в том числе в форме субсидий), 

и (или) в уставном (складочном) капитале которых на день официального опубликования (публика-

ции) решения о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референ-

дума имеется доля (вклад) Российской Федерации и (или) субъекта (субъектов) Российской Федера-

ции. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3. Под муниципальными организациями телерадиовещания, муниципальными периодически-

ми печатными изданиями в настоящем Федеральном законе понимаются организации телерадиове-

щания и периодические печатные издания, учредителями (соучредителями) которых или учредите-

лями (соучредителями) редакций которых на день официального опубликования (публикации) реше-

ния о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума явля-

ются органы местного самоуправления и муниципальные организации, и (или) которым за год, пред-

шествующий дню официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, офи-

циального опубликования решения о назначении референдума, выделялись бюджетные ассигнования 

из местного бюджета на их функционирование (в том числе в форме субсидий), и (или) в уставном 

(складочном) капитале которых на день официального опубликования (публикации) решения о 

назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума имеется доля 

(вклад) муниципального образования (муниципальных образований). 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

4. Под негосударственными организациями телерадиовещания, негосударственными перио-

дическими печатными изданиями в настоящем Федеральном законе понимаются организации телера-

диовещания и периодические печатные издания, не подпадающие под действие пунктов 2 и 3 насто-

ящей статьи. 
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5. В зависимости от территории распространения информации организации телерадиовеща-

ния и периодические печатные издания разделяются в настоящем Федеральном законе: 

а) на общероссийские организации телерадиовещания, то есть организации телерадиовеща-

ния, имеющие лицензию на вещание на территориях половины или более чем половины субъектов 

Российской Федерации, а также организации телерадиовещания, осуществляющие выпуск средств 

массовой информации (телеканалов, радиоканалов, телепрограмм, радиопрограмм), распространяе-

мых на основании договора иными организациями телерадиовещания на территориях половины или 

более чем половины субъектов Российской Федерации; 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

б) на региональные организации телерадиовещания, то есть организации телерадиовещания, 

имеющие лицензию на вещание и распространяющие средства массовой информации (телеканалы, 

радиоканалы, телепрограммы, радиопрограммы) на территориях менее чем половины субъектов Рос-

сийской Федерации, а также соответствующие подразделения организаций телерадиовещания, ука-

занных в подпункте "а" настоящего пункта; 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

в) на общероссийские периодические печатные издания, то есть издания, зарегистрированные 

для распространения на территориях половины или более чем половины субъектов Российской Фе-

дерации; 

г) на региональные периодические печатные издания, то есть издания, зарегистрированные 

для распространения на территориях менее чем половины субъектов Российской Федерации. 

6. В периодических печатных изданиях, учрежденных органами государственной власти, ор-

ганами местного самоуправления исключительно для опубликования их официальных материалов и 

сообщений, нормативных правовых и иных актов, не могут публиковаться агитационные материалы, 

а также редакционные материалы, освещающие деятельность кандидатов, избирательных объедине-

ний, инициативной группы по проведению референдума. 

7. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти перечень государ-

ственных и муниципальных организаций телерадиовещания, государственных и муниципальных пе-

риодических печатных изданий, при проведении выборов в органы государственной власти субъекта 

Российской Федерации перечень региональных государственных и муниципальных организаций те-

лерадиовещания, региональных государственных и муниципальных периодических печатных изда-

ний, а при проведении выборов в органы местного самоуправления перечень муниципальных органи-

заций телерадиовещания и муниципальных периодических печатных изданий публикуются органи-

зующей выборы, референдум комиссией или указанной в законе нижестоящей комиссией по пред-

ставлению органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по реги-

страции средств массовой информации, не позднее чем на пятнадцатый день после дня официального 

опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования решения 

о назначении референдума. 

(п. 7 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

8. Перечень, указанный в пункте 7 настоящей статьи, представляется в соответствующую ко-

миссию не позднее чем на десятый день после дня официального опубликования (публикации) реше-

ния о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума. В ука-

занный перечень включаются следующие сведения о каждой организации телерадиовещания, каждом 

периодическом печатном издании: 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

а) наименование организации телерадиовещания и соответствующего средства массовой ин-

формации, форма периодического распространения (телеканал, радиоканал, телепрограмма, радио-

программа) и территория распространения в соответствии с лицензией на телевизионное вещание, 

радиовещание либо наименование периодического печатного издания и территория распространения 

в соответствии со свидетельством о регистрации средства массовой информации; 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

а.1) регистрационный номер и дата выдачи свидетельства о регистрации средства массовой 

информации; 

(пп. "а.1" введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

б) юридический адрес организации телерадиовещания либо редакции периодического печат-

ного издания; 
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в) учредитель (учредители) организации телерадиовещания либо учредитель (учредители) пе-

риодического печатного издания, редакции периодического печатного издания; 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

г) вид и объем выделявшихся бюджетных ассигнований из федерального бюджета, бюджета 

субъекта Российской Федерации, местного бюджета на функционирование организации телерадио-

вещания, периодического печатного издания (если таковые выделялись за год, предшествующий дню 

официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубли-

кования решения о назначении референдума); 

(пп. "г" в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

д) доля (вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных 

образований в уставном (складочном) капитале (если таковая имелась (таковой имелся) на день офи-

циального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, день официального опубли-

кования решения о назначении референдума); 

е) периодичность выпуска периодического печатного издания; 

ж) указание на то, что соответствующие телеканал, радиоканал, телепрограмма, радиопро-

грамма, периодическое печатное издание являются специализированными (для культурно-

просветительских, детских, технических, научных и других специализированных средств массовой 

информации). 

(пп. "ж" в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

9. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти федеральный ор-

ган исполнительной власти, осуществляющий функции по оказанию государственных услуг, управ-

лению государственным имуществом в сфере печати, средств массовой информации и массовых 

коммуникаций, в том числе компьютерных сетей общего пользования в области электронных средств 

массовой информации, издательской и полиграфической деятельности, не позднее чем на пятый день 

после дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов представляет в 

федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функций по реги-

страции средств массовой информации, список организаций телерадиовещания и периодических пе-

чатных изданий, которым за год, предшествующий дню официального опубликования (публикации) 

указанного решения, выделялись бюджетные ассигнования из федерального бюджета на их функци-

онирование (в том числе в форме субсидий), а также сведения о виде и об объеме таких ассигнова-

ний. 

(п. 9 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

10. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации, референдума субъекта Российской Федерации ор-

ган исполнительной власти субъекта Российской Федерации не позднее чем на пятый день после дня 

официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, референдума представ-

ляет в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на 

осуществление функций по регистрации средств массовой информации, список организаций телера-

диовещания и периодических печатных изданий, учредителями (соучредителями) которых или учре-

дителями (соучредителями) редакций которых на день официального опубликования (публикации) 

решения о назначении выборов, референдума являются государственные органы и организации субъ-

екта Российской Федерации, и (или) которым за год, предшествующий дню официального опублико-

вания (публикации) решения о назначении выборов, референдума, выделялись бюджетные ассигно-

вания из бюджета субъекта Российской Федерации на их функционирование (в том числе в форме 

субсидий) с указанием сведений о виде и об объеме таких ассигнований, и (или) в уставном (скла-

дочном) капитале которых на день официального опубликования (публикации) решения о назначе-

нии выборов, референдума имеется доля (вклад) субъекта (субъектов) Российской Федерации. 

(п. 10 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

11. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации, референдума субъекта Российской Федерации, вы-

боров в органы местного самоуправления, местного референдума орган местного самоуправления не 

позднее чем на пятый день после дня официального опубликования (публикации) решения о назна-

чении выборов, референдума представляет в территориальный орган федерального органа исполни-

тельной власти, уполномоченного на осуществление функций по регистрации средств массовой ин-

формации, список организаций телерадиовещания и периодических печатных изданий, подпадающих 

под действие пункта 3 настоящей статьи, с указанием в отношении организаций телерадиовещания и 
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периодических печатных изданий, которым за год, предшествующий дню официального опублико-

вания (публикации) решения о назначении выборов, референдума, выделялись бюджетные ассигно-

вания из местного бюджета на их функционирование (в том числе в форме субсидий), вида и объема 

таких ассигнований. 

(п. 11 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

 

Статья 48. Предвыборная агитация, агитация по вопросам референдума 

 

1. Граждане Российской Федерации, общественные объединения вправе в допускаемых зако-

ном формах и законными методами проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам ре-

ферендума. 

2. Предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются: 

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него 

(них); 

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частно-

сти указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объеди-

нение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) резуль-

татов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 настоящего Федерального 

закона); 

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или 

не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распреде-

лению депутатских мандатов; 

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо канди-

дате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо нега-

тивными комментариями; 

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессио-

нальной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей; 

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения 

избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандида-

тов. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2.1. Действия, совершаемые при осуществлении представителями организаций, осуществля-

ющих выпуск средств массовой информации, и представителями редакций сетевых изданий профес-

сиональной деятельности и указанные в подпункте "а" пункта 2 настоящей статьи, признаются пред-

выборной агитацией в случае, если эти действия совершены с целью побудить избирателей голосо-

вать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них), а действия, указан-

ные в подпунктах "б" - "е" пункта 2 настоящей статьи, - в случае, если эти действия совершены с та-

кой целью неоднократно. 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3. Предвыборная агитация, агитация по вопросам референдума может проводиться: 

а) на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях и сетевых 

изданиях; 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

б) посредством проведения агитационных публичных мероприятий; 

(пп. "б" в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

в) посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и других агитацион-

ных материалов; 

г) иными не запрещенными законом методами. 

4. Кандидат, избирательное объединение, инициативная группа по проведению референдума 

самостоятельно определяют содержание, формы и методы своей агитации, самостоятельно проводят 

ее, а также вправе в установленном законодательством порядке привлекать для ее проведения иных 

лиц. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 
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КонсультантПлюс: примечание. 

П. 5 ст. 48 признан частично не соответствующим Конституции РФ Постановлением КС РФ 

от 14.11.2005 № 10-П. 

5. Расходы на проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума осу-

ществляются исключительно за счет средств соответствующих избирательных фондов, фондов рефе-

рендума в установленном законом порядке. Агитация за кандидата, избирательное объединение, 

оплачиваемая из средств избирательных фондов других кандидатов, избирательных объединений, 

запрещается. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Запрещается привлекать к предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума 

лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет, в том числе использовать изображения и вы-

сказывания таких лиц в агитационных материалах. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.04.2016 № 92-ФЗ) 

7. Запрещается проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума, вы-

пускать и распространять любые агитационные материалы: 

а) федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления; 

б) лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, государ-

ственным и муниципальным служащим, лицам, являющимся членами органов управления организа-

ций независимо от формы собственности (в организациях, высшим органом управления которых яв-

ляется собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), 

за исключением политических партий, при исполнении ими своих должностных или служебных обя-

занностей, кроме случая, предусмотренного пунктом 8.1 настоящей статьи, и (или) с использованием 

преимуществ своего должностного или служебного положения. Указание в агитационном материале 

должности такого лица не является нарушением настоящего запрета; 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.04.2016 № 92-ФЗ) 

в) воинским частям, военным учреждениям и организациям; 

г) благотворительным и религиозным организациям, учрежденным ими организациям, а так-

же членам и участникам религиозных объединений при совершении обрядов и церемоний; 

(пп. "г" в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

д) комиссиям, членам комиссий с правом решающего голоса; 

е) иностранным гражданам, за исключением случая, предусмотренного пунктом 10 статьи 4 

настоящего Федерального закона, лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам; 

е.1) международным организациям и международным общественным движениям; 

(пп. "е.1" введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

ж) представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, и 

представителям редакций сетевых изданий при осуществлении ими профессиональной деятельности; 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

з) лицам, в отношении которых решением суда в период проводимой избирательной кампа-

нии, кампании референдума установлен факт нарушения ограничений, предусмотренных пунктом 1 

статьи 56 настоящего Федерального закона. 

(пп. "з" введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

8. Лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, запреща-

ется проводить предвыборную агитацию на каналах организаций телерадиовещания и в периодиче-

ских печатных изданиях, за исключением случаев, если указанные лица зарегистрированы в качестве 

кандидатов в депутаты или на выборные должности. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8.1. Лица, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, вправе 

проводить агитацию по вопросам референдума, в том числе на каналах организаций телерадиовеща-

ния и в периодических печатных изданиях, выпускать и распространять агитационные материалы, но 

не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения. 

(п. 8.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8.2. Использование в агитационных материалах высказываний физического лица, не имеюще-

го в соответствии с настоящим Федеральным законом права проводить предвыборную агитацию, 

агитацию по вопросам референдума, об избирательном объединении, выдвинувшем список кандида-
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тов, кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, о кандидате (канди-

датах), по вопросу референдума не допускается. 

(п. 8.2 введен Федеральным законом от 05.04.2016 № 92-ФЗ) 

9. Использование в агитационных материалах высказываний физического лица, не указанного 

в пункте 8.2 настоящей статьи, о кандидате, об избирательном объединении, по вопросу референдума 

допускается только с письменного согласия данного физического лица. Документ, подтверждающий 

такое согласие, представляется в избирательную комиссию, комиссию референдума вместе с экзем-

плярами агитационных материалов, представляемых в соответствии с пунктом 3 статьи 54 настояще-

го Федерального закона. В случае размещения агитационного материала на канале организации теле-

радиовещания либо в периодическом печатном издании указанный документ представляется в изби-

рательную комиссию, комиссию референдума по ее требованию. Представление указанного доку-

мента не требуется в случаях: 

а) использования избирательным объединением на соответствующих выборах высказываний 

выдвинутых им кандидатов; 

б) использования обнародованных высказываний о кандидатах, об избирательных объедине-

ниях с указанием даты (периода времени) обнародования таких высказываний и наименования сред-

ства массовой информации, в котором они были обнародованы; 

в) цитирования высказываний об избирательном объединении, о кандидате, обнародованных 

на соответствующих выборах иными избирательными объединениями, кандидатами в своих агитаци-

онных материалах, изготовленных и распространенных в соответствии с законом. 

(п. 9 в ред. Федерального закона от 05.04.2016 № 92-ФЗ) 

9.1. При проведении выборов использование в агитационных материалах изображений физи-

ческого лица допускается только в следующих случаях: 

а) использование избирательным объединением изображений выдвинутых им на соответ-

ствующих выборах кандидатов (в том числе в составе списка кандидатов), включая кандидатов среди 

неопределенного круга лиц; 

б) использование кандидатом своих изображений, в том числе среди неопределенного круга 

лиц. 

(п. 9.1 введен Федеральным законом от 05.04.2016 № 92-ФЗ) 

9.2. В случаях, указанных в пункте 9.1 настоящей статьи, получение согласия на использова-

ние соответствующих изображений не требуется. 

(п. 9.2 введен Федеральным законом от 05.04.2016 № 92-ФЗ) 

9.3. При проведении референдума использование в агитационных материалах изображений 

физического лица допускается только с письменного согласия этого физического лица. Документ, 

подтверждающий такое согласие, представляется в комиссию референдума вместе с экземплярами 

агитационных материалов, представляемых в соответствии с пунктом 3 статьи 54 настоящего Феде-

рального закона. В случае размещения агитационного материала на канале организации телерадио-

вещания либо в периодическом печатном издании указанный документ представляется в комиссию 

референдума по ее требованию. 

(п. 9.3 введен Федеральным законом от 05.04.2016 № 92-ФЗ) 

10. Политическая партия, выдвинувшая кандидатов, список кандидатов, которые зарегистри-

рованы избирательной комиссией, не позднее чем за 10 дней до дня голосования публикует свою 

предвыборную программу не менее чем в одном государственном или муниципальном (соответ-

ственно уровню выборов) периодическом печатном издании, а также размещает ее в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет". Для такой публикации используется бесплатная печатная 

площадь, предоставляемая избирательным объединениям, кандидатам в соответствии с настоящим 

Федеральным законом, иным законом, либо такая публикация оплачивается из средств избирательно-

го фонда политической партии, избирательного фонда кандидата, выдвинутого этой политической 

партией. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.12.2006 № 225-ФЗ, от 11.07.2011 № 

200-ФЗ) 

 

Статья 49. Агитационный период 

 

1. Агитационный период для избирательного объединения начинается со дня принятия им 

решения о выдвижении кандидата, кандидатов, списка кандидатов. Агитационный период для канди-
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дата, выдвинутого в составе списка кандидатов, начинается со дня представления в соответствую-

щую избирательную комиссию списка кандидатов. Агитационный период для кандидата, выдвинуто-

го непосредственно, начинается со дня представления кандидатом в избирательную комиссию заяв-

ления о согласии баллотироваться, а в случае, предусмотренном пунктом 14.3 статьи 35 настоящего 

Федерального закона, - со дня представления в избирательную комиссию документов, предусмотрен-

ных в указанном пункте. Агитационный период при проведении референдума начинается со дня ре-

гистрации инициативной группы по проведению референдума. Агитационный период прекращается 

в ноль часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

2. Предвыборная агитация, агитация по вопросам референдума на каналах организаций теле-

радиовещания, в периодических печатных изданиях и в сетевых изданиях проводится в период, кото-

рый начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени 

дня, предшествующего дню голосования. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3. Проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума в день голосова-

ния и в предшествующий ему день запрещается. 

4. Агитационные печатные материалы (листовки, плакаты и другие материалы), ранее изго-

товленные в соответствии с настоящим Федеральным законом и размещенные в установленном зако-

ном порядке на специальных местах, указанных в пункте 7 статьи 54 настоящего Федерального зако-

на, на рекламных конструкциях или иных стабильно размещенных объектах в соответствии с пунк-

тами 8 и 10 статьи 54 настоящего Федерального закона, могут сохраняться в день голосования на 

прежних местах. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

5. В случае проведения повторного голосования агитационный период возобновляется со дня 

назначения соответствующей комиссией дня повторного голосования и прекращается в соответствии 

с пунктом 2 настоящей статьи. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

 

Статья 50. Общие условия проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам 

референдума на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях 

и сетевых изданиях 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

 

1. Государственные и муниципальные организации телерадиовещания и редакции государ-

ственных и муниципальных периодических печатных изданий обязаны обеспечить равные условия 

проведения предвыборной агитации соответственно зарегистрированным кандидатам, избиратель-

ным объединениям, зарегистрировавшим списки кандидатов, в том числе для представления избира-

телям предвыборных программ, а инициативной группе по проведению референдума и иным группам 

участников референдума - равные условия проведения агитации по вопросам референдума в порядке, 

установленном настоящим Федеральным законом, иным законом. Эфирное время на каналах указан-

ных организаций телерадиовещания и печатная площадь в указанных периодических печатных изда-

ниях предоставляются зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, зарегистри-

ровавшим списки кандидатов, инициативной группе по проведению референдума и иным группам 

участников референдума за плату, а в случаях и порядке, предусмотренных настоящим Федеральным 

законом, иным законом, также безвозмездно (бесплатное эфирное время, бесплатная печатная пло-

щадь). 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 19.07.2009 № 203-ФЗ) 

1.1. Законом может быть предусмотрено, что избирательное объединение, выдвинувшее на 

ближайших предыдущих соответствующих выборах список кандидатов, который получил менее 

установленного этим законом числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании, и не 

был допущен к распределению депутатских мандатов, либо кандидата, который не был избран и по-

лучил менее установленного этим законом числа голосов избирателей, принявших участие в голосо-

вании, не вправе воспользоваться бесплатным эфирным временем, бесплатной печатной площадью. 

Установленное законом число голосов избирателей не может превышать 3 процента от числа голосов 

избирателей, принявших участие в голосовании. В этом случае законом должно быть предусмотрено, 

что такое избирательное объединение вправе на основании соответствующего договора получить из 
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общего объема бесплатного эфирного времени, бесплатной печатной площади причитающуюся ему 

долю или ее часть за плату, размер которой не может превышать размер платы за эфирное время, пе-

чатную площадь, резервируемые государственными и муниципальными организациями телерадио-

вещания, редакциями государственных и муниципальных периодических печатных изданий в соот-

ветствии с пунктом 6 статьи 51 и пунктом 2 статьи 52 настоящего Федерального закона для проведе-

ния предвыборной агитации. Распределение эфирного времени и печатной площади, предоставляе-

мых на основании договора, предусмотренного настоящим пунктом, должно осуществляться в по-

рядке, установленном настоящим Федеральным законом для распределения бесплатного эфирного 

времени, бесплатной печатной площади. 

(п. 1.1 введен Федеральным законом от 19.07.2009 № 203-ФЗ) 

1.2. Федеральным законом может быть предусмотрено, что бесплатное эфирное время, бес-

платная печатная площадь не предоставляются кандидату, выдвинутому избирательным объединени-

ем, если на ближайших предыдущих соответствующих выборах кандидат, выдвинутый этим избира-

тельным объединением, получил менее установленного федеральным законом числа голосов избира-

телей, принявших участие в голосовании. 

(п. 1.2 введен Федеральным законом от 19.07.2009 № 203-ФЗ) 

1.3. На выборах в законодательный (представительный) орган государственной власти субъ-

екта Российской Федерации, представительный орган муниципального образования избирательному 

объединению, выдвинувшему кандидатов и (или) список кандидатов, не может быть отказано в 

предоставлении бесплатного эфирного времени, бесплатной печатной площади, если на ближайших 

предыдущих соответствующих выборах: 

а) список кандидатов, выдвинутый этим избирательным объединением, получил не менее 

установленного законом числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании, определяе-

мого в соответствии с пунктом 1.1 настоящей статьи; 

б) избирательное объединение выдвигало кандидатов только по одномандатным (многоман-

датным) избирательным округам. 

(п. 1.3 введен Федеральным законом от 19.07.2009 № 203-ФЗ) 

2. Зарегистрированный кандидат, избирательное объединение не вправе использовать предо-

ставленные им эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации за других 

зарегистрированных кандидатов, за другие избирательные объединения. Зарегистрированный канди-

дат, выдвинутый избирательным объединением, вправе использовать предоставленные ему эфирное 

время, печатную площадь для проведения на тех же выборах предвыборной агитации за выдвинув-

шее его избирательное объединение, а также за других кандидатов, выдвинутых этим избирательным 

объединением. Избирательное объединение, выдвинувшее кандидатов, список кандидатов, вправе 

использовать предоставленные ему эфирное время, печатную площадь для проведения на тех же вы-

борах предвыборной агитации за любого выдвинутого им кандидата. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. В случае одновременного проведения на одной и той же территории нескольких избира-

тельных кампаний, кампаний референдума и совпадения на указанных кампаниях периодов проведе-

ния агитации на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях об-

щий объем бесплатного эфирного времени и бесплатной печатной площади не увеличивается без со-

гласия на то организации телерадиовещания, редакции периодического печатного издания. 

4. Негосударственные организации телерадиовещания, редакции негосударственных перио-

дических печатных изданий и редакции сетевых изданий, осуществляющие выпуск средств массовой 

информации, зарегистрированных не менее чем за один год до начала избирательной кампании, кам-

пании референдума, а также редакции негосударственных периодических печатных изданий и редак-

ции сетевых изданий, учрежденных избирательными объединениями (в том числе их структурными 

подразделениями) независимо от срока регистрации изданий, вправе предоставлять зарегистрирован-

ным кандидатам, избирательным объединениям, инициативной группе по проведению референдума и 

иным группам участников референдума платное эфирное время, платную печатную площадь, плат-

ные услуги по размещению агитационных материалов в сетевых изданиях при условии выполнения 

указанными организациями и редакциями требований, предусмотренных пунктами 5 и 6 настоящей 

статьи. Иные негосударственные организации телерадиовещания, редакции негосударственных пе-

риодических печатных изданий, редакции сетевых изданий не вправе предоставлять зарегистриро-

ванным кандидатам, избирательным объединениям, инициативной группе по проведению референ-

дума и иным группам участников референдума эфирное время, печатную площадь. 
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(п. 4 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

5. Условия оплаты эфирного времени, печатной площади, услуг по размещению агитацион-

ных материалов, предоставляемых негосударственными организациями телерадиовещания, редакци-

ями негосударственных периодических печатных изданий и редакциями сетевых изданий, должны 

быть едины для всех зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, инициативной 

группы по проведению референдума и иных групп участников референдума. Это требование не рас-

пространяется на редакции негосударственных периодических печатных изданий, редакции сетевых 

изданий, учрежденных кандидатами, избирательными объединениями, гражданами, входящими в 

инициативную группу по проведению референдума. 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

6. При проведении выборов сведения о размере (в валюте Российской Федерации) и других 

условиях оплаты эфирного времени, печатной площади, услуг по размещению агитационных матери-

алов должны быть опубликованы соответствующей организацией телерадиовещания, редакцией пе-

риодического печатного издания, редакцией сетевого издания не позднее чем через 30 дней со дня 

официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов. Указанные сведения, 

информация о дате и об источнике их опубликования, сведения о регистрационном номере и дате 

выдачи свидетельства о регистрации средства массовой информации и уведомление о готовности 

предоставить эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации, услуги по 

размещению агитационных материалов в сетевом издании в тот же срок должны быть представлены 

в избирательную комиссию, организующую выборы, или указанную в законе нижестоящую избира-

тельную комиссию. При проведении референдума указанные сведения должны быть опубликованы 

организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания, редакцией сетевого 

издания и представлены вместе с указанными информацией и уведомлением в соответствующую ко-

миссию референдума не позднее чем за один день до дня выпуска первого агитационного материала. 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

7. Допускается отказ от предоставления эфирного времени, печатной площади для проведения 

предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума, услуг по размещению агитационных 

материалов в сетевом издании, выраженный путем непредставления в соответствующую комиссию 

уведомления, указанного в пункте 6 настоящей статьи, в установленные в указанном пункте сроки: 

а) негосударственных организаций телерадиовещания и редакций негосударственных перио-

дических печатных изданий; 

б) редакций государственных периодических печатных изданий, выходящих реже чем один 

раз в неделю; 

в) организаций телерадиовещания, осуществляющих выпуск специализированных телекана-

лов, радиоканалов, телепрограмм, радиопрограмм, и редакций специализированных периодических 

печатных изданий; 

г) редакций сетевых изданий; 

д) при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, референдума Российской Федерации, референду-

ма субъекта Российской Федерации - муниципальных организаций телерадиовещания и редакций 

муниципальных периодических печатных изданий. 

(п. 7 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

8. Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, редакции сетевых 

изданий независимо от формы собственности обязаны вести отдельный учет объемов и стоимости 

эфирного времени и печатной площади, предоставленных для проведения предвыборной агитации, 

агитации по вопросам референдума, объемов и стоимости услуг по размещению агитационных мате-

риалов в сетевых изданиях в соответствии с формами такого учета, которые установлены соответ-

ствующей комиссией, и представлять данные такого учета в эту комиссию не позднее чем через де-

сять дней со дня голосования. 

(п. 8 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

9. Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, редакции сетевых 

изданий обязаны хранить указанные в пунктах 8 и 11 настоящей статьи документы о безвозмездном и 

платном предоставлении эфирного времени и печатной площади, предоставлении услуг по размеще-

нию агитационных материалов в сетевых изданиях не менее трех лет после дня голосования. 

(п. 9 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 
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10. Расходы государственных и муниципальных организаций телерадиовещания и редакций 

государственных и муниципальных периодических печатных изданий, связанные с предоставлением 

бесплатного эфирного времени и бесплатной печатной площади для проведения предвыборной аги-

тации, агитации по вопросам референдума, относятся на результаты деятельности этих организаций и 

редакций. 

11. Предоставление эфирного времени на каналах организаций телерадиовещания и печатной 

площади в периодических печатных изданиях для проведения предвыборной агитации, агитации по 

вопросам референдума, предоставление услуг по размещению агитационных материалов в сетевых 

изданиях производятся в соответствии с договором, заключенным в письменной форме между орга-

низацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания, редакцией сетевого из-

дания и кандидатом, избирательным объединением, представителем инициативной группы по прове-

дению референдума, иной группы участников референдума до предоставления указанных эфирного 

времени, печатной площади, услуг. 

(п. 11 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

12. В случае одновременного проведения на одной и той же территории нескольких избира-

тельных кампаний и совпадения на указанных кампаниях периодов проведения агитации на каналах 

организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях зарегистрированный кандидат, 

выдвинутый одновременно в нескольких избирательных округах на разных выборах, вправе полу-

чить бесплатное эфирное время и бесплатную печатную площадь в государственных и муниципаль-

ных организациях телерадиовещания и периодических печатных изданиях в объеме, не превышаю-

щем объем, который должен быть предоставлен ему на выборах более высокого уровня. 

 

Статья 51. Условия проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам рефе-

рендума на телевидении и радио 

 

1. Бесплатное эфирное время, а в случае, указанном в пункте 1.1 статьи 50 настоящего Феде-

рального закона, также платное эфирное время на каналах государственных и муниципальных орга-

низаций телерадиовещания предоставляется соответственно зарегистрированным кандидатам, изби-

рательным объединениям, зарегистрировавшим списки кандидатов, на равных условиях (продолжи-

тельность предоставленного эфирного времени, время выхода в эфир и другие условия). Бесплатное 

эфирное время на каналах государственных и муниципальных организаций телерадиовещания предо-

ставляется на равных условиях после официального опубликования решения о назначении референ-

дума только инициативной группе по проведению референдума и иным группам участников рефе-

рендума, в качестве которых выступают руководящие органы общественных объединений (их струк-

турных подразделений), указанных в пункте 2 статьи 42 настоящего Федерального закона, если вы-

двинутые ими списки кандидатов допущены к распределению депутатских мандатов в Государствен-

ной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и (или) соответственно уровню референ-

дума в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской 

Федерации, представительном органе муниципального образования или соответственно уровню ре-

ферендума выдвинутым ими спискам кандидатов переданы депутатские мандаты в соответствии с 

законом субъекта Российской Федерации, предусмотренным пунктом 17 статьи 35 настоящего Феде-

рального закона. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 12.05.2009 № 94-ФЗ, от 19.07.2009 № 

203-ФЗ, от 22.04.2010 № 63-ФЗ, от 20.10.2011 № 287-ФЗ) 

2. Общероссийские и региональные государственные организации телерадиовещания обязаны 

предоставлять эфирное время, указанное в пункте 1 настоящей статьи, зарегистрированным кандида-

там, избирательным объединениям для проведения предвыборной агитации на выборах в федераль-

ные органы государственной власти, а также инициативной группе по проведению референдума Рос-

сийской Федерации и иным группам участников референдума, указанным в пункте 1 настоящей ста-

тьи, для проведения агитации по вопросам референдума Российской Федерации. Региональные госу-

дарственные организации телерадиовещания обязаны предоставлять эфирное время, указанное в 

пункте 1 настоящей статьи, зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям для про-

ведения предвыборной агитации на выборах в органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации, а также инициативной группе по проведению референдума субъекта Российской Федера-

ции и иным группам участников референдума, указанным в пункте 1 настоящей статьи, для проведе-

ния агитации по вопросам референдума субъекта Российской Федерации. Муниципальные организа-
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ции телерадиовещания обязаны предоставлять эфирное время, указанное в пункте 1 настоящей ста-

тьи, зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям для проведения предвыборной 

агитации на выборах в органы местного самоуправления, а также инициативной группе по проведе-

нию местного референдума и иным группам участников референдума, указанным в пункте 1 настоя-

щей статьи, для проведения агитации по вопросам местного референдума. Предоставляемое эфирное 

время должно приходиться на определяемый соответствующей организацией телерадиовещания пе-

риод, когда теле- и радиопередачи собирают наибольшую аудиторию. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 19.07.2009 № 203-ФЗ) 

3. Общий объем эфирного времени, указанного в пункте 1 настоящей статьи, которое каждая 

общероссийская государственная организация телерадиовещания предоставляет для проведения 

предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума, должен составлять на каждом из кана-

лов не менее 60 минут по рабочим дням. Общий объем эфирного времени, указанного в пункте 1 

настоящей статьи, которое каждая региональная государственная или муниципальная организация 

телерадиовещания предоставляет для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам ре-

ферендума, должен составлять на каждом из каналов не менее 30 минут по рабочим дням, а если об-

щее время вещания организации телерадиовещания составляет менее двух часов в день, - не менее 

одной четверти общего времени вещания. Объем эфирного времени, предоставляемого региональны-

ми государственными или муниципальными организациями телерадиовещания для проведения пред-

выборной агитации на дополнительных или повторных выборах депутата (депутатов) законодатель-

ного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, предста-

вительного органа муниципального образования по одномандатному (многомандатному) избиратель-

ному округу, определяется законом субъекта Российской Федерации. В случае, если в результате 

предоставления эфирного времени, указанного в пункте 1 настоящей статьи, на каждого зарегистри-

рованного кандидата, каждое избирательное объединение, выдвинувшее зарегистрированный список 

кандидатов, на каждую инициативную группу по проведению референдума или иную группу участ-

ников референдума, указанную в пункте 1 настоящей статьи, придется более 60 минут эфирного вре-

мени, общий объем эфирного времени, которое каждая организация телерадиовещания предоставляет 

для проведения агитации, сокращается и должен составлять 60 минут, умноженных соответственно 

на количество зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, выдвинувших зареги-

стрированные списки кандидатов, на количество групп, которым предоставлено право на проведение 

агитации по вопросам референдума. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 19.07.2009 № 203-ФЗ) 

4. Не менее половины общего объема эфирного времени, указанного в пункте 1 настоящей 

статьи, должно быть предоставлено зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям 

для проведения совместных дискуссий, "круглых столов" и иных совместных агитационных меро-

приятий. Данное правило не применяется при предоставлении эфирного времени, указанного в пунк-

те 1 настоящей статьи, избирательным объединениям, если указанного объема эфирного времени 

недостает для проведения хотя бы одного совместного агитационного мероприятия, в котором на 

каждое избирательное объединение, зарегистрировавшее список кандидатов, придется пять или более 

минут, а также при предоставлении эфирного времени, указанного в пункте 1 настоящей статьи, кан-

дидатам, зарегистрированным по соответствующему одномандатному (многомандатному) избира-

тельному округу, если указанного объема эфирного времени недостает для проведения хотя бы одно-

го совместного агитационного мероприятия, в котором на каждого кандидата придется пять или бо-

лее минут. Избирательное объединение, зарегистрировавшее список кандидатов, зарегистрированный 

кандидат обязаны участвовать в совместных агитационных мероприятиях, за исключением случаев, 

предусмотренных федеральным законом. При проведении референдума не менее половины общего 

объема бесплатного эфирного времени должно быть предоставлено инициативной группе по прове-

дению референдума, иным группам участников референдума (с учетом положения пункта 1 настоя-

щей статьи) для проведения совместных дискуссий, "круглых столов" и иных совместных агитацион-

ных мероприятий. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 19.07.2009 № 203-ФЗ, от 09.03.2016 № 

65-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ, от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

4.1. В совместных агитационных мероприятиях могут участвовать зарегистрированные кан-

дидаты только лично (в том числе от имени избирательного объединения только зарегистрированные 

кандидаты, выдвинутые этим избирательным объединением на соответствующих выборах), за ис-

ключением случаев, предусмотренных федеральным законом. 
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(п. 4.1 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 65-ФЗ) 

5. При невыполнения избирательным объединением, зарегистрированным кандидатом требо-

ваний пункта 4 настоящей статьи, отказе инициативной группы по проведению референдума от уча-

стия в совместном агитационном мероприятии доля эфирного времени, отведенная избирательному 

объединению, зарегистрированному кандидату, инициативной группе по проведению референдума 

для участия в совместном агитационном мероприятии, распределяется между другими участниками 

данного совместного агитационного мероприятия (в том числе если в данном мероприятии может 

принять участие только один участник), за исключением случаев, предусмотренных федеральным 

законом. 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 65-ФЗ) 

5.1. Оставшаяся часть общего объема эфирного времени (при ее наличии), указанного в пунк-

те 1 настоящей статьи, предоставляется государственными и муниципальными организациями теле-

радиовещания зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, инициативной груп-

пе по проведению референдума и указанным в пункте 1 настоящей статьи иным группам участников 

референдума для размещения агитационных материалов. 

(п. 5.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

19.07.2009 № 203-ФЗ) 

6. Государственные и муниципальные организации телерадиовещания обязаны резервировать 

эфирное время для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума за плату. 

Размер и условия оплаты должны быть едиными для всех зарегистрированных кандидатов, избира-

тельных объединений, выдвинувших зарегистрированные списки кандидатов, инициативной группы 

по проведению референдума и иных групп участников референдума. Общий объем резервируемого 

эфирного времени должен быть равен установленному общему объему эфирного времени, указанно-

го в пункте 1 настоящей статьи, или превышать его, но не более чем в два раза, если федеральным 

законом не предусмотрено иное. Зарегистрированный кандидат, указанные избирательное объедине-

ние, инициативная группа по проведению референдума, иные группы участников референдума впра-

ве за соответствующую плату получить время из общего объема зарезервированного эфирного вре-

мени в пределах доли, полученной в результате деления этого объема на число соответственно заре-

гистрированных кандидатов, указанных избирательных объединений, количество групп, обладающих 

правом на проведение агитации по вопросам референдума. Если после такого распределения платно-

го эфирного времени останется нераспределенное эфирное время, оно может быть предоставлено за 

плату избирательным объединениям, зарегистрированным кандидатам, инициативной группе по про-

ведению референдума, иным группам участников референдума, подавшим заявку на предоставление 

такого эфирного времени, на равных условиях. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 19.07.2009 № 203-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ) 

7. Законом может быть предусмотрено предоставление бесплатного и платного эфирного 

времени на равных условиях избирательным объединениям, выдвинувшим зарегистрированных кан-

дидатов. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8. Негосударственные организации телерадиовещания, выполнившие условия пункта 6 статьи 

50 настоящего Федерального закона, обязаны предоставлять эфирное время зарегистрированным 

кандидатам, избирательным объединениям, выдвинувшим зарегистрированные списки кандидатов, 

инициативной группе по проведению референдума и иным группам участников референдума на рав-

ных условиях (в том числе по времени выхода в эфир). 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

9. Запрещается перекрывать передачу агитационных материалов на каналах организаций те-

лерадиовещания трансляцией иных теле- и радиопрограмм, иных агитационных материалов. 

10. Иные условия и порядок проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам рефе-

рендума на телевидении и радио регулируются законом. 

 

Статья 52. Условия проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам рефе-

рендума в периодических печатных изданиях 

 

1. Редакции государственных и муниципальных периодических печатных изданий, распро-

страняемых на территории, на которой проводятся выборы, референдум, и выходящих не реже одно-
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го раза в неделю, обязаны выделять печатные площади для агитационных материалов, предоставляе-

мых зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, инициативной группой по 

проведению референдума, иными группами участников референдума. Общий минимальный объем 

таких площадей, возможность предоставления печатной площади безвозмездно, соотношение частей 

печатных площадей, предоставляемых редакциями периодических печатных изданий безвозмездно и 

за плату, устанавливаются законом. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 19.07.2009 № 203-ФЗ) 

2. Редакции государственных и муниципальных периодических печатных изданий, выходя-

щих не реже одного раза в неделю, обязаны резервировать печатную площадь для проведения пред-

выборной агитации, агитации по вопросам референдума за плату. Размер и условия оплаты должны 

быть едиными для всех кандидатов, избирательных объединений, инициативной группы по проведе-

нию референдума и иных групп участников референдума. Общий объем резервируемой печатной 

площади устанавливается законом. Зарегистрированный кандидат, избирательное объединение, вы-

двинувшее зарегистрированные списки кандидатов, инициативная группа по проведению референ-

дума, иная группа участников референдума вправе за соответствующую плату получить из общего 

объема зарезервированной печатной площади печатную площадь в пределах доли, полученной в ре-

зультате деления этого объема на число зарегистрированных кандидатов, указанных избирательных 

объединений или путем деления на число групп, обладающих правом на проведение агитации по во-

просам референдума. Если после такого распределения печатной площади за плату останется нерас-

пределенная печатная площадь, она может быть предоставлена за плату избирательным объединени-

ям, зарегистрированным кандидатам, инициативной группе по проведению референдума, иным груп-

пам участников референдума, подавшим заявку на предоставление такой печатной площади, на рав-

ных условиях. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3. Законом может быть предусмотрено предоставление платной и бесплатной печатной пло-

щади избирательным объединениям, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4. Редакции негосударственных периодических печатных изданий, выполнившие условия 

пункта 6 статьи 50 настоящего Федерального закона, вправе отказать в предоставлении печатной 

площади для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума. 

5. Публикация агитационных материалов, осуществляемая в соответствии с настоящей стать-

ей, не должна сопровождаться редакционными комментариями в какой бы то ни было форме, а также 

заголовками и иллюстрациями, не согласованными с соответствующим кандидатом, избирательным 

объединением, инициативной группой по проведению референдума, иной группой участников рефе-

рендума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Во всех агитационных материалах, размещаемых в периодических печатных изданиях, 

должна помещаться информация о том, за счет средств избирательного фонда какого кандидата, из-

бирательного объединения, фонда референдума какой группы, обладающей правом на проведение 

агитации по вопросам референдума, была произведена оплата соответствующей публикации. Если 

агитационные материалы были опубликованы безвозмездно, информация об этом должна содержать-

ся в публикации с указанием на то, кто разместил эту публикацию. Ответственность за выполнение 

данного требования несет редакция периодического печатного издания. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 19.07.2009 № 203-ФЗ) 

7. Редакции периодических печатных изданий, публикующих агитационные материалы, за 

исключением учрежденных кандидатами, избирательными объединениями, не вправе отдавать пред-

почтение какому-либо кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведе-

нию референдума, иной группе участников референдума путем изменения тиража и периодичности 

выхода периодических печатных изданий. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8. Иные условия и порядок проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам рефе-

рендума в периодических печатных изданиях регулируются законом. 

 

Статья 53. Условия проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам рефе-

рендума посредством агитационных публичных мероприятий 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 
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1. Государственные органы, органы местного самоуправления обязаны оказывать содействие 

зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, инициативной группе по проведе-

нию референдума и иным группам участников референдума в организации и проведении агитацион-

ных публичных мероприятий. 

2. Уведомления организаторов митингов, демонстраций, шествий и пикетирований подаются 

и рассматриваются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

3. По заявке зарегистрированного кандидата, избирательного объединения, зарегистрировав-

шего список кандидатов, инициативной группы по проведению референдума, иной группы участни-

ков референдума помещение, пригодное для проведения агитационных публичных мероприятий в 

форме собраний и находящееся в государственной или муниципальной собственности, безвозмездно 

предоставляется собственником, владельцем помещения на время, установленное определяемой за-

коном комиссией, зарегистрированному кандидату, его доверенным лицам, представителям избира-

тельного объединения для встреч с избирателями, а представителям инициативной группы по прове-

дению референдума и иной группы участников референдума - с участниками референдума. При этом 

комиссия обязана обеспечить равные условия проведения указанных мероприятий для зарегистриро-

ванных кандидатов и избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов, для ини-

циативной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума. 

4. Если указанное в пункте 3 настоящей статьи помещение, а равно помещение, находящееся 

в собственности организации, имеющей на день официального опубликования (публикации) решения 

о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума в своем 

уставном (складочном) капитале долю (вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Феде-

рации и (или) муниципальных образований, превышающую (превышающий) 30 процентов, было 

предоставлено одному зарегистрированному кандидату, избирательному объединению, инициатив-

ной группе по проведению референдума (иной группе участников референдума), собственник, владе-

лец помещения не вправе отказать другому зарегистрированному кандидату, избирательному объ-

единению, иной группе участников референдума (инициативной группе по проведению референду-

ма) в предоставлении помещения на таких же условиях в иное время в течение агитационного перио-

да. В случае предоставления помещения зарегистрированному кандидату, избирательному объедине-

нию, инициативной группе по проведению референдума (иной группе участников референдума) соб-

ственник, владелец помещения не позднее дня, следующего за днем предоставления помещения, обя-

заны уведомить в письменной форме определенную законом комиссию о факте предоставления по-

мещения, об условиях, на которых оно было предоставлено, а также о том, когда это помещение мо-

жет быть предоставлено в течение агитационного периода другим зарегистрированным кандидатам, 

избирательным объединениям, иным группам участников референдума (инициативной группе по 

проведению референдума). 

(в ред. Федерального закона от 27.07.2010 № 222-ФЗ) 

4.1. Комиссия, получившая уведомление о факте предоставления помещения зарегистриро-

ванному кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведению референду-

ма (иной группе участников референдума), в течение двух суток с момента получения уведомления 

обязана разместить содержащуюся в нем информацию в информационно-телекоммуникационной се-

ти "Интернет" или иным способом довести ее до сведения других зарегистрированных кандидатов, 

избирательных объединений, иных групп участников референдума (инициативной группы по прове-

дению референдума). 

(п. 4.1 введен Федеральным законом от 27.07.2010 № 222-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

11.07.2011 № 200-ФЗ) 

5. Заявки на выделение помещений, указанных в пунктах 3 и 4 настоящей статьи, для прове-

дения встреч зарегистрированных кандидатов, их доверенных лиц, представителей избирательных 

объединений, зарегистрировавших списки кандидатов, с избирателями, а представителей инициатив-

ной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума - с участниками ре-

ферендума рассматриваются собственниками, владельцами этих помещений в течение трех дней со 

дня подачи указанных заявок. 

6. Кандидаты, избирательные объединения, выдвинувшие списки кандидатов, инициативная 

группа по проведению референдума и иные группы участников референдума вправе арендовать на 

основе договора здания и помещения, принадлежащие гражданам и организациям независимо от 

формы собственности, для проведения агитационных публичных мероприятий. 
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(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

7. Предвыборная агитация, агитация по вопросам референдума в расположении воинских ча-

стей, военных организаций и учреждений запрещаются, за исключением случая, когда единственное 

здание или помещение, пригодное для проведения агитационного публичного мероприятия в форме 

собрания, находится в расположении воинской части либо в военной организации или учреждении. 

Такое здание или помещение предоставляется командиром воинской части по запросу соответству-

ющей комиссии для встреч зарегистрированных кандидатов, их доверенных лиц, представителей из-

бирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов, с избирателями из числа военно-

служащих, а также для встреч представителей инициативной группы по проведению референдума и 

иных групп участников референдума с участниками референдума из числа военнослужащих. Органи-

зацию указанных встреч обеспечивает командир воинской части совместно с соответствующей ко-

миссией, при этом все зарегистрированные кандидаты либо их доверенные лица, представители всех 

избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов, инициативной группы по про-

ведению референдума и иных групп участников референдума оповещаются о месте и времени встре-

чи не позднее чем за три дня до ее проведения. 

8. Обеспечение безопасности при проведении агитационных публичных мероприятий осу-

ществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

Статья 54. Условия выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и иных 

агитационных материалов 

 

1. Кандидаты, избирательные объединения, выдвинувшие списки кандидатов, инициативная 

группа по проведению референдума и иные группы участников референдума вправе беспрепятствен-

но распространять печатные, а равно аудиовизуальные и иные агитационные материалы в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации. Все агитационные материалы должны 

изготавливаться на территории Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

1.1. Организации, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы или оказываю-

щие услуги по изготовлению печатных агитационных материалов, обязаны обеспечить кандидатам, 

избирательным объединениям, выдвинувшим списки кандидатов, инициативной группе по проведе-

нию референдума, иным группам участников референдума равные условия оплаты изготовления этих 

материалов. Сведения о размере (в валюте Российской Федерации) и других условиях оплаты работ 

или услуг указанных организаций, индивидуальных предпринимателей по изготовлению печатных 

агитационных материалов должны быть опубликованы соответствующей организацией, соответ-

ствующим индивидуальным предпринимателем не позднее чем через 30 дней со дня официального 

опубликования (публикации) решения о назначении выборов, регистрации инициативной группы по 

проведению референдума и в тот же срок представлены в определяемую законом комиссию. Вместе с 

указанными сведениями в комиссию должны быть представлены также сведения, содержащие 

наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации 

(фамилию, имя, отчество индивидуального предпринимателя, наименование субъекта Российской 

Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства). 

(п. 1.1 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

2. Все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать наименова-

ние, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, 

имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населен-

ного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, 

наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также ин-

формацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств 

соответствующего избирательного фонда, фонда референдума. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. Экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуаль-

ных агитационных материалов, фотографии или экземпляры иных агитационных материалов до 

начала их распространения должны быть представлены кандидатом, избирательным объединением, 

инициативной группой по проведению референдума и иной группой участников референдума в соот-

ветствующую избирательную комиссию, комиссию референдума. Вместе с указанными материалами 

должны быть также представлены сведения об адресе юридического лица, индивидуального пред-
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принимателя (адресе места жительства физического лица), изготовивших и заказавших эти материа-

лы, и копия документа об оплате изготовления данного предвыборного агитационного материала из 

соответствующего избирательного фонда. При проведении выборов в федеральные органы государ-

ственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, референдума 

субъекта Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской Феде-

рации, также при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума 

вместе с указанными материалами в комиссию должны быть представлены электронные образы этих 

предвыборных агитационных материалов в машиночитаемом виде. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ, от 01.06.2017 № 

104-ФЗ) 

4. Утратил силу. - Федеральный закон от 05.12.2006 № 225-ФЗ. 

5. Запрещается изготовление печатных агитационных материалов в организациях и у индиви-

дуальных предпринимателей, не выполнивших требования, предусмотренные пунктом 1.1 настоящей 

статьи, либо по договору с физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринима-

телями, а также изготовление агитационных материалов без предварительной оплаты за счет средств 

соответствующего избирательного фонда, фонда референдума, с нарушением требований, установ-

ленных пунктами 6, 7, 8.2 и 9.1 статьи 48 настоящего Федерального закона, пунктом 2 настоящей 

статьи. 

(в ред. Федеральных законов от 09.03.2016 № 66-ФЗ, от 05.04.2016 № 92-ФЗ) 

6. Запрещается распространение агитационных материалов, изготовленных с нарушением 

пункта 5 настоящей статьи и (или) с нарушением требований, предусмотренных пунктом 3 настоя-

щей статьи, пунктами 9 и 9.3 статьи 48 настоящего Федерального закона. 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 05.04.2016 № 92-ФЗ) 

7. Органы местного самоуправления по предложению соответствующей комиссии не позднее 

чем за 30 дней до дня голосования обязаны выделить специальные места для размещения печатных 

агитационных материалов на территории каждого избирательного участка, участка референдума. Та-

кие места должны быть удобны для посещения избирателями, участниками референдума и распола-

гаться таким образом, чтобы избиратели, участники референдума могли ознакомиться с размещенной 

там информацией. Площадь выделенных мест должна быть достаточной для размещения на них ин-

формационных материалов комиссий и агитационных материалов зарегистрированных кандидатов, 

избирательных объединений, инициативной группы по проведению референдума, иных групп участ-

ников референдума. Зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, инициативной 

группе по проведению референдума и иным группам участников референдума должна быть выделена 

равная площадь для размещения печатных агитационных материалов. Перечень указанных мест до-

водится комиссиями, по предложениям которых выделены эти места, до сведения кандидатов, изби-

рательных объединений, инициативной группы по проведению референдума и иных групп участни-

ков референдума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8. Печатные агитационные материалы могут размещаться в помещениях, на зданиях, соору-

жениях и иных объектах (за исключением мест, предусмотренных пунктом 7 настоящей статьи) 

только с согласия и на условиях собственников, владельцев указанных объектов. Размещение агита-

ционных материалов на объекте, находящемся в государственной или муниципальной собственности 

либо в собственности организации, имеющей на день официального опубликования (публикации) 

решения о назначении выборов, регистрации инициативной группы по проведению референдума в 

своем уставном (складочном) капитале долю (вклад) Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации и (или) муниципальных образований, превышающую (превышающий) 30 процентов, 

осуществляется на равных условиях для всех кандидатов, избирательных объединений, для инициа-

тивной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума. При этом за раз-

мещение агитационных материалов на объекте, находящемся в государственной или муниципальной 

собственности, плата не взимается. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

9. Организации, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы (оказывающие 

услуги) по подготовке и размещению агитационных материалов, обязаны обеспечить кандидатам, 

избирательным объединениям, инициативной группе по проведению референдума и иным группам 

участников референдума равные условия оплаты своих работ (услуг). 

(п. 9 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 
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10. Запрещается размещать агитационные материалы на памятниках, обелисках, зданиях, со-

оружениях и в помещениях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность. За-

прещается размещать агитационные материалы в зданиях, в которых размещены избирательные ко-

миссии, помещения для голосования, и на расстоянии менее 50 метров от входа в них. 

(п. 10 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

11. Положения настоящей статьи не применяются в отношении агитационных материалов, 

распространяемых в соответствии со статьями 51 и 52 настоящего Федерального закона. 

(п. 11 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Статья 55. Гарантии права участников референдума на своевременное ознакомление с 

текстом проекта закона, иного нормативного правового акта, выносимого на референдум 

 

В случае вынесения на референдум проекта закона, иного нормативного правового акта каж-

дый участник референдума не позднее чем за 30 дней до дня голосования имеет право получить текст 

этого проекта в территориальной комиссии (избирательной комиссии муниципального образования). 

Обязанность изготовления и распространения указанного текста возлагается на инициативную груп-

пу по проведению референдума, если иное не предусмотрено законом. Оплата изготовления указан-

ного текста осуществляется за счет средств соответствующего фонда референдума, если иное не 

предусмотрено законом. 

 

Статья 56. Ограничения при проведении предвыборной агитации, агитации по вопро-

сам референдума 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

1. Предвыборные программы кандидатов, избирательных объединений, иные агитационные 

материалы (в том числе размещаемые в информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к ко-

торым не ограничен определенным кругом лиц, включая сеть "Интернет"), выступления кандидатов и 

их доверенных лиц, представителей и доверенных лиц избирательных объединений, представителей 

инициативной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума, граждан 

на публичных мероприятиях, в средствах массовой информации (в том числе размещаемые в инфор-

мационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц, 

включая сеть "Интернет") не должны содержать призывы к совершению деяний, определяемых в ста-

тье 1 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской дея-

тельности" (далее - Федеральный закон "О противодействии экстремистской деятельности") как экс-

тремистская деятельность, либо иным способом побуждать к таким деяниям, а также обосновывать 

или оправдывать экстремизм. Запрещается агитация, возбуждающая социальную, расовую, нацио-

нальную или религиозную рознь, унижающая национальное достоинство, пропагандирующая исклю-

чительность, превосходство либо неполноценность граждан по признаку их отношения к религии, 

социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, а также агитация, 

при проведении которой осуществляются пропаганда и публичное демонстрирование нацистской ат-

рибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или 

символикой до степени их смешения. Не может рассматриваться как разжигание социальной розни 

агитация, направленная на защиту идей социальной справедливости. 

(в ред. Федеральных законов от 05.12.2006 № 225-ФЗ, от 11.07.2011 № 200-ФЗ) 

1.1. При проведении предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума также не 

допускается злоупотребление свободой массовой информации в иных, чем указанные в пункте 1 

настоящей статьи, формах. Запрещается агитация, нарушающая законодательство Российской Феде-

рации об интеллектуальной собственности. 

(п. 1.1 введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

2. Кандидатам, избирательным объединениям, их доверенным лицам и уполномоченным 

представителям, инициативной группе по проведению референдума, иным группам участников рефе-

рендума и их уполномоченным представителям, а также иным лицам и организациям при проведении 

предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума запрещается осуществлять подкуп из-

бирателей, участников референдума: вручать им денежные средства, подарки и иные материальные 

ценности, кроме как за выполнение организационной работы (за сбор подписей избирателей, участ-

ников референдума, агитационную работу); производить вознаграждение избирателей, участников 
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референдума, выполнявших указанную организационную работу, в зависимости от итогов голосова-

ния или обещать произвести такое вознаграждение; проводить льготную распродажу товаров, бес-

платно распространять любые товары, за исключением печатных материалов (в том числе иллюстри-

рованных) и значков, специально изготовленных для избирательной кампании, кампании референду-

ма; предоставлять услуги безвозмездно или на льготных условиях, а также воздействовать на избира-

телей, участников референдума посредством обещаний передачи им денежных средств, ценных бу-

маг и других материальных благ (в том числе по итогам голосования), оказания услуг иначе чем на 

основании принимаемых в соответствии с законодательством решений органов государственной вла-

сти, органов местного самоуправления. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. В период избирательной кампании, кампании референдума не допускается проведение ло-

терей и других основанных на риске игр, в которых выигрыш призов или участие в розыгрыше при-

зов зависит от итогов голосования, результатов выборов, референдума либо которые иным образом 

связаны с выборами, референдумом. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4. Оплата рекламы коммерческой и иной не связанной с выборами, референдумом деятельно-

сти с использованием фамилии или изображения кандидата, члена или уполномоченного представи-

теля инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума, а 

также рекламы с использованием наименования, эмблемы, иной символики избирательного объеди-

нения, выдвинувшего кандидата, список кандидатов, в период избирательной кампании, кампании 

референдума осуществляется только за счет средств соответствующего избирательного фонда, фонда 

референдума. В день голосования и в день, предшествующий дню голосования, такая реклама, в том 

числе оплаченная за счет средств соответствующего избирательного фонда, фонда референдума, не 

допускается. На этих же условиях могут размещаться объявления (иная информация) о связанной с 

выборами деятельности избирательного объединения, кандидата при условии указания в объявлении 

(иной информации) сведений, из средств избирательного фонда какого избирательного объединения, 

какого кандидата оплачено их размещение. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

5. Кандидаты, избирательные объединения, выдвинувшие кандидатов, списки кандидатов, их 

доверенные лица и уполномоченные представители, члены и уполномоченные представители иници-

ативной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума, а также зареги-

стрированные после начала избирательной кампании, кампании референдума организации, учредите-

лями, собственниками, владельцами и (или) членами органов управления которых (в организациях, 

высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руко-

водство деятельностью этих организаций) являются указанные лица и (или) организации, в период 

избирательной кампании, кампании референдума не вправе заниматься благотворительной деятель-

ностью. Иные физические и юридические лица в период избирательной кампании, кампании рефе-

рендума не вправе заниматься благотворительной деятельностью по просьбе, поручению или от име-

ни кандидатов, избирательных объединений, их доверенных лиц и уполномоченных представителей, 

членов и уполномоченных представителей инициативной группы по проведению референдума и 

иных групп участников референдума, а также проводить одновременно с благотворительной дея-

тельностью предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума. Кандидатам, избиратель-

ным объединениям, их доверенным лицам и уполномоченным представителям, членам и уполномо-

ченным представителям инициативной группы по проведению референдума и иных групп участни-

ков референдума запрещается обращаться к иным физическим и юридическим лицам с предложени-

ями об оказании материальной, финансовой помощи или услуг избирателям, участникам референду-

ма. 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5.1. Агитационные материалы не могут содержать коммерческую рекламу. 

(п. 5.1 введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

5.2. Зарегистрированный кандидат, избирательное объединение не вправе использовать эфир-

ное время на каналах организаций, осуществляющих телевещание, предоставленное им для размеще-

ния агитационных материалов, в целях: 

а) распространения призывов голосовать против кандидата, кандидатов, списка кандидатов, 

списков кандидатов; 
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б) описания возможных негативных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет 

избран, тот или иной список кандидатов будет допущен к распределению депутатских мандатов; 

в) распространения информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо канди-

дате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с негативными комментари-

ями; 

г) распространения информации, способствующей созданию отрицательного отношения из-

бирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов. 

(п. 5.2 введен Федеральным законом от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

6. Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, в случае обнародо-

вания (опубликования) ими агитационных и информационных материалов (в том числе содержащих 

достоверную информацию), способных нанести ущерб чести, достоинству или деловой репутации 

кандидата, деловой репутации избирательного объединения, обязаны предоставить соответствующе-

му кандидату, избирательному объединению возможность до окончания агитационного периода бес-

платно обнародовать (опубликовать) опровержение или иное разъяснение в защиту своих чести, до-

стоинства или деловой репутации. Для обнародования указанного опровержения или иного разъясне-

ния эфирное время должно быть предоставлено кандидату, избирательному объединению в то же 

время суток, в которое была обнародована первоначальная информация, и его объем не должен быть 

меньше, чем объем эфирного времени, предоставленного для изложения первоначальной информа-

ции, но не менее двух минут. При опубликовании указанного опровержения или иного разъяснения 

его текст должен быть набран тем же шрифтом, помещен на том же месте полосы и по объему дол-

жен быть не меньше, чем опровергаемый текст. Непредоставление кандидату, избирательному объ-

единению возможности обнародовать (опубликовать) указанное опровержение или иное разъяснение 

до окончания агитационного периода является основанием для привлечения таких организаций, осу-

ществляющих выпуск средств массовой информации, и их должностных лиц к ответственности в со-

ответствии с законодательством Российской Федерации. Установленные настоящим пунктом требо-

вания не распространяются на случаи размещения агитационных материалов, представленных заре-

гистрированными кандидатами, избирательными объединениями, в рамках использования ими в со-

ответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом бесплатного и платного эфирного 

времени, бесплатной и платной печатной площади. 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

7. Комиссии контролируют соблюдение установленного порядка проведения предвыборной 

агитации, агитации при проведении референдума и принимают меры по устранению допущенных 

нарушений. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8. В случае распространения подложных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных 

материалов, распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов с нару-

шением требований пунктов 2 - 6, 8 и 10 статьи 54 настоящего Федерального закона, а также в случае 

нарушения организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания, редакци-

ей сетевого издания установленного настоящим Федеральным законом порядка проведения предвы-

борной агитации, агитации по вопросам референдума соответствующая комиссия обязана обратиться 

в правоохранительные органы, суд, орган исполнительной власти, осуществляющий функции по кон-

тролю и надзору в сфере средств массовой информации, в том числе электронных, и массовых ком-

муникаций, информационных технологий и связи, с представлением о пресечении противоправной 

агитационной деятельности, об изъятии незаконных агитационных материалов и о привлечении ор-

ганизации телерадиовещания, редакции периодического печатного издания, редакции сетевого изда-

ния, их должностных лиц, а также иных лиц к ответственности в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

9. Правоохранительные и иные органы обязаны принимать меры по пресечению противо-

правной агитационной деятельности, предотвращению изготовления подложных и незаконных пред-

выборных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов и их изъятию, устанавли-

вать изготовителей указанных материалов и источник их оплаты, а также незамедлительно информи-

ровать соответствующую избирательную комиссию, комиссию референдума о выявленных фактах и 

принятых мерах. 

 

Глава VIII. ФИНАНСИРОВАНИЕ ВЫБОРОВ И РЕФЕРЕНДУМА 
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Статья 57. Финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов и референдума 

 

1. Расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов соответствующего уровня в 

Российской Федерации, эксплуатацией и развитием средств автоматизации и обучением организато-

ров выборов и избирателей, производятся избирательными комиссиями за счет средств, выделенных 

на эти цели из соответствующего бюджета (федерального бюджета, бюджета субъекта Российской 

Федерации и (или) местного бюджета). Финансирование указанных расходов осуществляется в соот-

ветствии с утвержденной бюджетной росписью о распределении расходов соответствующего бюдже-

та, но не позднее чем в десятидневный срок со дня официального опубликования (публикации) реше-

ния о назначении выборов. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. Расходы, связанные с проведением референдума Российской Федерации, осуществляются 

за счет средств, выделенных из федерального бюджета на указанные цели в порядке и сроки, уста-

новленные Федеральным конституционным законом "О референдуме Российской Федерации". Рас-

ходы, связанные с проведением иных референдумов, - за счет средств, выделенных соответственно из 

бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета на указанные цели. При этом за счет 

средств, выделенных комиссиям соответственно из федерального бюджета, бюджета субъекта Рос-

сийской Федерации или местного бюджета, до официального опубликования решения о назначении 

референдума производятся только расходы комиссий, связанные с проведением проверки подписей, 

собранных в поддержку инициативы проведения референдума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. Главными распорядителями средств, предусмотренных в соответствующих бюджетах (фе-

деральном бюджете, бюджете субъекта Российской Федерации, местном бюджете) на проведение 

выборов и референдумов, являются Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, 

избирательная комиссия субъекта Российской Федерации, избирательная комиссия муниципального 

образования. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4 - 5. Утратили силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ. 

6. Отчеты Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, избирательных ко-

миссий субъектов Российской Федерации, избирательных комиссий муниципальных образований о 

расходовании бюджетных средств на выборы, референдум представляются соответственно в палаты 

Федерального Собрания Российской Федерации, законодательные (представительные) органы госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации, представительные органы муниципальных 

образований. Председатели комиссий распоряжаются денежными средствами, выделенными на под-

готовку и проведение выборов, референдума, и несут ответственность за соответствие финансовых 

документов решениям комиссий по финансовым вопросам и за представление отчетов о расходова-

нии указанных средств в порядке и сроки, которые установлены законом. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

По вопросу применения п. 7 ст. 57 см. Постановление Центризбиркома РФ от 28.09.2011 № 

36/323-6. 

7. Порядок открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, 

выделенных из федерального бюджета Центральной избирательной комиссии Российской Федера-

ции, другим комиссиям на подготовку и проведение выборов в федеральные органы государственной 

власти, референдума Российской Федерации, эксплуатацию и развитие средств автоматизации, обу-

чение организаторов выборов и избирателей и обеспечение деятельности избирательных комиссий, 

устанавливается Центральной избирательной комиссией Российской Федерации по согласованию с 

Центральным банком Российской Федерации. Порядок открытия и ведения счетов, учета, отчетности 

и перечисления денежных средств, выделенных из бюджета субъекта Российской Федерации, мест-

ного бюджета избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, другим комиссиям на под-

готовку и проведение выборов в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, в 

органы местного самоуправления, референдума субъекта Российской Федерации, местного референ-

дума, эксплуатацию и развитие средств автоматизации, обучение организаторов выборов и избирате-
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лей и обеспечение деятельности комиссий, устанавливается избирательной комиссией субъекта Рос-

сийской Федерации по согласованию с территориальным учреждением Центрального банка Россий-

ской Федерации в субъекте Российской Федерации. Денежные средства перечисляются на счета, от-

крываемые комиссиям в учреждениях Центрального банка Российской Федерации, а в случае их от-

сутствия в пределах населенного пункта, в котором расположена избирательная комиссия, - в филиа-

лах публичного акционерного общества "Сбербанк России". 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 06.04.2015 № 75-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ) 

8. Плата за услуги банка по открытию счетов избирательных комиссий, комиссий референду-

ма и проведению операций по счетам не взимается. За пользование денежными средствами, находя-

щимися на указанных счетах, проценты банком не уплачиваются. 

9. Комиссии, получающие денежные средства из бюджетов различных уровней, ведут раз-

дельные бухгалтерский, кассовый учет и отчетность по средствам, полученным из указанных бюдже-

тов. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

10. Закупки бюллетеней, открепительных удостоверений, специальных знаков (марок), ин-

формационных материалов, размещаемых в помещениях избирательных комиссий, комиссий рефе-

рендума и помещениях для голосования, услуг по доставке избирательной документации, докумен-

тов, связанных с подготовкой и проведением референдума, иных отправлений избирательных комис-

сий, комиссий референдума, используемых при проведении выборов в органы государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации, референдума Российской Федерации и референдумов субъек-

тов Российской Федерации, а также при проведении выборов в органы местного самоуправления и 

местных референдумов в муниципальных образованиях, являющихся административными центрами 

(столицами) субъектов Российской Федерации, осуществляются организующей соответствующие 

выборы, референдум комиссией или по ее решению соответствующими нижестоящими комиссиями. 

Такие закупки осуществляются на основании Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-

ниципальных нужд" у единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), определяемых Пра-

вительством Российской Федерации по предложениям высших исполнительных органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации не реже одного раза в пять лет. Приобретение 

бюллетеней, открепительных удостоверений, специальных знаков (марок), используемых при прове-

дении иных выборов, референдумов, осуществляется организующей соответствующие выборы, ре-

ферендум комиссией или по ее решению соответствующими нижестоящими комиссиями в соответ-

ствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 28.12.2013 № 396-ФЗ, от 24.11.2014 № 355-ФЗ, от 09.03.2016 

№ 66-ФЗ, от 28.12.2016 № 474-ФЗ) 

11. Закупка товара, работы или услуги, связанных с подготовкой и проведением выборов и 

референдумов, может осуществляться комиссиями в соответствии с утвержденной бюджетной рос-

писью соответствующего бюджета до дня официального опубликования (публикации) решения о 

назначении выборов, референдума. 

(п. 11 введен Федеральным законом от 05.04.2013 № 40-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

28.12.2013 № 396-ФЗ) 

12. В период проведения избирательной кампании, кампании референдума средства феде-

рального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета, выделенные изби-

рательным комиссиям, комиссиям референдума на подготовку и проведение выборов, референдума 

соответствующего уровня и находящиеся на конец текущего финансового года на счетах, открытых в 

учреждениях Центрального банка Российской Федерации или филиалах публичного акционерного 

общества "Сбербанк России", не подлежат перечислению в текущем финансовом году избиратель-

ными комиссиями, комиссиями референдума на единый счет бюджета и подлежат использованию 

ими на те же цели до завершения соответствующей избирательной кампании, кампании референдума. 

(п. 12 введен Федеральным законом от 03.07.2018 № 184-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Ст. 58 признана частично не соответствующей Конституции РФ Постановлением КС РФ от 

14.11.2005 № 10-П. 
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Статья 58. Порядок создания избирательных фондов, фондов референдума 

 

1. Кандидаты обязаны создавать собственные избирательные фонды для финансирования сво-

ей избирательной кампании в период после письменного уведомления соответствующей избиратель-

ной комиссии об их выдвижении (самовыдвижении) до представления документов для их регистра-

ции этой избирательной комиссией. При проведении выборов в органы местного самоуправления со-

здание кандидатом избирательного фонда необязательно при условии, что число избирателей в изби-

рательном округе не превышает пять тысяч и финансирование кандидатом своей избирательной кам-

пании не производится. В этом случае кандидат уведомляет соответствующую избирательную ко-

миссию об указанных обстоятельствах. Избирательные объединения, выдвинувшие списки кандида-

тов, для финансирования своей избирательной кампании обязаны создавать избирательные фонды 

после регистрации их уполномоченных представителей по финансовым вопросам соответствующими 

избирательными комиссиями. Избирательное объединение, выдвинувшее кандидатов по одноман-

датным (многомандатным) избирательным округам, избирательный фонд не создает. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 01.07.2010 № 133-ФЗ) 

2. Инициативная группа по проведению референдума обязана создать собственный фонд для 

финансирования своей деятельности по выдвижению инициативы проведения референдума, органи-

зации сбора подписей в поддержку этой инициативы, а также деятельности, направленной на получе-

ние определенного результата на референдуме. Законом субъекта Российской Федерации может быть 

установлено, что при выдвижении инициативы проведения местного референдума при определенном 

числе участников референдума на территории соответствующего муниципального образования (но не 

более пяти тысяч участников референдума) создание инициативной группой референдума фонда ре-

ферендума необязательно при условии, что ею не производится финансирование подготовки и прове-

дения референдума. Предельный размер расходования средств фонда референдума, источники его 

формирования и предельный размер пожертвований и перечислений в фонд референдума устанавли-

ваются законом. Закон субъекта Российской Федерации, регулирующий подготовку и проведение 

референдума, должен предусматривать возможность создания фондов референдума иными группами 

участников референдума, в том числе для агитации против проведения референдума, участия в рефе-

рендуме, против вопросов, выносимых на референдум. На указанные фонды распространяются пра-

вила, установленные настоящим Федеральным законом для фонда референдума, созданного инициа-

тивной группой по проведению референдума. 

3. Кандидаты вправе, а в случаях, установленных законом, обязаны, избирательные объеди-

нения, инициативная группа по проведению референдума обязаны назначать уполномоченных пред-

ставителей по финансовым вопросам. Регистрация уполномоченных представителей по финансовым 

вопросам осуществляется комиссиями в порядке, установленном законом. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4. Кандидаты, баллотирующиеся только в составе списка кандидатов, выдвинутого избира-

тельным объединением, не вправе создавать собственные избирательные фонды. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5. Избирательные фонды кандидатов, избирательных объединений могут создаваться за счет: 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

а) собственных средств кандидата, избирательного объединения; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

б) средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избирательным объединением; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

в) добровольных пожертвований граждан; 

г) добровольных пожертвований юридических лиц; 

д) утратил силу. - Федеральный закон от 24.11.2014 № 355-ФЗ. 

6. Запрещается вносить пожертвования в избирательные фонды кандидатов, зарегистрирован-

ных кандидатов, избирательных объединений, в фонды референдума: 

а) иностранным государствам и иностранным организациям; 

б) иностранным гражданам, за исключением случая, предусмотренного пунктом 10 статьи 4 

настоящего Федерального закона; 

в) лицам без гражданства; 

г) гражданам Российской Федерации, не достигшим возраста 18 лет на день голосования (при 

проведении референдума - на день внесения пожертвования); 

consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB9626170B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F2BE8563F5E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6B74B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5B58E66FCE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96F6976B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F5BE8E63F9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB86F6175B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB9626173B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB9626172B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB9626174B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB9626177B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB9626176B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F3BC8E65F5E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6170B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI


257 
 

д) российским юридическим лицам с иностранным участием, если доля (вклад) иностранного 

участия в их уставном (складочном) капитале превышает 30 процентов на день официального опуб-

ликования (публикации) решения о назначении выборов, на день начала кампании референдума (для 

открытых акционерных обществ - на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в го-

довом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год); 

(в ред. Федерального закона от 30.12.2006 № 274-ФЗ) 

е) международным организациям и международным общественным движениям; 

ж) органам государственной власти, иным государственным органам, органам местного само-

управления; 

з) государственным и муниципальным учреждениям, государственным и муниципальным 

унитарным предприятиям; 

и) юридическим лицам, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) Российской 

Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований превышает 30 

процентов на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, на 

день начала кампании референдума (для открытых акционерных обществ - на день составления спис-

ка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансо-

вый год); 

(в ред. Федерального закона от 30.12.2006 № 274-ФЗ) 

к) организациям, учрежденным государственными органами и (или) органами местного само-

управления (за исключением акционерных обществ, учрежденных в порядке приватизации); органи-

зациям, учрежденным юридическими лицами, указанными в подпунктах "д" и "и" настоящего пунк-

та; организациям, имеющим в своем уставном (складочном) капитале долю (вклад) юридических лиц, 

указанных в подпунктах "д" и "и" настоящего пункта, превышающую (превышающий) 30 процентов 

на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, на день начала 

кампании референдума (для открытых акционерных обществ - на день составления списка лиц, име-

ющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год); 

(в ред. Федерального закона от 30.12.2006 № 274-ФЗ) 

л) воинским частям, военным учреждениям и организациям, правоохранительным органам; 

м) благотворительным и религиозным организациям, а также учрежденным ими организаци-

ям; 

н) анонимным жертвователям. Под анонимным жертвователем понимается гражданин, кото-

рый не указал в платежном документе на внесение пожертвования любое из следующих сведений: 

фамилию, имя и отчество, адрес места жительства - или указал недостоверные сведения, либо юри-

дическое лицо, о котором в платежном документе на внесение пожертвования не указано любое из 

следующих сведений: идентификационный номер налогоплательщика, наименование, банковские 

реквизиты - или указаны недостоверные сведения; 

о) юридическим лицам, зарегистрированным менее чем за один год до дня голосования на 

выборах, до дня начала кампании референдума, а также некоммерческим организациям, выполняю-

щим функции иностранного агента; 

(в ред. Федерального закона от 24.11.2014 № 355-ФЗ) 

п) некоммерческим организациям, получавшим в течение года, предшествующего дню внесе-

ния пожертвования в избирательный фонд, фонд референдума, денежные средства либо иное имуще-

ство от: 

иностранных государств, а также от указанных в подпунктах "а" - "г", "е" - "з", "л" - "о" насто-

ящего пункта органов, организаций или физических лиц; 

российских юридических лиц с иностранным участием, если доля (вклад) иностранного уча-

стия в их уставном (складочном) капитале превышала (превышал) 30 процентов на день перечисле-

ния этих денежных средств либо передачи иного имущества (для открытых акционерных обществ - 

на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров 

за предыдущий финансовый год); 

юридических лиц, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) Российской Феде-

рации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований превышала (превы-

шал) 30 процентов на день перечисления этих денежных средств либо передачи иного имущества 

(для открытых акционерных обществ - на день составления списка лиц, имеющих право участвовать 

в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год); 
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организаций, учрежденных государственными органами и (или) органами местного само-

управления (за исключением акционерных обществ, учрежденных в порядке приватизации); 

организаций, учрежденных юридическими лицами, указанными в абзацах третьем и четвер-

том настоящего подпункта; 

организаций, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) юридических лиц, ука-

занных в абзацах третьем и четвертом настоящего подпункта, превышала (превышал) 30 процентов 

на день перечисления этих денежных средств либо передачи иного имущества (для открытых акцио-

нерных обществ - на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем со-

брании акционеров за предыдущий финансовый год). 

(пп. "п" введен Федеральным законом от 30.12.2006 № 274-ФЗ) 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6.1. Некоммерческие организации, указанные в подпункте "п" пункта 6 настоящей статьи, не 

вправе вносить пожертвования в избирательный фонд кандидата, зарегистрированного кандидата, 

избирательного объединения, в фонд референдума только в случае, если полученные этими неком-

мерческими организациями денежные средства либо иное имущество не были возвращены ими пере-

числившим эти денежные средства либо передавшим иное имущество иностранным государствам, 

органам, организациям или физическим лицам, указанным в абзацах втором - седьмом подпункта "п" 

пункта 6 настоящей статьи (в случае невозможности возврата не были перечислены (переданы) в до-

ход Российской Федерации), до дня внесения пожертвования в избирательный фонд, фонд референ-

дума. 

(п. 6.1 введен Федеральным законом от 30.12.2006 № 274-ФЗ) 

7. При внесении пожертвования гражданин указывает в платежном документе следующие 

сведения о себе: фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию и номер 

паспорта или заменяющего его документа, информацию о гражданстве. 

8. При внесении пожертвования юридическим лицом в платежном поручении указываются 

следующие сведения о нем: идентификационный номер налогоплательщика, наименование, дата ре-

гистрации, банковские реквизиты, отметка об отсутствии ограничений, предусмотренных пунктом 6 

настоящей статьи. 

(п. 8 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

9. Кандидат, избирательное объединение, инициативная группа по проведению референдума 

вправе возвратить жертвователю любое пожертвование в избирательный фонд, фонд референдума, за 

исключением пожертвования, внесенного анонимным жертвователем. Если пожертвование внесено 

гражданином или юридическим лицом, не имеющими права осуществлять такое пожертвование, ли-

бо если пожертвование внесено с нарушением требований пунктов 7 и 8 настоящей статьи, либо если 

пожертвование внесено в размере, превышающем установленный законом максимальный размер та-

кого пожертвования, оно подлежит возврату жертвователю в полном объеме или подлежит возврату 

та его часть, которая превышает установленный законом максимальный размер пожертвования, с 

указанием причины возврата. Пожертвование, внесенное анонимным жертвователем, подлежит пере-

числению в доход соответствующего бюджета. Сроки возврата пожертвований, а также сроки пере-

числения пожертвований в доход соответствующего бюджета устанавливаются законом. Кандидат, 

избирательное объединение, инициативная группа по проведению референдума не несут ответствен-

ность за принятие пожертвований, при внесении которых жертвователи указали сведения, преду-

смотренные пунктами 7 и 8 настоящей статьи и оказавшиеся недостоверными, если кандидат, изби-

рательное объединение своевременно не получили информацию о неправомерности данных пожерт-

вований. 

(п. 9 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

10. Законом устанавливаются предельные размеры перечисляемых в избирательные фонды 

собственных средств кандидата, избирательного объединения, средств, выделенных кандидату вы-

двинувшим его избирательным объединением, добровольных пожертвований граждан и юридиче-

ских лиц, а также предельные размеры расходования средств избирательных фондов. Допускается 

увеличение до 20 процентов предельных размеров расходования средств избирательного фонда заре-

гистрированных кандидатов, включенных в избирательный бюллетень при повторном голосовании. 

Кандидат, выдвинутый одновременно в нескольких избирательных округах на разных выборах, если 

эти выборы проводятся на одной и той же территории либо на территориях, одна из которых включе-

на в другую, создает избирательные фонды в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, однако 
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предельные размеры расходования средств этих избирательных фондов исчисляются в совокупности, 

по наибольшему из указанных предельных размеров. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

11. Все денежные средства, образующие избирательный фонд, фонд референдума, перечис-

ляются на специальный избирательный счет, специальный счет фонда референдума, открытый с раз-

решения соответствующей комиссии кандидатом либо его уполномоченным представителем по фи-

нансовым вопросам, уполномоченным представителем по финансовым вопросам избирательного 

объединения, инициативной группы по проведению референдума в филиале публичного акционерно-

го общества "Сбербанк России", а при его отсутствии на территории избирательного округа, округа 

референдума (при проведении муниципальных выборов, местного референдума - при его отсутствии 

на территории соответствующего муниципального района, городского округа) - в другой кредитной 

организации, расположенной на территории соответственно избирательного округа, округа референ-

дума, муниципального района, городского округа. При отсутствии на территории соответственно из-

бирательного округа, округа референдума, муниципального района, городского округа кредитных 

организаций кандидат, избирательное объединение, инициативная группа по проведению референ-

дума определяют по согласованию с соответствующей комиссией кредитную организацию, в которой 

открывается специальный избирательный счет, специальный счет фонда референдума. На выборах 

органов местного самоуправления сельских поселений законом субъекта Российской Федерации мо-

жет быть предусмотрено создание избирательного фонда кандидата без открытия специального изби-

рательного счета в случае, если расходы на финансирование избирательной кампании кандидата не 

превышают пятнадцати тысяч рублей. В этом случае избирательный фонд создается только за счет 

собственных средств кандидата. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.05.2014 № 94-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ, от 27.12.2018 № 550-ФЗ) 

12. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти, референдума 

Российской Федерации порядок открытия, ведения и закрытия указанных в пункте 11 настоящей ста-

тьи счетов устанавливается Центральной избирательной комиссией Российской Федерации по согла-

сованию с Центральным банком Российской Федерации. При проведении выборов в органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, в органы местного самоуправления, референдума 

субъекта Российской Федерации, местного референдума порядок открытия, ведения и закрытия ука-

занных счетов устанавливается соответствующей избирательной комиссией субъекта Российской 

Федерации по согласованию с территориальным учреждением Центрального банка Российской Фе-

дерации в соответствующем субъекте Российской Федерации. Порядок и формы учета и отчетности о 

поступлении средств избирательных фондов, фондов референдума и расходовании этих средств, в 

том числе по каждой операции, устанавливаются соответствующей избирательной комиссией. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 24.11.2014 № 355-ФЗ, от 06.04.2015 № 

75-ФЗ) 

13. Сведения о поступлении средств на специальный избирательный счет, специальный счет 

фонда референдума и расходовании этих средств размещаются Центральной избирательной комисси-

ей Российской Федерации, избирательной комиссией субъекта Российской Федерации на своих офи-

циальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". При проведении выбо-

ров в федеральные органы государственной власти перечень сведений, подлежащих обязательному 

размещению, устанавливается соответствующим федеральным законом. При проведении выборов в 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 

референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума обязательному размещению 

подлежат сведения: 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

а) о финансовой операции по расходованию средств из соответствующего избирательного 

фонда, фонда референдума в случае, если ее размер превышает 50 тысяч рублей; 

б) о юридических лицах, перечисливших в соответствующий избирательный фонд, фонд ре-

ферендума добровольные пожертвования в сумме, превышающей 25 тысяч рублей; 

в) о количестве граждан, внесших в соответствующий избирательный фонд, фонд референду-

ма добровольные пожертвования в сумме, превышающей 20 тысяч рублей; 

г) о средствах, возвращенных жертвователям из соответствующего избирательного фонда, 

фонда референдума, в том числе об основаниях возврата; 
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д) об общей сумме средств, поступивших в соответствующий избирательный фонд, фонд ре-

ферендума, и об общей сумме израсходованных средств. 

(п. 13 введен Федеральным законом от 24.11.2014 № 355-ФЗ) 

14. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти размещение све-

дений, указанных в пункте 13 настоящей статьи, осуществляется в объеме, определяемом Централь-

ной избирательной комиссией Российской Федерации, а при проведении выборов в органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, референдума 

субъекта Российской Федерации, местного референдума - в объеме, определяемом избирательной 

комиссией субъекта Российской Федерации. 

(п. 14 введен Федеральным законом от 24.11.2014 № 355-ФЗ) 

15. По предъявлении документов, предусмотренных законом и оформленных в соответствии с 

установленным им порядком, филиалы публичного акционерного общества "Сбербанк России", а в 

случаях, установленных настоящим Федеральным законом, - другой кредитной организации обязаны 

незамедлительно открыть специальный избирательный счет, специальный счет фонда референдума. 

Плата за услуги по открытию счета и проведению операций по счету не взимается. За пользование 

средствами, находящимися на счете, проценты не начисляются и не выплачиваются. Все средства 

зачисляются на счет в валюте Российской Федерации. 

(п. 15 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

 

Статья 59. Порядок расходования средств избирательных фондов, фондов референдума 

 

1. Право распоряжаться средствами избирательных фондов, фондов референдума принадле-

жит создавшим их кандидатам, избирательным объединениям, инициативной группе по проведению 

референдума, иным группам участников референдума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. Средства избирательных фондов, фондов референдума имеют целевое назначение. Сред-

ства избирательных фондов могут использоваться кандидатами, избирательными объединениями 

только на покрытие расходов, связанных с проведением своей избирательной кампании. Средства 

фондов референдума могут использоваться инициативной группой по проведению референдума 

только для деятельности, направленной на выдвижение инициативы проведения референдума, сбор 

подписей в поддержку этой инициативы и получение определенного результата на референдуме, а 

иными группами участников референдума - только для деятельности, направленной на получение 

определенного результата на референдуме. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. Средства избирательных фондов, фондов референдума могут использоваться на: 

а) финансовое обеспечение организационно-технических мер, направленных на сбор подпи-

сей избирателей, участников референдума в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, 

инициативы проведения референдума, в том числе на оплату труда лиц, привлекаемых для сбора 

подписей избирателей, участников референдума; 

(в ред. Федеральных законов от 02.05.2012 № 41-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

б) предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума, а также на оплату работ 

(услуг) информационного и консультационного характера; 

в) оплату других работ (услуг), выполненных (оказанных) гражданами или юридическими 

лицами, а также на покрытие иных расходов, непосредственно связанных с проведением кандидата-

ми, избирательными объединениями своей избирательной кампании, инициативной группой по про-

ведению референдума своей деятельности, направленной на выдвижение инициативы проведения 

референдума, сбор подписей в поддержку этой инициативы и получение определенного результата на 

референдуме, иными группами участников референдума своей деятельности, направленной на полу-

чение определенного результата на референдуме; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

г) утратил силу. - Федеральный закон от 09.02.2009 № 3-ФЗ. 

3.1. Федеральным законом может быть предусмотрено создание избирательных фондов, сред-

ства которых могут использоваться только на покрытие расходов, предусмотренных подпунктами "б" 

и "в" пункта 3 настоящей статьи. 

(п. 3.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 
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4. Договоры (соглашения) с гражданами и юридическими лицами о выполнении определен-

ных работ (об оказании услуг), связанных с избирательной кампанией кандидата, избирательного 

объединения, с кампанией референдума, заключаются лично кандидатом либо его уполномоченным 

представителем по финансовым вопросам, уполномоченным представителем по финансовым вопро-

сам избирательного объединения, инициативной группы по проведению референдума, иной группы 

участников референдума. Расчеты между кандидатом, избирательным объединением, инициативной 

группой по проведению референдума, иной группой участников референдума и юридическими лица-

ми за выполнение указанных работ (оказание услуг) осуществляются только в безналичном порядке, 

за исключением случая, если в соответствии с пунктом 11 статьи 58 настоящего Федерального закона 

избирательный фонд создан без открытия специального избирательного счета. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

5. Граждане и юридические лица вправе оказывать финансовую поддержку кандидату, изби-

рательному объединению, инициативной группе по проведению референдума только через соответ-

ствующие избирательные фонды, фонды референдума. Расходование в целях достижения определен-

ного результата на выборах, референдуме денежных средств, не перечисленных в избирательные 

фонды, фонды референдума, запрещается. Запрещаются без документально подтвержденного согла-

сия кандидата или его уполномоченного представителя по финансовым вопросам, уполномоченного 

представителя по финансовым вопросам избирательного объединения, инициативной группы по про-

ведению референдума и без оплаты из соответствующего избирательного фонда, фонда референдума 

выполнение оплачиваемых работ, реализация товаров, оказание платных услуг, прямо или косвенно 

связанных с выборами, референдумом и направленных на достижение определенного результата на 

выборах, на выдвижение инициативы проведения референдума, получение определенного результата 

на референдуме. Запрещаются бесплатные или по необоснованно заниженным (завышенным) рас-

ценкам выполнение работ, оказание услуг, реализация товаров юридическими лицами, их филиалами, 

представительствами и иными подразделениями, прямо или косвенно связанных с выборами, рефе-

рендумом и направленных на достижение определенного результата на выборах, на выдвижение 

инициативы проведения референдума, получение определенного результата на референдуме. Мате-

риальная поддержка кандидата, избирательного объединения, инициативной группы по проведению 

референдума, направленная на достижение определенного результата на выборах, референдуме, мо-

жет быть оказана только при ее компенсации за счет средств соответствующего избирательного фон-

да, фонда референдума. Допускаются добровольное бесплатное личное выполнение гражданином 

работ, оказание им услуг по подготовке и проведению выборов, референдума без привлечения треть-

их лиц. 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Кандидаты, избирательные объединения, инициативная группа по проведению референду-

ма вправе использовать на оплату организационно-технических мероприятий по сбору подписей из-

бирателей, участников референдума, а также на проведение предвыборной агитации, агитации по во-

просам референдума, на осуществление другой деятельности, направленной на достижение опреде-

ленного результата на выборах, референдуме, только денежные средства (в том числе собственные 

денежные средства избирательного объединения), поступившие в их избирательные фонды, фонды 

референдума в установленном законом порядке. 

Избирательное объединение, выдвинувшее список кандидатов, вправе для целей своей изби-

рательной кампании использовать без оплаты из средств своего избирательного фонда недвижимое и 

движимое имущество (за исключением ценных бумаг, печатной продукции и расходных материалов), 

находящееся в его пользовании (в том числе на правах аренды) на день официального опубликования 

(публикации) решения о назначении выборов. 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

7. Кредитная организация, в которой открыт специальный избирательный счет, специальный 

счет фонда референдума, по требованию соответствующей комиссии, кандидата, избирательного 

объединения, инициативной группы по проведению референдума обязана периодически предостав-

лять им информацию о поступлении и расходовании средств, находящихся на избирательном счете 

данного кандидата, избирательного объединения, специальном счете фонда референдума инициатив-

ной группы по проведению референдума. Кредитная организация, в которой открыт специальный 

избирательный счет, специальный счет фонда референдума, по представлению соответствующей ко-

миссии, а по соответствующему избирательному фонду, фонду референдума также по требованию 

кандидата, избирательного объединения, инициативной группы по проведению референдума обязана 
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в трехдневный срок, а за три дня до дня голосования немедленно представить заверенные копии пер-

вичных финансовых документов, подтверждающих поступление и расходование средств избиратель-

ных фондов, фондов референдума. 

(п. 7 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8. Соответствующая комиссия до дня голосования на выборах, референдуме периодически 

направляет в средства массовой информации для опубликования сведения о поступлении и расходо-

вании средств избирательных фондов, фондов референдума. Редакции государственных и муници-

пальных периодических печатных изданий соответственно уровню выборов, референдума обязаны 

публиковать указанные сведения, передаваемые им комиссиями для опубликования, в течение трех 

дней со дня получения. Объем подлежащих опубликованию сведений устанавливается законом. 

9. Кандидат, избирательное объединение не позднее чем через 30 дней со дня официального 

опубликования результатов выборов обязаны представить в соответствующую избирательную ко-

миссию итоговый финансовый отчет о размере своего избирательного фонда, обо всех источниках 

его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за счет средств своего избирательного 

фонда. Срок представления итогового финансового отчета инициативной группой по проведению 

референдума устанавливается законом. К итоговому финансовому отчету прилагаются первичные 

финансовые документы, подтверждающие поступление средств в избирательный фонд, фонд рефе-

рендума и расходование этих средств. Перечень прилагаемых к итоговому финансовому отчету до-

кументов определяется комиссией, организующей выборы, референдум. Законом может быть преду-

смотрено, что кандидат, избирательное объединение одновременно с представлением документов для 

регистрации, а инициативная группа по проведению референдума одновременно с представлением 

подписных листов представляют первый финансовый отчет. Представление кандидатом финансовых 

отчетов не требуется в случае, если кандидат не создавал избирательный фонд в соответствии с пунк-

том 1 статьи 58 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

9.1. Копии финансовых отчетов, указанных в пункте 9 настоящей статьи, не позднее чем через 

пять дней со дня их получения передаются комиссиями в редакции средств массовой информации 

для опубликования. Законом может быть предусмотрено, что редакции государственных и муници-

пальных периодических печатных изданий (соответственно уровню выборов, референдума) обязаны 

публиковать переданные им комиссиями финансовые отчеты (сведения из указанных отчетов) в срок, 

установленный этим законом. 

(п. 9.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

10. Утратил силу с 1 августа 2009 года. - Федеральный закон от 19.07.2009 № 203-ФЗ. 

11. После дня голосования кандидаты, избирательные объединения, инициативная группа по 

проведению референдума обязаны перечислить неизрасходованные денежные средства, находящиеся 

на специальном избирательном счете, специальном счете фонда референдума, гражданам и юридиче-

ским лицам, осуществившим пожертвования либо перечисления в их избирательные фонды, фонды 

референдума, пропорционально вложенным средствам. Кредитная организация обязана по истечении 

30 дней со дня голосования по письменному указанию соответствующей комиссии в бесспорном по-

рядке перечислить на ее счет причитающиеся ей денежные средства, а оставшиеся на специальном 

избирательном счете, специальном счете фонда референдума неизрасходованные денежные средства 

по истечении 60 дней со дня голосования - в доход соответствующего бюджета. 

(п. 11 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

12. Порядок налогообложения средств избирательных фондов, фондов референдума, добро-

вольных пожертвований и перечислений в указанные фонды, а также расходования средств указан-

ных фондов устанавливается федеральными законами. 

13. Комиссии осуществляют контроль за порядком формирования средств избирательных 

фондов, фондов референдума и расходованием этих средств. Органы регистрационного учета граж-

дан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Фе-

дерации, органы исполнительной власти, осуществляющие государственную регистрацию юридиче-

ских лиц либо уполномоченные в сфере регистрации некоммерческих организаций, в пятидневный 

срок со дня поступления к ним представления соответствующей комиссии обязаны на безвозмездной 

основе проверить сведения, указанные гражданами и юридическими лицами при внесении или пере-

числении пожертвований в избирательные фонды, фонды референдума, и сообщить о результатах 

проверки в комиссию. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 30.12.2006 № 274-ФЗ) 
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Статья 60. Контрольно-ревизионные службы 

(в ред. Федерального закона от 24.11.2014 № 355-ФЗ) 

 

1. Для осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, выделенных 

комиссиям на подготовку и проведение выборов, референдума, за источниками поступления средств 

в избирательные фонды, фонды референдума, за организацией учета этих средств и их использовани-

ем, для проверки финансовых отчетов кандидатов, избирательных объединений, инициативной груп-

пы по проведению референдума, для организации проверок достоверности представленных кандида-

тами в соответствии с пунктами 3 и 3.1 статьи 33 настоящего Федерального закона сведений об иму-

ществе, о доходах, об их источниках и о расходах, соблюдения кандидатами требований, предусмот-

ренных пунктом 3.3 статьи 33 настоящего Федерального закона, создаются контрольно-ревизионные 

службы. 

2. Контрольно-ревизионные службы создаются при Центральной избирательной комиссии 

Российской Федерации, избирательных комиссиях субъектов Российской Федерации, при проведе-

нии выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации - 

также при окружных избирательных комиссиях, а в случаях, предусмотренных законом, и при иных 

комиссиях с привлечением специалистов (в том числе руководителей) государственных и иных орга-

нов, организаций и учреждений, включая Центральный банк Российской Федерации, публичное ак-

ционерное общество "Сбербанк России", территориальные учреждения Центрального банка Россий-

ской Федерации в субъектах Российской Федерации. Указанные органы и учреждения по запросу со-

ответствующей избирательной комиссии не позднее чем через один месяц со дня официального 

опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования решения 

о назначении референдума обязаны откомандировать специалистов в распоряжение комиссий. При 

этом в распоряжение Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, избирательной 

комиссии субъекта Российской Федерации, окружной избирательной комиссии при проведении вы-

боров депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации специали-

сты откомандировываются на срок не менее пяти месяцев, а в распоряжение иной комиссии - на срок 

не менее двух месяцев. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3. На период работы в контрольно-ревизионных службах специалисты, указанные в пункте 2 

настоящей статьи, освобождаются от основной работы, за ними сохраняются место работы (долж-

ность), установленные должностные оклады и иные выплаты по основному месту работы, им также 

может выплачиваться вознаграждение за счет средств, выделенных на подготовку и проведение вы-

боров и референдумов. При проведении выборов в федеральные органы государственной власти по-

рядок выплаты вознаграждения устанавливается Центральной избирательной комиссией Российской 

Федерации, выборов в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы 

местного самоуправления - соответствующей избирательной комиссией субъекта Российской Феде-

рации. 

4. Положение о контрольно-ревизионной службе утверждается соответствующей избиратель-

ной комиссией. Организационное, правовое и материально-техническое обеспечение деятельности 

контрольно-ревизионной службы осуществляется соответствующей избирательной комиссией. 

5. При проведении выборов в органы государственной власти, органы местного самоуправле-

ния контрольно-ревизионная служба по поручению соответствующей избирательной комиссии: 

а) проверяет финансовые отчеты избирательных объединений, кандидатов, создавших изби-

рательные фонды, нижестоящих избирательных комиссий; 

б) организует проверку достоверности сведений о доходах и об имуществе кандидатов, их су-

пругов и несовершеннолетних детей и источниках этих доходов, о расходах кандидатов, их супругов 

и несовершеннолетних детей, денежных вкладах и ценных бумагах кандидатов, в том числе об акци-

ях, и об ином участии кандидатов в капитале коммерческих организаций, об имуществе кандидатов, 

их супругов и несовершеннолетних детей, находящемся за пределами территории Российской Феде-

рации, в том числе переданном в доверительное управление, соблюдения кандидатами требований, 

предусмотренных пунктом 3.3 статьи 33 настоящего Федерального закона, об иных обязательствах 

имущественного характера; 
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в) контролирует соблюдение установленного порядка финансирования избирательными объ-

единениями, кандидатами проведения предвыборной агитации, осуществления иных мероприятий, 

непосредственно связанных с выборами; 

г) запрашивает и получает от избирательных объединений, кандидатов, а также от избира-

тельных комиссий информацию по всем вопросам, входящим в ее компетенцию; 

д) обращается в федеральные органы исполнительной власти, иные государственные органы, 

организации независимо от формы собственности, а также к гражданам по вопросам, входящим в ее 

компетенцию, запрашивает необходимые сведения и материалы, связанные с финансовым обеспече-

нием выборов. Ответы на обращения контрольно-ревизионной службы и запрашиваемые ею матери-

алы представляются в десятидневный срок, а за пять и менее дней до дня голосования и в день голо-

сования - немедленно; 

е) составляет документы о нарушениях, допущенных при финансировании выборов; 

ж) ставит перед соответствующей избирательной комиссией вопросы о применении мер от-

ветственности к избирательным объединениям, кандидатам, а также к гражданам и юридическим ли-

цам за нарушения, допущенные ими при финансировании соответствующих избирательных кампа-

ний; 

з) привлекает экспертов к проведению проверок, подготовке заключений и экспертных оце-

нок. 

6. При осуществлении своих полномочий контрольно-ревизионная служба может использо-

вать ГАС "Выборы". 

 

Глава IX. ГАРАНТИИ ПРАВ ГРАЖДАН ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ 

И ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОЛОСОВАНИЯ, УСТАНОВЛЕНИИ ИТОГОВ 

ГОЛОСОВАНИЯ, ОПРЕДЕЛЕНИИ РЕЗУЛЬТАТОВ ВЫБОРОВ, 

РЕФЕРЕНДУМА И ИХ ОПУБЛИКОВАНИИ 

(в ред. Федерального закона от 02.04.2014 № 51-ФЗ) 

 

Статья 61. Помещение для голосования 

 

1. Помещение для голосования безвозмездно предоставляется в распоряжение участковой ко-

миссии главой местной администрации соответствующего муниципального образования, а в случаях, 

предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным федеральным законом, - командиром во-

инской части, капитаном судна, руководителем полярной станции, руководителем дипломатического 

представительства, консульского учреждения Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. В помещении для голосования должен быть зал, в котором размещаются кабины или иные 

специально оборудованные места для тайного голосования, оснащенные системой освещения и 

снабженные письменными принадлежностями, за исключением карандашей. 

3. В помещении для голосования либо непосредственно перед указанным помещением участ-

ковая комиссия оборудует информационный стенд, на котором размещает следующую информацию 

обо всех кандидатах, списках кандидатов, избирательных объединениях, внесенных в бюллетень: 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

а) биографические данные кандидатов в объеме, установленном комиссией, организующей 

выборы, но не меньшем, чем объем биографических данных, внесенных в бюллетень; 

б) если кандидат, список кандидатов выдвинуты избирательным объединением, - слова "вы-

двинут избирательным объединением" с указанием наименования этого избирательного объедине-

ния; 

(пп. "б" в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

в) если кандидат сам выдвинул свою кандидатуру, - слово "самовыдвижение"; 

(пп. "в" в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

г) утратил силу. - Федеральный закон от 09.02.2009 № 3-ФЗ; 

д) сведения о доходах и об имуществе кандидатов в объеме, установленном организующей 

выборы избирательной комиссией; 

е) информацию о фактах представления кандидатами недостоверных сведений, предусмот-

ренных пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона (если такая информация имеется). 
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3.1. При проведении выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Феде-

рации) участковая комиссия размещает на информационном стенде сведения о кандидатурах для 

наделения полномочиями члена Совета Федерации, представленных кандидатами на должность выс-

шего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации), предусмотренные подпунктами "а" 

- "г" пункта 1.2 статьи 38 настоящего Федерального закона. Информационные материалы, содержа-

щие указанные сведения, также могут предоставляться участковой комиссией каждому избирателю 

непосредственно. 

(п. 3.1 введен Федеральным законом от 03.12.2012 № 238-ФЗ) 

4. Если у зарегистрированного кандидата, в том числе из списка кандидатов, имелась или 

имеется судимость, на информационном стенде размещаются сведения о судимости кандидата, а если 

судимость снята или погашена, - также сведения о дате снятия или погашения судимости. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 21.02.2014 № 19-ФЗ) 

5. Утратил силу. - Федеральный закон от 25.07.2006 № 128-ФЗ. 

6. При проведении референдума на информационном стенде размещаются информационные 

материалы о вопросах референдума, включая текст нормативного акта, вынесенного на референдум. 

7. Размещаемые на информационном стенде материалы не должны содержать признаки пред-

выборной агитации, агитации по вопросам референдума. 

7.1. Для информирования избирателей, участников референдума, являющихся инвалидами по 

зрению, на информационном стенде размещаются материалы, указанные в пунктах 3, 4 и 6 настоя-

щей статьи, выполненные крупным шрифтом и (или) с применением рельефно-точечного шрифта 

Брайля. Избирательные участки, участки референдума, на информационных стендах которых разме-

щаются такие материалы, определяются решением организующей выборы, референдум комиссии, а 

на выборах в федеральные органы государственной власти - решением избирательной комиссии 

субъекта Российской Федерации. 

(п. 7.1 введен Федеральным законом от 14.06.2011 № 143-ФЗ) 

8. На информационном стенде размещаются образцы заполненных избирательных бюллете-

ней, которые не должны содержать фамилии кандидатов, зарегистрированных в данном избиратель-

ном округе, наименования избирательных объединений, участвующих в данных выборах, образцы 

бюллетеней для голосования на референдуме, в которых должны быть приведены варианты заполне-

ния бюллетеня (бюллетеней). 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

9. В помещении для голосования должна находиться увеличенная форма протокола об итогах 

голосования, предназначенная для занесения в нее данных об итогах голосования по мере их уста-

новления. Увеличенная форма протокола об итогах голосования вывешивается до начала голосова-

ния и должна находиться в поле зрения членов участковой комиссии, наблюдателей и на расстоянии, 

необходимом для восприятия содержащейся в ней информации. 

10. В помещении для голосования размещаются стационарные ящики для голосования, изго-

товленные из прозрачного или полупрозрачного материала в соответствии с нормативами технологи-

ческого оборудования, утверждаемыми Центральной избирательной комиссией Российской Федера-

ции в соответствии с подпунктом "б" пункта 9 статьи 21 настоящего Федерального закона. В качестве 

стационарных ящиков могут использоваться также технические средства подсчета голосов, в том 

числе программно-технические комплексы обработки бюллетеней. При проведении электронного 

голосования используются комплексы для электронного голосования. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 21.12.2013 № 364-ФЗ) 

11. Помещение для голосования должно быть оборудовано таким образом, чтобы места выда-

чи бюллетеней, места для тайного голосования и ящики для голосования, технические средства под-

счета голосов при их использовании одновременно находились в поле зрения членов участковой ко-

миссии, наблюдателей. 

12. При оборудовании помещения для голосования должны обеспечиваться предусмотренные 

законодательством Российской Федерации условия для беспрепятственного доступа к данному по-

мещению избирателей, участников референдума, являющихся инвалидами, и голосования в нем. При 

проведении голосования осуществляется оказание помощи таким лицам в целях реализации ими ак-

тивного избирательного права с соблюдением требований, предусмотренных настоящим Федераль-

ным законом, иными федеральными законами. 
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(п. 12 введен Федеральным законом от 01.12.2014 № 419-ФЗ) 

 

Статья 62. Открепительное удостоверение 

(в ред. Федерального закона от 04.10.2010 № 263-ФЗ) 

 

1. Законом может быть предусмотрено, что избиратель, участник референдума, который в 

день голосования не сможет прибыть в помещение для голосования того избирательного участка, 

участка референдума, где он включен в список избирателей, участников референдума, вправе в уста-

новленные законом сроки получить в определяемой законом комиссии открепительное удостовере-

ние и принять участие в голосовании (в пределах избирательного округа, округа референдума, где 

избиратель, участник референдума обладает активным избирательным правом, правом на участие в 

референдуме) на том избирательном участке, участке референдума, на котором он будет находиться в 

день голосования. Устанавливаемый законом период выдачи открепительных удостоверений не мо-

жет составлять менее 30 дней и должен заканчиваться в день, предшествующий дню голосования. В 

случае проведения досрочного голосования в соответствии с пунктом 1 статьи 65 настоящего Феде-

рального закона предусмотренные законом сроки выдачи открепительных удостоверений избирате-

лям, участникам референдума соответствующего избирательного участка, участка референдума в 

территориальной комиссии (избирательной комиссии муниципального образования, окружной изби-

рательной комиссии) должны оканчиваться в день передачи первого экземпляра списка избирателей, 

участников референдума в участковую комиссию. 

(в ред. Федеральных законов от 25.07.2011 № 262-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

2. В случае совмещения дней голосования на выборах и (или) референдумах разных уровней, 

при проведении которых законом предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям, 

открепительные удостоверения выдаются в сроки, определенные законом, регулирующим порядок 

проведения выборов (референдума) более высокого уровня. 

3. Открепительные удостоверения являются документами строгой отчетности и имеют еди-

ную нумерацию на всей территории проведения выборов, референдума. Открепительное удостовере-

ние, используемое на выборах, при проведении которых законом предусмотрено повторное голосо-

вание, должно иметь отрывной талон. Открепительное удостоверение изготавливается по форме со-

гласно приложению 2 или 3 к настоящему Федеральному закону. Текст открепительного удостовере-

ния, число открепительных удостоверений, форма реестра выдачи открепительных удостоверений 

утверждаются организующей выборы, референдум комиссией в сроки, установленные законом. Ука-

занной комиссией определяются также способы защиты открепительных удостоверений от подделки 

при их изготовлении. 

4. В целях защиты открепительных удостоверений от подделки при их изготовлении исполь-

зуются бумага с водяными знаками и (или) с нанесенными типографским способом надписью мик-

рошрифтом и (или) защитной сеткой и (или) иные специальные элементы защиты. 

5. Закупка открепительных удостоверений осуществляется организующей выборы, референ-

дум комиссией централизованно на основании ее решения. 

(в ред. Федерального закона от 24.11.2014 № 355-ФЗ) 

6. Открепительное удостоверение выдается комиссией на основании письменного заявления 

избирателя, участника референдума с указанием причины, по которой ему требуется открепительное 

удостоверение. Открепительное удостоверение выдается лично избирателю, участнику референдума 

либо его представителю на основании нотариально удостоверенной доверенности. Доверенность мо-

жет быть удостоверена также администрацией стационарного лечебно-профилактического учрежде-

ния (если избиратель, участник референдума находится в этом учреждении на излечении), руководи-

телем органа социальной защиты населения (если избиратель, участник референдума является инва-

лидом), администрацией учреждения, в котором содержатся под стражей подозреваемые или обвиня-

емые (если избиратель, участник референдума содержится в этом учреждении в качестве подозрева-

емого или обвиняемого). 

(в ред. Федерального закона от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

7. Председатель, заместитель председателя, секретарь или иной член комиссии с правом ре-

шающего голоса, осуществляющий выдачу открепительного удостоверения, вносит в него фамилию, 

имя и отчество избирателя, участника референдума, серию и номер его паспорта или документа, за-

меняющего паспорт гражданина, номер избирательного участка, участка референдума, где избира-

тель, участник референдума включен в список избирателей, участников референдума, адрес участко-
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вой комиссии, наименования муниципального образования и субъекта Российской Федерации, номер 

и (или) наименование одномандатного (многомандатного) избирательного округа (если выборы про-

водятся по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам), на территории кото-

рых образован избирательный участок, участок референдума, наименование комиссии, выдавшей 

открепительное удостоверение. Если законом предусмотрено повторное голосование на выборах, 

указанные сведения об избирателе, избирательном участке и о соответствующей комиссии вносятся 

также в отрывной талон открепительного удостоверения. Председатель, заместитель председателя, 

секретарь или иной член комиссии с правом решающего голоса, осуществляющий выдачу открепи-

тельного удостоверения, указывает в открепительном удостоверении (если законом предусмотрено 

повторное голосование на выборах, - также в отрывном талоне) свои фамилию и инициалы, дату вы-

дачи открепительного удостоверения, расписывается и ставит печать соответствующей комиссии. 

8. При получении открепительного удостоверения (в случае проведения повторного голосо-

вания на выборах - открепительного удостоверения без отрывного талона) избиратель, участник ре-

ферендума в соответствующих графах реестра выдачи открепительных удостоверений или списка 

избирателей, участников референдума указывает серию и номер своего паспорта или документа, за-

меняющего паспорт гражданина, и расписывается. В реестре выдачи открепительных удостоверений 

должен быть указан адрес места жительства избирателя, участника референдума. В случае получения 

открепительного удостоверения на основании доверенности представителем избирателя, участника 

референдума в соответствующих графах реестра выдачи открепительных удостоверений или списка 

избирателей, участников референдума указываются серия и номер паспорта избирателя, участника 

референдума или документа, заменяющего паспорт гражданина, при этом представитель избирателя, 

участника референдума указывает свои фамилию, имя и отчество, серию и номер паспорта или доку-

мента, заменяющего паспорт гражданина, и расписывается. После этого у представителя избирателя, 

участника референдума доверенность изымается и приобщается соответственно к реестру выдачи 

открепительных удостоверений, к списку избирателей, участников референдума. 

9. Председатель, заместитель председателя, секретарь или иной член территориальной комис-

сии (избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной комиссии) с 

правом решающего голоса, выдавший избирателю, участнику референдума открепительное удосто-

верение, в соответствующих графах реестра выдачи открепительных удостоверений указывает номер 

выданного открепительного удостоверения и расписывается. Территориальная комиссия (избира-

тельная комиссия муниципального образования, окружная избирательная комиссия) до дня голосова-

ния направляет в участковые комиссии вместе с первым экземпляром списка избирателей, участни-

ков референдума заверенные выписки из реестра выдачи открепительных удостоверений, в которых 

указываются сведения о получивших открепительные удостоверения избирателях, участниках рефе-

рендума, зарегистрированных на территориях соответствующих избирательных участков, участков 

референдума. На основании соответствующей выписки член участковой комиссии в соответствую-

щей графе списка избирателей, участников референдума делает отметку: "Получил в территориаль-

ной комиссии (избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной ко-

миссии) открепительное удостоверение №" с указанием номера выданного открепительного удосто-

верения и расписывается. 

(в ред. Федеральных законов от 05.04.2013 № 40-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ) 

10. При выдаче избирателю, участнику референдума открепительного удостоверения в участ-

ковой комиссии председатель, заместитель председателя, секретарь или иной член участковой комис-

сии с правом решающего голоса, выдавший избирателю, участнику референдума открепительное 

удостоверение, в соответствующей графе списка избирателей, участников референдума делает от-

метку: "Получил открепительное удостоверение №" с указанием номера открепительного удостове-

рения и расписывается. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

11. Избиратель, участник референдума, которому выдано открепительное удостоверение (в 

том числе через его представителя на основании доверенности), исключается участковой комиссией 

из списка избирателей, участников референдума на соответствующем избирательном участке, участ-

ке референдума на данных выборах, референдуме и не учитывается в числе зарегистрированных из-

бирателей, участников референдума при составлении протокола участковой комиссии об итогах го-

лосования. 
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12. Повторная выдача открепительного удостоверения не допускается. В случае утраты от-

крепительного удостоверения его дубликат не выдается. 

13. В день голосования до наступления времени голосования неиспользованные открепитель-

ные удостоверения погашаются. Если законом предусмотрено повторное голосование на выборах, 

сроки и порядок погашения открепительных удостоверений и отрывных талонов устанавливаются 

этим законом. Сведения о погашении неиспользованных открепительных удостоверений и отрывных 

талонов с указанием их числа, а также номеров открепительных удостоверений вносятся соответ-

ствующей комиссией в акт, составленный по форме, утвержденной Центральной избирательной ко-

миссией Российской Федерации. 

14. По предъявлении открепительного удостоверения в день голосования избиратель, участ-

ник референдума дополнительно включается в список избирателей, участников референдума на том 

избирательном участке, участке референдума, на котором он будет находиться в день голосования. 

Участковой комиссией в соответствующей графе списка избирателей, участников референдума дела-

ется отметка: "Проголосовал по открепительному удостоверению №" с указанием номера открепи-

тельного удостоверения, предъявленного избирателем, участником референдума. После этого откре-

пительное удостоверение изымается у избирателя, участника референдума, за исключением случая, 

когда законом предусмотрено повторное голосование на выборах. В этом случае при проведении об-

щих выборов у избирателя изымается отрывной талон, а при проведении повторного голосования - 

открепительное удостоверение. Открепительные удостоверения (отрывные талоны), на основании 

которых избиратели, участники референдума включены в список избирателей, участников референ-

дума, хранятся вместе с указанным списком. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

15. В случае утраты бланка открепительного удостоверения комиссия, установившая факт та-

кой утраты, незамедлительно составляет соответствующий акт и принимает решение, в котором ука-

зываются номер утраченного бланка открепительного удостоверения, факт утраты бланка и причина 

утраты. Это решение в тот же день доводится до сведения непосредственно вышестоящей комиссии и 

комиссии, организующей выборы, референдум. На основании этого решения комиссия, организую-

щая выборы, референдум, признает соответствующее открепительное удостоверение недействитель-

ным, о чем незамедлительно информируются все нижестоящие комиссии. Открепительные удостове-

рения также могут признаваться недействительными комиссией, организующей выборы, референдум, 

в иных случаях, если голосование по таким открепительным удостоверениям повлечет нарушение 

избирательных прав граждан, права граждан на участие в референдуме. Недействительное открепи-

тельное удостоверение не является основанием для включения избирателя, участника референдума в 

список избирателей, участников референдума. При предъявлении избирателем, участником референ-

дума такого открепительного удостоверения оно подлежит изъятию. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

16. Порядок передачи открепительных удостоверений комиссиям и учета открепительных 

удостоверений, в том числе с использованием ГАС "Выборы", утверждается Центральной избира-

тельной комиссией Российской Федерации. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Положения ст. 63 (в ред. ФЗ от 04.06.2014 № 146-ФЗ) не распространяются на правоотноше-

ния, возникшие в связи с проведением соответствующих повторных и дополнительных выборов, если 

основные выборы в органы местного самоуправления были назначены до 01.01.2015. 

Статья 63. Бюллетень 

 

1. Для участия в голосовании на выборах, референдуме избиратель, участник референдума 

получает бюллетень. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. Бюллетени изготовляются исключительно по распоряжению соответствующей комиссии. 

Нумерация бюллетеней не допускается. Число изготовленных бюллетеней не должно более чем на 

1,5 процента превышать число зарегистрированных избирателей, участников референдума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2.1. В помощь избирателям, участникам референдума, являющимся инвалидами по зрению, 

по решению соответствующей комиссии изготавливаются специальные трафареты для самостоятель-
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ного заполнения бюллетеня, в том числе с применением рельефно-точечного шрифта Брайля. Изби-

рательные участки, участки референдума, для которых изготавливаются такие трафареты, определя-

ются решением организующей выборы, референдум комиссии, а на выборах в федеральные органы 

государственной власти - решением избирательной комиссии субъекта Российской Федерации. 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 14.06.2011 № 143-ФЗ) 

3. На выборах в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти 

субъекта Российской Федерации в целях защиты бюллетеней от подделки при их изготовлении ис-

пользуется бумага с водяными знаками или с нанесенными типографским способом надписью мик-

рошрифтом и (или) защитной сеткой либо в этих целях используется специальный знак (марка). По-

рядок изготовления и использования специальных знаков (марок), их количество, а также требова-

ния, предъявляемые к передаче специальных знаков (марок) вышестоящими комиссиями нижестоя-

щим комиссиям, утверждаются организующей выборы комиссией не позднее чем за 60 дней до дня 

голосования. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3.1. На выборах в органы местного самоуправления (кроме выборов в представительный ор-

ган муниципального образования, проводимых по избирательным округам, численность избирателей 

в которых не превышает пять тысяч) при изготовлении бюллетеней используется бумага с нанесен-

ными типографским способом цветным фоном или надписью микрошрифтом и (или) защитной сет-

кой. 

(п. 3.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4. Форма и текст бюллетеня, число бюллетеней, а также порядок осуществления контроля за 

изготовлением бюллетеней утверждается соответствующими комиссиями не позднее чем за 20 дней 

до дня голосования. Текст бюллетеня должен быть размещен только на одной его стороне. Федераль-

ным законом может быть предусмотрено изготовление бюллетеня в форме брошюры. В случае про-

ведения повторного голосования текст бюллетеня, число бюллетеней утверждаются соответствую-

щей комиссией одновременно с принятием решения о проведении повторного голосования. В случае 

использования прозрачных ящиков для голосования форма избирательного бюллетеня устанавлива-

ется с учетом необходимости защиты тайны голосования, за исключением случая, если по решению 

комиссии, организующей выборы, референдум, в этих целях используются конверты. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

5. При проведении голосования за кандидатов фамилии зарегистрированных кандидатов раз-

мещаются в бюллетене в алфавитном порядке, при этом бюллетень содержит следующие сведения о 

каждом из зарегистрированных кандидатов: 

а) фамилия, имя, отчество. Если фамилии, имена и отчества двух и более кандидатов совпа-

дают полностью, сведения о кандидатах размещаются в бюллетене в соответствии с датами рождения 

кандидатов (первыми указываются сведения о старшем кандидате), при этом если кандидат менял 

фамилию, или имя, или отчество в период избирательной кампании либо в течение года до дня офи-

циального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, в бюллетене также указы-

ваются прежние фамилия, имя, отчество кандидата; 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

б) год рождения; 

в) наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, 

где находится место жительства кандидата; 

(пп. "в" в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

г) основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного 

места работы или службы - род занятий); 

д) если кандидат является депутатом, но работает на непостоянной основе, - сведения об этом 

одновременно с указанием наименования представительного органа; 

е) если кандидат выдвинут избирательным объединением, - слово "выдвинут" с указанием 

наименования соответствующей политической партии, иного общественного объединения в соответ-

ствии с пунктом 10 статьи 35 настоящего Федерального закона; 

(пп. "е" в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

ж) если кандидат сам выдвинул свою кандидатуру, - слово "самовыдвижение"; 

(пп. "ж" в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

з) утратил силу. - Федеральный закон от 09.02.2009 № 3-ФЗ. 

Абзацы десятый - одиннадцатый утратили силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ. 
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5.1. Если зарегистрированный кандидат, выдвинутый непосредственно, в соответствии с 

пунктом 2 статьи 33 настоящего Федерального закона указал в заявлении о согласии баллотироваться 

свою принадлежность к политической партии, иному общественному объединению, в бюллетене ука-

зываются наименование соответствующей политической партии, иного общественного объединения 

в соответствии с пунктом 10 статьи 35 настоящего Федерального закона и статус зарегистрированно-

го кандидата в этой политической партии, ином общественном объединении. 

(п. 5.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 

12.07.2006 № 107-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

5.2. Утратил силу. - Федеральный закон от 09.03.2016 № 66-ФЗ. 

6. При проведении голосования за списки кандидатов в бюллетене размещаются в порядке, 

определяемом жеребьевкой, краткие наименования избирательных объединений, а также фамилии, 

имена, отчества не менее чем первых трех кандидатов из списка либо его общерегиональной части и 

(или) соответствующей региональной группы (в случае, если в общерегиональную часть списка или 

его региональную группу включены один или два кандидата, - фамилии, имена, отчества этих канди-

датов) и эмблемы избирательных объединений (если они были представлены в соответствующую ко-

миссию) в одноцветном исполнении. 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

7. Если у зарегистрированного кандидата, внесенного в избирательный бюллетень, имелась 

или имеется судимость, в избирательном бюллетене должны указываться сведения о его судимости. 

(п. 7 в ред. Федерального закона от 21.02.2014 № 19-ФЗ) 

8. Справа от указанных в пунктах 5, 5.1 и 6 настоящей статьи сведений о каждом зарегистри-

рованном кандидате, от наименования избирательного объединения помещается пустой квадрат. При 

проведении выборов в органы местного самоуправления в конце перечня зарегистрированных канди-

датов, наименований избирательных объединений помещается строка "Против всех кандидатов" 

("Против всех списков кандидатов") с расположенным справа от нее пустым квадратом. Законом 

субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено, что на выборах в органы местного са-

моуправления строка "Против всех кандидатов" ("Против всех списков кандидатов") в избирательном 

бюллетене не помещается. В этом случае положения статьи 6, пункта 7 статьи 64, пункта 15 статьи 

65, подпункта "д" пункта 2 статьи 67, пунктов 12, 14, 17 и 18 статьи 68, подпункта "ж" пункта 2, 

пунктов 4 и 5 статьи 70, пункта 2 статьи 71 и пункта 3 статьи 72 настоящего Федерального закона, 

предусматривающие действия по подаче голосов избирателей против всех кандидатов (против всех 

списков кандидатов) и учету таких голосов, не применяются. 

(в ред. Федеральных законов от 04.06.2014 № 146-ФЗ, от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

8.1. Если в соответствии с пунктом 35 статьи 38 настоящего Федерального закона голосова-

ние проводится по одной кандидатуре, ниже предусмотренных пунктами 5, 5.1 и 6 настоящей статьи 

сведений о зарегистрированном кандидате указываются варианты волеизъявления избирателей сло-

вами "За" и "Против", справа от которых помещаются пустые квадраты. 

(п. 8.1 введен Федеральным законом от 12.07.2006 № 107-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

01.06.2017 № 104-ФЗ) 

9. При голосовании на референдуме в бюллетене воспроизводится текст вынесенного на ре-

ферендум вопроса и указываются варианты волеизъявления голосующего словами "Да" или "Нет" 

либо "За" или "Против", справа от которых помещаются пустые квадраты. Если на референдум выне-

сен проект нормативного акта, то в бюллетене воспроизводится его текст либо указывается наимено-

вание этого нормативного акта. 

(п. 9 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

10. Бюллетени печатаются на русском языке. По решению комиссии, указанной в законе, 

бюллетени печатаются на русском языке и на государственном языке (государственных языках) со-

ответствующей республики, входящей в состав Российской Федерации, а в необходимых случаях - на 

языках народов Российской Федерации на территориях их компактного проживания. Если для изби-

рательного участка, участка референдума печатаются бюллетени на двух и более языках, текст на 

русском языке должен помещаться в каждом бюллетене. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

11. Изготовленные полиграфической организацией бюллетени передаются членам комиссии с 

правом решающего голоса, осуществившей закупку бюллетеней, по акту, в котором указываются да-

та и время его составления, а также количество передаваемых бюллетеней. После передачи упако-

ванных в пачки бюллетеней в количестве, соответствующем контракту, работники полиграфической 
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организации уничтожают лишние бюллетени (при их выявлении), о чем составляется акт. Комиссия, 

осуществившая закупку бюллетеней, обязана не позднее чем за два дня до получения ею бюллетеней 

от соответствующей полиграфической организации принять решение о месте и времени передачи 

бюллетеней членам этой комиссии, уничтожения бюллетеней. Любой член данной комиссии, любой 

кандидат, фамилия которого внесена в бюллетень (за исключением кандидатов, фамилии которых 

указаны в составе списка кандидатов), либо представитель такого кандидата, представитель любого 

избирательного объединения, наименование которого указано в избирательном бюллетене, инициа-

тивной группы по проведению референдума, любой иной группы участников референдума вправе 

подписать акты, указанные в настоящем пункте. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 24.11.2014 № 355-ФЗ) 

12. Комиссия, осуществившая закупку бюллетеней, после передачи ей бюллетеней полигра-

фической организацией передает их по акту непосредственно нижестоящим комиссиям в срок, уста-

новленный организующей выборы, референдум комиссией, на основании своего решения о распре-

делении бюллетеней. Непосредственно нижестоящие комиссии передают бюллетени в таком же по-

рядке нижестоящим комиссиям, включая участковые комиссии. О передаче бюллетеней вышестоя-

щей комиссией нижестоящей комиссии составляется в двух экземплярах акт, в котором указываются 

дата и время его составления, а также число передаваемых бюллетеней. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 24.11.2014 № 355-ФЗ) 

13. Передача бюллетеней участковым комиссиям осуществляется не позднее чем за один день 

до дня голосования (в том числе досрочного голосования). По каждому избирательному участку, 

участку референдума количество передаваемых бюллетеней не может превышать более чем на 0,5 

процента (но не менее чем на два бюллетеня) число избирателей, участников референдума, зареги-

стрированных на данном избирательном участке, участке референдума, и составлять менее 70 про-

центов от числа избирателей, участников референдума, включенных в списки избирателей, участни-

ков референдума на соответствующем избирательном участке, участке референдума на день переда-

чи бюллетеней. На избирательном участке, участке референдума, на которых ожидается большое 

число избирателей, участников референдума, имеющих открепительные удостоверения, либо избира-

телей, участников референдума, подавших заявления о включении в список избирателей, участников 

референдума по месту своего нахождения в порядке, установленном пунктом 16 статьи 64 настояще-

го Федерального закона, а также на избирательном участке, участке референдума, на которых зареги-

стрированы менее 500 избирателей, участников референдума и используются программно-

технические комплексы обработки бюллетеней, количество бюллетеней по решению соответствую-

щей комиссии может быть увеличено. При передаче бюллетеней участковым комиссиям производят-

ся их поштучный пересчет и выбраковка, при этом выбракованные бюллетени (при их выявлении) 

уничтожаются членами комиссии, осуществляющей передачу бюллетеней, о чем составляется акт. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

14. При передаче бюллетеней вышестоящей комиссией нижестоящей комиссии, их выбраков-

ке и уничтожении вправе присутствовать члены этих комиссий, кандидаты, указанные в пункте 11 

настоящей статьи, или их представители, а также представители избирательных объединений, ука-

занных в пункте 11 настоящей статьи, инициативной группы по проведению референдума, иных 

групп участников референдума. Оповещение перечисленных лиц о месте и времени передачи бюлле-

теней осуществляется соответствующей комиссией, которая также обязана предоставить возмож-

ность каждому указанному в пункте 11 настоящей статьи кандидату или не менее чем одному его 

представителю, не менее чем одному представителю каждого указанного в пункте 11 настоящей ста-

тьи избирательного объединения, не менее чем одному представителю инициативной группы по про-

ведению референдума, иной группы участников референдума присутствовать при передаче бюллете-

ней. При этом любое из перечисленных лиц вправе подписать акты, составляемые при передаче бюл-

летеней, а также при их выбраковке и уничтожении (если таковые производятся). 

(п. 14 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

15. Ответственность за передачу и сохранность бюллетеней несут председатели комиссий, 

осуществляющих передачу, получение и хранение бюллетеней. 

(п. 15 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

16. На лицевой стороне всех бюллетеней, полученных участковой комиссией, в правом верх-

нем углу ставятся подписи двух членов участковой комиссии, которые заверяются печатью участко-

вой комиссии. 
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17. В случае выбытия из списка кандидатов зарегистрированного кандидата, фамилия, имя и 

отчество которого указаны в бюллетене, отмены или аннулирования регистрации кандидата, списка 

кандидатов после изготовления бюллетеней территориальные, окружные, участковые комиссии по 

указанию комиссии, зарегистрировавшей кандидата, список кандидатов, вычеркивают в бюллетенях 

сведения о таких кандидатах, об избирательных объединениях, зарегистрировавших такие списки 

кандидатов. При необходимости внесения в изготовленный бюллетень изменений, касающихся све-

дений о кандидате, об избирательном объединении, либо в случае, предусмотренном пунктом 8.1 

настоящей статьи, соответствующие изменения по решению комиссии, зарегистрировавшей кандида-

та, список кандидатов, могут быть внесены членами территориальной, окружной или участковой ко-

миссии от руки либо с использованием технических средств. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

18. В случае принятия в соответствии с законом менее чем за десять дней до дня голосования 

решений о регистрации кандидатов, списков кандидатов, о передаче при проведении повторного го-

лосования места следующему зарегистрированному кандидату взамен выбывшего после изготовле-

ния бюллетеней комиссия, зарегистрировавшая кандидата, список кандидатов, вправе принять реше-

ние о внесении в изготовленные бюллетени данных об указанном зарегистрированном кандидате, 

списке кандидатов от руки или с использованием технических средств. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

19. В исключительных случаях на избирательных участках, участках референдума, образо-

ванных в отдаленных и труднодоступных местностях, на судах, которые будут находиться в день го-

лосования в плавании, на полярных станциях, за пределами территории Российской Федерации, до-

пускается изготовление избирательной документации, включая бюллетени, непосредственно участ-

ковой комиссией. Решение об изготовлении избирательной документации с указанием необходимого 

тиража и сроков изготовления бюллетеней принимается участковой комиссией по согласованию с 

вышестоящей комиссией. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

20. В день голосования после окончания времени голосования неиспользованные бюллетени, 

находящиеся в комиссиях, подсчитываются и погашаются. В участковых комиссиях эта процедура 

осуществляется в соответствии с пунктом 3 статьи 68 настоящего Федерального закона. В иных ко-

миссиях при погашении неиспользованных бюллетеней составляется акт, в котором указывается чис-

ло погашенных бюллетеней. При погашении бюллетеней вправе присутствовать лица, указанные в 

пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона. Эти бюллетени хранятся секретарем комиссии 

вместе с другой документацией комиссии. 

21. При проведении выборов, референдума с применением комплекса для электронного голо-

сования используется электронный бюллетень. Форма и текст электронного бюллетеня утверждаются 

соответствующей комиссией не позднее чем за 20 дней до дня голосования и должны соответство-

вать требованиям, предусмотренным пунктами 5 - 10 настоящей статьи. В случае проведения повтор-

ного голосования текст электронного бюллетеня утверждается соответствующей комиссией одно-

временно с принятием решения о проведении повторного голосования. 

(п. 21 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Положения ст. 64 (в ред. ФЗ от 04.06.2014 № 146-ФЗ) не распространяются на правоотноше-

ния, возникшие в связи с проведением соответствующих повторных и дополнительных выборов, если 

основные выборы в органы местного самоуправления были назначены до 01.01.2015. 

Статья 64. Порядок голосования 

 

1. Время начала и окончания голосования на выборах, референдуме устанавливается законом. 

Продолжительность голосования не может составлять менее десяти часов. Законом может быть 

предусмотрено, что в случае, если при проведении выборов в органы государственной власти, рефе-

рендума субъекта Российской Федерации на территории избирательного участка, участка референ-

дума расположено место жительства (место пребывания) избирателей, участников референдума, ра-

бочее время которых совпадает с временем голосования (при работе на предприятиях с непрерывным 

циклом работы или вахтовым методом), по решению избирательной комиссии субъекта Российской 

Федерации время начала голосования на этом избирательном участке, участке референдума может 
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быть перенесено на более раннее время, но не более чем на два часа. При совмещении дня голосова-

ния на выборах в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, органы местного 

самоуправления, на референдуме субъекта Российской Федерации, местном референдуме с днем го-

лосования на выборах в федеральные органы государственной власти, Палату Представителей Пар-

ламента Союзного государства, на референдуме Российской Федерации время начала и окончания 

голосования определяется в соответствии с федеральным законом. Лицам, указанным в пункте 3 ста-

тьи 30 настоящего Федерального закона, доступ в помещения для голосования должен быть обеспе-

чен не менее чем за один час до начала голосования. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 15.02.2016 № 29-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ) 

2. О дне, времени и месте голосования территориальные и участковые комиссии обязаны опо-

вестить избирателей, участников референдума не позднее чем за 10 дней до дня голосования через 

средства массовой информации или иным способом, а при проведении досрочного и повторного го-

лосования - в порядке и сроки, которые предусмотрены законом, но не позднее чем за пять дней до 

дня голосования. 

(в ред. Федеральных законов от 05.04.2013 № 40-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

2.1. На избирательных участках, участках референдума, образованных в воинских частях, в 

труднодоступных или отдаленных местностях, на судах, которые будут находиться в день голосова-

ния в плавании, на полярных станциях, участковая комиссия может объявить голосование закончен-

ным раньше времени, установленного в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, если проголосо-

вали все избиратели, участники референдума, включенные в список избирателей, участников рефе-

рендума. 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3. В день голосования непосредственно перед наступлением времени голосования председа-

тель участковой комиссии предъявляет к осмотру членам участковой комиссии, присутствующим 

лицам, указанным в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона, пустые ящики для голосо-

вания (соответствующие отсеки технического средства подсчета голосов - при его использовании), 

которые вслед за этим опечатываются печатью участковой комиссии (пломбируются), а в случае, ес-

ли законом предусмотрено, что избиратель, участник референдума, которые будут находиться в день 

голосования вне места своего жительства, вправе подать в комиссию заявление о включении в список 

избирателей, участников референдума по месту своего нахождения, - также информирует о числе 

избирателей, участников референдума, включенных в список избирателей, участников референдума 

на данном избирательном участке, участке референдума, о числе избирателей, участников референ-

дума, исключенных из списка избирателей, участников референдума в связи с подачей заявления о 

включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения на ином из-

бирательном участке, участке референдума, а также о числе избирателей, участников референдума, 

подавших заявления о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего 

нахождения на данном избирательном участке, участке референдума. 

(в ред. Федеральных законов от 05.04.2013 № 40-ФЗ, от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

4. Каждый избиратель, участник референдума голосует лично, голосование за других избира-

телей, участников референдума не допускается. 

5. Бюллетени выдаются избирателям, участникам референдума, включенным в список изби-

рателей, участников референдума, по предъявлении паспорта или документа, заменяющего паспорт 

гражданина, а если избиратель, участник референдума голосует по открепительному удостоверению, 

- по предъявлении также открепительного удостоверения. 

6. При получении бюллетеня избиратель, участник референдума проставляет в списке избира-

телей, участников референдума серию и номер своего паспорта или документа, заменяющего паспорт 

гражданина. С согласия избирателя, участника референдума либо по его просьбе серия и номер 

предъявляемого им паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, могут быть внесены 

в список избирателей, участников референдума членом участковой комиссии с правом решающего 

голоса. Избиратель, участник референдума проверяет правильность произведенной записи и распи-

сывается в соответствующей графе списка избирателей, участников референдума в получении бюл-

летеня. В случае голосования по открепительному удостоверению в списке избирателей, участников 

референдума делаются дополнительные отметки. В случае проведения голосования одновременно по 

нескольким бюллетеням избиратель, участник референдума расписывается за каждый бюллетень. 
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Член участковой комиссии, выдавший избирателю, участнику референдума бюллетень (бюллетени), 

также расписывается в соответствующей графе списка избирателей, участников референдума. 

7. Голосование проводится путем внесения избирателем, участником референдума в избира-

тельный бюллетень любого знака в квадрат (квадраты), относящийся (относящиеся) к кандидату 

(кандидатам) или списку кандидатов, в пользу которого (которых) сделан выбор, либо (на выборах в 

органы местного самоуправления) к позиции "Против всех кандидатов" ("Против всех списков кан-

дидатов"), а в бюллетень для голосования на референдуме или в бюллетень для голосования по одной 

кандидатуре в соответствии с пунктом 35 статьи 38 настоящего Федерального закона - любого знака 

в квадрат, относящийся к тому из вариантов волеизъявления, в отношении которого сделан выбор. 

(п. 7 в ред. Федерального закона от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 

8. Бюллетень заполняется избирателем, участником референдума в специально оборудован-

ной кабине, ином специально оборудованном месте, где не допускается присутствие других лиц, за 

исключением случая, указанного в пункте 10 настоящей статьи. 

9. Если избиратель, участник референдума считает, что при заполнении бюллетеня допустил 

ошибку, он вправе обратиться к члену комиссии, выдавшему бюллетень, с просьбой выдать ему но-

вый бюллетень взамен испорченного. Член комиссии выдает избирателю, участнику референдума 

новый бюллетень, делая при этом соответствующую отметку в списке избирателей, участников рефе-

рендума против фамилии данного избирателя, участника референдума. Испорченный бюллетень, на 

котором член комиссии с правом решающего голоса делает соответствующую запись и заверяет ее 

своей подписью, заверяется также подписью секретаря участковой комиссии, после чего такой бюл-

летень незамедлительно погашается. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

10. Избиратель, участник референдума, не имеющие возможности самостоятельно расписать-

ся в получении бюллетеня или заполнить бюллетень, принять участие в электронном голосовании, 

вправе воспользоваться для этого помощью другого избирателя, участника референдума, не являю-

щихся членом комиссии, зарегистрированным кандидатом, уполномоченным представителем изби-

рательного объединения, членом или уполномоченным представителем инициативной группы по 

проведению референдума, уполномоченным представителем по финансовым вопросам, доверенным 

лицом кандидата, избирательного объединения, наблюдателем. В таком случае избиратель, участник 

референдума устно извещает комиссию о своем намерении воспользоваться помощью для заполне-

ния бюллетеня, участия в электронном голосовании. При этом в соответствующей (соответствую-

щих) графе (графах) списка избирателей, участников референдума указываются фамилия, имя, отче-

ство, серия и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт, лица, оказывающего помощь из-

бирателю, участнику референдума. 

(в ред. Федеральных законов от 14.06.2011 № 143-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

11. Заполненные бюллетени опускаются избирателями, участниками референдума в опеча-

танные (опломбированные) ящики для голосования либо в технические средства подсчета голосов 

при их использовании. Если комиссией, организующей выборы, референдум, в соответствии с пунк-

том 4 статьи 63 настоящего Федерального закона принято решение об использовании конвертов, из-

биратель, участник референдума вне кабины или иного специально оборудованного места для тайно-

го голосования помещает заполненный бюллетень (заполненные бюллетени) в конверт, который вы-

дается ему членом участковой комиссии с правом решающего голоса, запечатывает его, после чего 

опускает этот конверт в ящик для голосования. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

11.1. Председатель участковой комиссии следит за порядком в помещении для голосования. 

Распоряжения председателя участковой комиссии, отданные в пределах его компетенции, обязатель-

ны для всех присутствующих в помещении для голосования. В отсутствие председателя участковой 

комиссии его полномочия исполняет заместитель председателя участковой комиссии, а в отсутствие 

заместителя председателя участковой комиссии - секретарь или иной член участковой комиссии с 

правом решающего голоса, уполномоченный ею. 

(п. 11.1 введен Федеральным законом от 15.02.2016 № 29-ФЗ) 

11.2. При проведении голосования, подсчете голосов избирателей, участников референдума и 

составлении протокола участковой комиссии об итогах голосования в помещении для голосования, в 

помещении участковой комиссии вправе находиться лица, указанные в пункте 3 статьи 30 настояще-

го Федерального закона. Эти лица вправе осуществлять наблюдение как непрерывно, так и в свобод-

но выбираемые ими промежутки времени в течение всего периода наблюдения, им обеспечивается 

consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F2BE8564FEE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6C79B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB9636175B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F4B88860FEE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6A72B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FDB9846EF9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB9686C77B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FDB9846EF9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB9686C76B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FDB98C67FCE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6A75B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI


275 
 

свободный доступ в помещение (помещения), где проводятся голосование и подсчет голосов избира-

телей, участников референдума. Список лиц, осуществлявших наблюдение за ходом голосования и 

подсчетом голосов избирателей, участников референдума, составляется участковой комиссией на ос-

нове представленных данными лицами документов. 

(п. 11.2 введен Федеральным законом от 15.02.2016 № 29-ФЗ) 

12. Член участковой комиссии немедленно отстраняется от участия в ее работе, а наблюда-

тель и иные лица удаляются из помещения для голосования, если они нарушают законодательство 

Российской Федерации о выборах и референдумах. Решение об отстранении члена участковой ко-

миссии от участия в работе данной комиссии, об удалении наблюдателя или иного лица из помеще-

ния для голосования принимается судом по месту нахождения участковой комиссии. Исполнение со-

ответствующего судебного решения обеспечивают правоохранительные органы. Правоохранитель-

ные органы также обеспечивают в соответствии с федеральными законами безопасность граждан и 

общественный порядок в помещении для голосования и на территории избирательного участка, 

участка референдума. 

(в ред. Федеральных законов от 15.02.2016 № 29-ФЗ, от 01.06.2017 № 104-ФЗ) 

13. Зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, доверенным лицам и 

уполномоченным представителям избирательных объединений, доверенным лицам зарегистрирован-

ных кандидатов, членам и уполномоченным представителям инициативной группы по проведению 

референдума, а также организациям, учредителями, собственниками, владельцами и (или) членами 

органов управления или органов контроля которых являются указанные лица и организации, иным 

физическим и юридическим лицам, действующим по просьбе или по поручению указанных лиц и 

организаций, запрещается предпринимать действия, направленные на обеспечение доставки избира-

телей, участников референдума для участия в голосовании. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

14. Законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрена возможность голо-

сования избирателей, участников референдума по почте. При этом учитываются голоса избирателей, 

участников референдума, поступившие в соответствующую комиссию не позднее окончания времени 

голосования в день голосования. Порядок голосования по почте при проведении выборов в органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, рефе-

рендума субъекта Российской Федерации, местного референдума до урегулирования этого вопроса 

федеральным законом определяется Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. 

15. При проведении выборов, референдума вместо голосования с использованием бюллете-

ней, изготовленных на бумажном носителе, может проводиться электронное голосование. Решение о 

проведении электронного голосования принимается Центральной избирательной комиссией Россий-

ской Федерации или по ее поручению соответствующей избирательной комиссией субъекта Россий-

ской Федерации. Порядок электронного голосования, подсчета голосов избирателей, участников ре-

ферендума и установления итогов голосования на избирательном участке, участке референдума, 

форма протокола участковой комиссии об итогах голосования, а также особенности установления 

вышестоящими комиссиями итогов голосования и определения результатов выборов, референдума с 

учетом итогов электронного голосования устанавливаются Центральной избирательной комиссией 

Российской Федерации. 

(п. 15 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

02.10.2012 № 157-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Действие положений п. 16 ст. 64 не распространяется на правоотношения, связанные с прове-

дением дополнительных выборов депутатов законодательных (представительных) органов госвласти 

субъектов РФ созывов, действующих на 01.06.2017 (ФЗ от 01.06.2017 № 104-ФЗ). 

16. При проведении выборов в органы государственной власти, референдума субъекта Рос-

сийской Федерации избиратель, участник референдума, который будет находиться в день голосова-

ния вне места своего жительства, вправе подать в избирательную комиссию, комиссию референдума 

заявление о включении в список избирателей, участников референдума по месту своего нахождения 

(далее в настоящем пункте - заявление) в порядке, установленном Центральной избирательной ко-

миссией Российской Федерации (далее в настоящем пункте - порядок). Срок подачи заявления уста-

навливается Центральной избирательной комиссией Российской Федерации в пределах срока, кото-
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рый начинается не ранее чем за 45 дней до дня голосования и заканчивается в 14 часов по местному 

времени дня, предшествующего дню голосования. Заявление может быть подано избирателем, участ-

ником референдума только лично по предъявлении паспорта (в период замены паспорта - временного 

удостоверения личности). Заявление может быть подано с использованием федеральной государ-

ственной информационной системы "Единый портал государственных и муниципальных услуг 

(функций)", через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных 

услуг, если это предусмотрено порядком. Порядком предусматриваются способы защиты заявления 

от подделок. Порядком может быть предусмотрено использование в целях указанной защиты специ-

ального знака (марки), при этом порядок должен содержать требование об учете специальных знаков 

(марок), в том числе при их передаче комиссиями. Избиратель, участник референдума, подавший за-

явление, исключается из списка избирателей, участников референдума по месту своего жительства. 

Избиратель, участник референдума, подавший заявление, может быть включен в список избирателей, 

участников референдума по месту своего нахождения только на одном избирательном участке, 

участке референдума. Избиратель, участник референдума, подавший заявление и явившийся в день 

голосования на избирательный участок, участок референдума по месту своего жительства, может 

быть включен в список избирателей, участников референдума только по решению участковой комис-

сии и только после установления факта, свидетельствующего о том, что он не проголосовал на изби-

рательном участке, участке референдума по месту своего нахождения. В случае включения избирате-

ля, участника референдума в список избирателей, участников референдума по месту своего житель-

ства он утрачивает право быть включенным в список избирателей, участников референдума по месту 

своего нахождения. Информация о подаче заявления избирателем, участником референдума, в том 

числе об избирательном участке, участке референдума, на котором избиратель, участник референду-

ма, подавший заявление, должен быть в соответствии с порядком включен в список избирателей, 

участников референдума, обрабатывается и доводится до сведения соответствующих территориаль-

ных и участковых комиссий, в том числе с использованием ГАС "Выборы". Информация о числе из-

бирателей, участников референдума, подавших заявления, отдельно по каждому избирательному 

участку, участку референдума размещается в информационно-телекоммуникационной сети "Интер-

нет" в соответствии с порядком. В этом случае голосование по открепительным удостоверениям и 

предусмотренное пунктом 2 статьи 65 настоящего Федерального закона досрочное голосование не 

проводятся. Законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено, что при проведе-

нии выборов в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, референдума субъ-

екта Российской Федерации порядок включения избирателя, участника референдума в список изби-

рателей, участников референдума, установленный настоящим пунктом, не применяется. В этом слу-

чае закон субъекта Российской Федерации должен предусматривать голосование по открепительным 

удостоверениям либо досрочное голосование, предусмотренное пунктом 2 статьи 65 настоящего Фе-

дерального закона. 

(п. 16 введен Федеральным законом от 01.06.2017 № 104-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

03.07.2018 № 184-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Положения ст. 65 (в ред. ФЗ от 04.06.2014 № 146-ФЗ) не распространяются на правоотноше-

ния, возникшие в связи с проведением соответствующих повторных и дополнительных выборов, если 

основные выборы в органы местного самоуправления были назначены до 01.01.2015. 

Статья 65. Досрочное голосование 

(в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

 

1. В случаях и порядке, предусмотренных законом, соответствующая комиссия вправе разре-

шить провести досрочно (но не ранее чем за 20 дней до дня голосования) голосование всех избирате-

лей, участников референдума на одном или нескольких избирательных участках, участках референ-

дума, образованных в труднодоступных или отдаленных местностях, на судах, которые будут нахо-

диться в день голосования в плавании, на полярных станциях. В случаях и порядке, предусмотренных 

законом, соответствующая комиссия вправе разрешить провести досрочно в течение нескольких дней 

(но не ранее чем за 20 дней до дня голосования) голосование групп избирателей, участников рефе-

рендума, которые будут находиться в значительно удаленных от помещения для голосования местах, 

транспортное сообщение с которыми отсутствует или затруднено (в труднодоступных или отдален-
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ных местностях, на полярных станциях и в тому подобных местах) и где в связи с этим невозможно 

провести досрочное голосование в целом по избирательному участку, участку референдума. В случа-

ях и порядке, предусмотренных федеральным законом, при проведении выборов в федеральные орга-

ны государственной власти, референдума Российской Федерации Центральная избирательная комис-

сия Российской Федерации вправе разрешить провести досрочно (но не ранее чем за 15 дней до дня 

голосования) голосование всех избирателей, участников референдума на одном или нескольких из-

бирательных участках, участках референдума, образованных за пределами территории Российской 

Федерации, и (или) голосование групп избирателей, участников референдума, проживающих за пре-

делами территории Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

2. При проведении выборов в органы государственной власти, в органы местного самоуправ-

ления, референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума, если законом не преду-

смотрено голосование по открепительным удостоверениям, избирателю, участнику референдума, ко-

торый в день голосования по уважительной причине (отпуск, командировка, режим трудовой и учеб-

ной деятельности, выполнение государственных и общественных обязанностей, состояние здоровья и 

иные уважительные причины) будет отсутствовать по месту своего жительства и не сможет прибыть 

в помещение для голосования на избирательном участке, участке референдума, на котором он вклю-

чен в список избирателей, участников референдума, должна быть предоставлена возможность прого-

лосовать досрочно. Досрочное голосование проводится путем заполнения избирателем, участником 

референдума бюллетеня в помещении соответствующей территориальной комиссии (в случаях, 

предусмотренных законом, - в помещении избирательной комиссии муниципального образования, 

окружной избирательной комиссии) не ранее чем за 10 дней до дня голосования, если законом не бу-

дет предусмотрено заполнение избирателем, участником референдума бюллетеня в помещении 

участковой комиссии не ранее чем за 10 дней до дня голосования либо в помещении территориаль-

ной комиссии (избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной ко-

миссии) (за 10 - 4 дня до дня голосования) или участковой комиссии (не ранее чем за 3 дня до дня 

голосования). 

3. Утратил силу. - Федеральный закон от 03.07.2018 № 184-ФЗ. 

4. Помещения, в которых осуществляется досрочное голосование, должны быть оборудованы 

и оснащены в соответствии с пунктом 2 статьи 61 настоящего Федерального закона. Оборудование 

помещений для досрочного голосования должно предусматривать возможность присутствия при 

проведении досрочного голосования всех членов соответствующей комиссии, наблюдателей, иных 

лиц, указанных в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона. Досрочное голосование про-

водится не менее четырех часов в день в рабочие дни в вечернее время (после 16 часов по местному 

времени) и в выходные дни. График работы комиссий для проведения досрочного голосования опре-

деляется комиссией, организующей выборы, референдум, или по ее поручению нижестоящими ко-

миссиями, размещается на сайте соответствующей комиссии в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" (при наличии), а также подлежит опубликованию в сред-

ствах массовой информации или обнародованию иным способом. Досрочное голосование проводится 

с соблюдением требований, предусмотренных статьей 64 настоящего Федерального закона, с учетом 

особенностей, установленных настоящей статьей. Организация досрочного голосования должна 

обеспечивать тайну голосования, исключить возможность искажения волеизъявления избирателя, 

участника референдума, обеспечивать сохранность бюллетеня и учет голоса избирателя, участника 

референдума при установлении итогов голосования. 

5. Территориальная комиссия (избирательная комиссия муниципального образования, окруж-

ная избирательная комиссия) составляет список досрочно проголосовавших избирателей, участников 

референдума отдельно по каждому избирательному участку, участку референдума. Если законом 

предусмотрено досрочное голосование в помещении участковой комиссии, указанный список не со-

ставляется, а все необходимые сведения и отметки вносятся в список избирателей, участников рефе-

рендума. 

6. Избиратель, участник референдума, голосующий досрочно, подает в соответствующую ко-

миссию заявление, в котором указывает причину досрочного голосования. В заявлении должны со-

держаться фамилия, имя и отчество избирателя, участника референдума, адрес его места жительства. 

Член соответствующей комиссии проставляет в заявлении избирателя, участника референдума дату и 

время досрочного голосования этого избирателя, участника референдума. Заявление приобщается к 

списку досрочно проголосовавших избирателей, участников референдума (если законом предусмот-
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рено досрочное голосование в помещении участковой комиссии, - к списку избирателей, участников 

референдума). 

7. Если избиратель, участник референдума голосует в помещении территориальной комиссии, 

избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной комиссии, то на 

лицевой стороне выдаваемого ему бюллетеня в правом верхнем углу ставятся подписи двух членов 

соответствующей комиссии, которые заверяются ее печатью. При получении избирателем, участни-

ком референдума бюллетеня в списке досрочно проголосовавших избирателей, участников референ-

дума указываются его фамилия, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно день 

и месяц рождения), адрес места жительства, после чего избиратель, участник референдума простав-

ляет в списке серию и номер своего паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина. С 

согласия избирателя, участника референдума либо по его просьбе серия и номер предъявляемого им 

паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, могут быть внесены членом комиссии с 

правом решающего голоса. Избиратель, участник референдума проверяет правильность произведен-

ной записи и расписывается в соответствующей графе в получении бюллетеня. Член комиссии, вы-

давший бюллетень (бюллетени) избирателю, участнику референдума, также расписывается в соот-

ветствующей графе списка досрочно проголосовавших избирателей, участников референдума. 

8. Для проведения досрочного голосования используются специальные непрозрачные конвер-

ты. Бюллетень, заполненный проголосовавшим досрочно избирателем, участником референдума, 

вкладывается избирателем, участником референдума вне места для тайного голосования в такой кон-

верт, который заклеивается. На месте склейки на конверте ставятся подписи двух членов соответ-

ственно территориальной комиссии, избирательной комиссии муниципального образования, окруж-

ной избирательной комиссии или участковой комиссии с правом решающего голоса, а также членов 

комиссии с правом совещательного голоса, наблюдателей (по их желанию). Указанные подписи заве-

ряются печатью соответствующей комиссии. 

9. Запечатанный конверт с бюллетенями хранится у секретаря соответствующей комиссии: в 

помещении территориальной комиссии, избирательной комиссии муниципального образования, 

окружной избирательной комиссии - до момента передачи конвертов с бюллетенями в участковую 

комиссию, в помещении участковой комиссии - до дня голосования. 

10. Территориальная комиссия (избирательная комиссия муниципального образования, 

окружная избирательная комиссия) не позднее чем в день, предшествующий дню голосования, либо 

не позднее чем в день, предшествующий дню начала досрочного голосования в помещении участко-

вой комиссии (если законом предусмотрено досрочное голосование в помещении участковой комис-

сии не ранее чем за три дня до дня голосования), передает в каждую нижестоящую участковую ко-

миссию соответствующие список досрочно проголосовавших избирателей, участников референдума 

с приобщенными к нему заявлениями избирателей, участников референдума о досрочном голосова-

нии, конверты с бюллетенями досрочно проголосовавших избирателей, участников референдума. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

11. Непосредственно после получения списка досрочно проголосовавших избирателей, участ-

ников референдума участковой комиссией в списке избирателей, участников референдума напротив 

фамилий избирателей, участников референдума, проголосовавших досрочно в помещении террито-

риальной комиссии, избирательной комиссии муниципального образования, окружной избиратель-

ной комиссии, делается отметка: "Проголосовал досрочно". Список досрочно проголосовавших изби-

рателей, участников референдума с приобщенными к нему заявлениями избирателей, участников ре-

ферендума о досрочном голосовании приобщается к списку избирателей, участников референдума. 

Если избиратель, участник референдума голосует досрочно в помещении участковой комиссии, от-

метка: "Проголосовал досрочно" делается в списке избирателей, участников референдума при выдаче 

бюллетеня. 

12. Информация о числе избирателей, участников референдума, проголосовавших досрочно, в 

том числе в помещении территориальной комиссии, избирательной комиссии муниципального обра-

зования, окружной избирательной комиссии, отдельно по каждому избирательному участку, участку 

референдума представляется до дня голосования участковой комиссией, территориальной комиссией, 

избирательной комиссией муниципального образования, окружной избирательной комиссией в непо-

средственно вышестоящую избирательную комиссию и (или) избирательную комиссию соответству-

ющего субъекта Российской Федерации, избирательной комиссией субъекта Российской Федерации - 

в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации в порядке и сроки, установленные 

Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. 
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13. В день голосования председатель участковой комиссии перед началом голосования, но по-

сле подготовки и включения в режим голосования технических средств подсчета голосов (при их ис-

пользовании) в присутствии членов участковой комиссии, наблюдателей, иных лиц, указанных в 

пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона, сообщает о числе избирателей, участников ре-

ферендума, включенных в список избирателей, участников референдума на данном избирательном 

участке, участке референдума, проголосовавших досрочно, в том числе в помещении территориаль-

ной комиссии, избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной ко-

миссии, предъявляет для визуального ознакомления запечатанные конверты с бюллетенями. После 

этого председатель участковой комиссии вскрывает поочередно каждый конверт. 

14. Если число досрочно проголосовавших избирателей, участников референдума составляет 

более одного процента от числа избирателей, участников референдума, внесенных в список избира-

телей, участников референдума на избирательном участке, участке референдума (но не менее десяти 

избирателей, участников референдума), на оборотной стороне бюллетеней, извлеченных из конвер-

тов досрочно проголосовавших избирателей, участников референдума, непосредственно после извле-

чения бюллетеней из конвертов проставляется печать участковой комиссии. 

15. После совершения действий, указанных в пунктах 13 и 14 настоящей статьи, председатель 

участковой комиссии, соблюдая тайну волеизъявления избирателя, участника референдума, опускает 

бюллетени в стационарный ящик для голосования либо в техническое средство подсчета голосов (в 

случае его использования). Если на конверте отсутствуют реквизиты, предусмотренные пунктом 8 

настоящей статьи, либо из конверта извлечено более одного бюллетеня установленной формы для 

голосования по соответствующему избирательному округу, на референдуме по соответствующему 

вопросу референдума, все извлеченные из данного конверта избирательные бюллетени по соответ-

ствующему избирательному округу, бюллетени, содержащие этот вопрос референдума, признаются 

недействительными, о чем составляется акт. На лицевой стороне каждого из этих бюллетеней, на 

квадратах, расположенных справа от данных баллотирующихся кандидатов, списков кандидатов, а на 

выборах в органы местного самоуправления - также позиции "Против всех кандидатов" ("Против 

всех списков кандидатов"), на квадратах, относящихся к позициям "Да" и "Нет" ("За" и "Против"), 

вносится запись о причине признания бюллетеня недействительным, которая подтверждается подпи-

сями двух членов участковой комиссии с правом решающего голоса и заверяется печатью участковой 

комиссии. 

(в ред. Федерального закона от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 

 

Статья 66. Порядок голосования избирателей, участников референдума вне помещения 

для голосования 

 

1. Участковая комиссия обязана обеспечить возможность участия в голосовании избирателям, 

участникам референдума, которые имеют право быть включенными или включены в список избира-

телей, участников референдума на данном избирательном участке, участке референдума и не могут 

самостоятельно по уважительным причинам (по состоянию здоровья, инвалидности) прибыть в по-

мещение для голосования. Участковая комиссия также обеспечивает возможность участия в голосо-

вании избирателям, участникам референдума, которые включены в список избирателей, участников 

референдума, но в отношении которых в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Рос-

сийской Федерации избрана мера пресечения, исключающая возможность посещения помещения для 

голосования. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ, от 11.12.2018 № 

464-ФЗ) 

2. Голосование вне помещения для голосования проводится, за исключением случаев, преду-

смотренных пунктом 1 статьи 65 настоящего Федерального закона, только в день голосования и 

только на основании письменного заявления или устного обращения (в том числе переданного при 

содействии других лиц) избирателя, участника референдума о предоставлении ему возможности про-

голосовать вне помещения для голосования. Участковая комиссия регистрирует все поданные заяв-

ления (устные обращения) непосредственно в день подачи заявления (устного обращения) в специ-

альном реестре, который по окончании голосования хранится вместе со списком избирателей, участ-

ников референдума. 

(в ред. Федеральных законов от 31.05.2010 № 112-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 
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3. При регистрации устного обращения в реестре, предусмотренном в пункте 2 настоящей 

статьи, указываются время поступления данного обращения, фамилия, имя, отчество избирателя, 

участника референдума, заявившего о своем желании проголосовать вне помещения для голосования, 

адрес его места жительства, а также подпись члена комиссии, принявшего обращение. Если обраще-

ние передано при содействии другого лица, в реестре также указываются фамилия, имя, отчество и 

адрес места жительства этого лица. По прибытии членов комиссии к избирателю, участнику рефе-

рендума данное обращение подтверждается письменным заявлением. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4. В заявлении (устном обращении) о предоставлении возможности проголосовать вне поме-

щения для голосования должна быть указана причина, по которой избиратель, участник референдума 

не может прибыть в помещение для голосования. В заявлении должны содержаться фамилия, имя и 

отчество избирателя, участника референдума, адрес его места жительства. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5. Заявления (устные обращения), указанные в пункте 4 настоящей статьи, могут быть поданы 

в любое время в течение 10 дней до дня голосования, но не позднее чем за шесть часов до окончания 

времени голосования. Заявление (устное обращение), поступившее позднее указанного срока, не под-

лежит удовлетворению, о чем избиратель, участник референдума либо лицо, оказавшее содействие в 

передаче обращения, уведомляется устно непосредственно в момент принятия заявления (устного 

обращения). 

(в ред. Федеральных законов от 25.07.2011 № 262-ФЗ, от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

6. Председатель участковой комиссии обязан объявить о том, что члены участковой комиссии 

будут проводить голосование вне помещения для голосования, не позднее чем за 30 минут до пред-

стоящего выезда (выхода) для проведения такого голосования, а также предложить членам участко-

вой комиссии с правом совещательного голоса и наблюдателям присутствовать при его проведении. 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2011 № 262-ФЗ) 

7. Участковая комиссия вправе признать неуважительной причину, по которой избиратель, 

участник референдума не может самостоятельно прибыть в помещение для голосования, и на этом 

основании отказать избирателю, участнику референдума в проведении голосования вне помещения 

для голосования. О принятом решении об отказе в проведении такого голосования комиссия немед-

ленно извещает избирателя, участника референдума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

8. Участковая комиссия должна располагать необходимым количеством переносных ящиков 

для голосования, изготовленных из прозрачного или полупрозрачного материала в соответствии с 

нормативами технологического оборудования, утверждаемыми Центральной избирательной комис-

сией Российской Федерации в соответствии с подпунктом "б" пункта 9 статьи 21 настоящего Феде-

рального закона, для организации голосования вне помещения для голосования. Количество таких 

ящиков определяется решением непосредственно вышестоящей комиссии, а если при проведении 

выборов в органы местного самоуправления, местного референдума территория единого избиратель-

ного округа, округа референдума совпадает с территорией избирательного участка, участка референ-

дума, - решением участковой комиссии. В случае совмещения дней голосования на выборах и (или) 

референдумах разных уровней решение принимается комиссией, участвующей в подготовке и прове-

дении выборов (референдума) более высокого уровня. При этом максимальное количество использу-

емых в день голосования переносных ящиков для голосования вне помещения для голосования на 

одном избирательном участке, участке референдума в зависимости от числа избирателей, участников 

референдума, зарегистрированных на территории избирательного участка, участка референдума, со-

ставляет: 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 25.07.2011 № 262-ФЗ, от 21.12.2013 № 

364-ФЗ) 

а) до 501 избирателя, участника референдума - 1 переносной ящик для голосования; 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2011 № 262-ФЗ) 

б) от 501 до 1001 избирателя, участника референдума - 2 переносных ящика для голосования; 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2011 № 262-ФЗ) 

в) более 1000 избирателей, участников референдума - 3 переносных ящика для голосования. 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2011 № 262-ФЗ) 

8.1. Решением соответствующей комиссии, указанной в пункте 8 настоящей статьи, количе-

ство используемых переносных ящиков для голосования вне помещения для голосования, указанное 
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в подпунктах "а" и "б" пункта 8 настоящей статьи, может быть увеличено, но не более чем на 1 пере-

носной ящик при наличии хотя бы одного из условий: 

а) избирательный участок, участок референдума включает территории нескольких населен-

ных пунктов, и населенный пункт, где расположено помещение для голосования, находится вне пре-

делов пешеходной доступности до иных населенных пунктов в течение времени голосования; 

б) на территории избирательного участка, участка референдума располагается место времен-

ного пребывания избирателей, участников референдума, где не образован избирательный участок, 

участок референдума; 

в) на территории избирательного участка, участка референдума в соответствии с пунктом 10 

статьи 16 настоящего Федерального закона зарегистрировано более 50 избирателей, участников ре-

ферендума старше 80 лет и (или) инвалидов, сведения о которых представлены в соответствии с 

пунктом 16.1 статьи 20 настоящего Федерального закона; 

г) при совмещении дней голосования на нескольких выборах избиратель имеет возможность 

проголосовать одновременно более чем по двум избирательным бюллетеням. 

(п. 8.1 введен Федеральным законом от 25.07.2011 № 262-ФЗ) 

9. Члены участковой комиссии с правом решающего голоса, проводящие голосование вне по-

мещения для голосования, получают бюллетени и расписываются в их получении. Общее число по-

лучаемых бюллетеней не может превышать более чем на 5 процентов число полученных к моменту 

выезда (выхода) членов комиссии заявлений (устных обращений) (но не менее двух бюллетеней). Го-

лосование вне помещения для голосования проводят не менее двух членов участковой комиссии с 

правом решающего голоса, которые должны иметь при себе предварительно опечатанный (опломби-

рованный) в участковой комиссии переносной ящик для голосования, необходимое количество бюл-

летеней установленной формы, предусмотренный в пункте 2 настоящей статьи реестр либо заверен-

ную выписку из него, содержащую необходимые данные об избирателе, участнике референдума и о 

поступившем заявлении (устном обращении) о предоставлении возможности проголосовать вне по-

мещения для голосования, поступившие заявления избирателей, участников референдума о предо-

ставлении возможности проголосовать вне помещения для голосования, а также необходимые пись-

менные принадлежности (за исключением карандашей) для заполнения избирателем, участником ре-

ферендума бюллетеня. В список избирателей, участников референдума вносится отметка о том, что к 

соответствующему избирателю, участнику референдума выехали (вышли) члены участковой комис-

сии. При проведении выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руково-

дителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) 

члены участковой комиссии с правом решающего голоса, проводящие голосование вне помещения 

для голосования, также должны иметь при себе информационные материалы, содержащие сведения, 

предусмотренные подпунктами "а" - "г" пункта 1.2 статьи 38 настоящего Федерального закона. Если 

при проведении голосования вне помещения для голосования присутствует не менее двух лиц из лиц, 

указанных в пункте 14 настоящей статьи, голосование вне помещения для голосования может прово-

дить один член участковой комиссии с правом решающего голоса. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 25.07.2011 № 262-ФЗ, от 03.12.2012 № 

238-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

10. Голосование вне помещения для голосования проводится с соблюдением требований, 

предусмотренных в статье 64 настоящего Федерального закона. 

11. На заявлении о предоставлении возможности проголосовать вне помещения для голосова-

ния избиратель, участник референдума проставляет серию и номер своего паспорта или документа, 

заменяющего паспорт гражданина, и своей подписью удостоверяет получение бюллетеня. С согласия 

избирателя, участника референдума либо по его просьбе серия и номер предъявляемого им паспорта 

или документа, заменяющего паспорт гражданина, могут быть внесены в указанное заявление членом 

участковой комиссии с правом решающего голоса. Члены участковой комиссии с правом решающего 

голоса своими подписями на заявлении удостоверяют факт выдачи бюллетеня. В заявлении также 

делаются отметки о получении нового бюллетеня взамен испорченного, а в случае получения избира-

телем, участником референдума двух и более бюллетеней (с учетом вида выборов и совмещения вы-

боров, референдумов) - об общем количестве полученных бюллетеней. 

11.1. В случае, если избиратель, участник референдума вследствие инвалидности или по со-

стоянию здоровья не имеет возможности самостоятельно расписаться в получении бюллетеня или 

заполнить бюллетень, он вправе воспользоваться для этого помощью другого избирателя, участника 

референдума в порядке, установленном пунктом 10 статьи 64 настоящего Федерального закона. 
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(п. 11.1 введен Федеральным законом от 14.06.2011 № 143-ФЗ) 

12. Члены участковой комиссии, выехавшие по заявлениям (устным обращениям) избирате-

лей, участников референдума, вправе выдать бюллетени только тем избирателям, участникам рефе-

рендума, заявления (устные обращения) которых зарегистрированы в реестре в соответствии с пунк-

том 2 настоящей статьи. 

13. Серия и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт, избирателя, участника ре-

ферендума, проголосовавших вне помещения для голосования, вносятся в список избирателей, 

участников референдума членами участковой комиссии с правом решающего голоса, выезжавшими 

по заявлениям (устным обращениям) избирателей, участников референдума. Одновременно в соот-

ветствующей графе (графах) списка избирателей, участников референдума делается особая отметка: 

"Голосовал вне помещения для голосования", а также ставятся подписи указанных членов комиссии. 

14. При проведении голосования вне помещения для голосования вправе присутствовать чле-

ны комиссии с правом совещательного голоса, наблюдатели. При этом участковая комиссия должна 

обеспечить равные с выезжающими для проведения голосования членами участковой комиссии с 

правом решающего голоса возможности прибытия к месту проведения голосования не менее чем 

двум членам комиссии с правом совещательного голоса, наблюдателям, назначенным разными кан-

дидатами, избирательными объединениями, одним из субъектов общественного контроля, инициа-

тивной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума, обще-

ственными объединениями. При этом лицами, назначенными разными зарегистрированными канди-

датами, избирательными объединениями, не признаются члены избирательной комиссии с правом 

совещательного голоса, наблюдатели, назначенные кандидатом, выдвинутым избирательным объ-

единением, и члены избирательной комиссии с правом совещательного голоса, наблюдатели, назна-

ченные этим избирательным объединением. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 03.07.2018 № 184-ФЗ) 

15. Организация голосования вне помещения для голосования должна исключать возмож-

ность нарушения избирательных прав и права на участие в референдуме избирателя, участника рефе-

рендума, а также возможность искажения волеизъявления избирателя, участника референдума. 

16. Если избиратель, участник референдума, от которого поступило заявление (устное обра-

щение) о предоставлении ему возможности проголосовать вне помещения для голосования, прибыл в 

помещение для голосования после направления к нему членов участковой комиссии для проведения 

голосования вне помещения для голосования, соответствующий член участковой комиссии не вправе 

выдать данному избирателю, участнику референдума в помещении для голосования бюллетень до 

возвращения членов комиссии, выезжавших по заявлению (устному обращению) данного избирателя, 

участника референдума, и установления факта, что указанный избиратель, участник референдума не 

проголосовал вне помещения для голосования. 

17. По окончании голосования с использованием каждого переносного ящика для голосования 

участковая комиссия составляет акт, в котором указываются количество бюллетеней, выданных чле-

нам участковой комиссии с правом решающего голоса, проводившим голосование вне помещения 

для голосования, количество письменных заявлений избирателей, участников референдума о предо-

ставлении им возможности проголосовать вне помещения для голосования, количество выданных 

избирателям, участникам референдума и возвращенных (неиспользованных, испорченных избирате-

лями, участниками референдума) бюллетеней, а также сведения о членах участковой комиссии с пра-

вом решающего голоса, проводивших голосование вне помещения для голосования, членах участко-

вой комиссии с правом совещательного голоса и наблюдателях, присутствовавших при проведении 

голосования вне помещения для голосования. 

(п. 17 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Положения ст. 67 (в ред. ФЗ от 04.06.2014 № 146-ФЗ) не распространяются на правоотноше-

ния, возникшие в связи с проведением соответствующих повторных и дополнительных выборов, если 

основные выборы в органы местного самоуправления были назначены до 01.01.2015. 

Статья 67. Протокол участковой комиссии об итогах голосования 

 

1. Участковая комиссия оформляет свое решение об итогах голосования протоколом об ито-

гах голосования на соответствующем избирательном участке, участке референдума. 
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(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

1.1. Протокол об итогах голосования может быть составлен в электронном виде. 

(п. 1.1 введен Федеральным законом от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

2. В случае, если протокол об итогах голосования оформляется на бумажном носителе, он 

должен быть составлен на одном листе. В исключительных случаях он может быть составлен более 

чем на одном листе, при этом каждый лист должен быть пронумерован, подписан всеми присутству-

ющими членами участковой комиссии с правом решающего голоса и заверен печатью участковой 

комиссии. Протокол об итогах голосования должен содержать: 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

а) номер экземпляра; 

б) название выборов, референдума, дату голосования; 

в) слово "Протокол"; 

г) адрес помещения для голосования с указанием номера избирательного участка, участка ре-

ферендума; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

д) строки протокола в следующей последовательности: 

строка 1: число избирателей, участников референдума, внесенных в список на момент окон-

чания голосования; 

строка 2: число бюллетеней, полученных участковой комиссией; 

строка 3: число бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума, проголосо-

вавшим досрочно, в том числе отдельной строкой 4 - в помещении территориальной комиссии (изби-

рательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной комиссии); 

(в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

строка 5: число бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума в помещении 

для голосования в день голосования; 

строка 6: число бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума, проголосо-

вавшим вне помещения для голосования в день голосования; 

строка 7: число погашенных бюллетеней; 

строка 8: число бюллетеней, содержащихся в переносных ящиках для голосования; 

строка 9: число бюллетеней, содержащихся в стационарных ящиках для голосования; 

строка 10: число недействительных бюллетеней; 

строка 11: число действительных бюллетеней; 

строка 12 и последующие строки: число голосов избирателей по каждой из позиций, содер-

жащихся во всех избирательных бюллетенях, а на выборах в органы местного самоуправления по 

каждой из позиций, включая позицию "Против всех кандидатов" ("Против всех списков кандида-

тов"), число голосов участников референдума по позициям "Да" и "Нет" ("За" и "Против"), содержа-

щимся в бюллетенях для голосования на референдуме. 

(в ред. Федерального закона от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 

Если законом предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям, в протокол об 

итогах голосования вносятся также строки: 

строка 11а: число открепительных удостоверений, полученных участковой комиссией; 

строка 11б: число открепительных удостоверений, выданных участковой комиссией избира-

телям, участникам референдума на избирательном участке, участке референдума до дня голосования; 

строка 11в: число избирателей, участников референдума, проголосовавших по открепитель-

ным удостоверениям на избирательном участке, участке референдума; 

строка 11г: число погашенных на избирательном участке, участке референдума открепитель-

ных удостоверений; 

строка 11д: число открепительных удостоверений, выданных территориальной комиссией 

(избирательной комиссией муниципального образования, окружной избирательной комиссией) изби-

рателям, участникам референдума; 

строка 11е: число утраченных открепительных удостоверений. 

Для внесения сведений, получаемых в случае, предусмотренном пунктом 22 статьи 68 насто-

ящего Федерального закона, протокол об итогах голосования должен также содержать следующие 

строки: 

строка 11ж: число утраченных бюллетеней; 

строка 11з: число бюллетеней, не учтенных при получении; 
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(пп. "д" в ред. Федерального закона от 04.10.2010 № 263-ФЗ) 

е) сведения о количестве поступивших в участковую комиссию в день голосования и до окон-

чания подсчета голосов избирателей, участников референдума жалоб (заявлений), прилагаемых к 

протоколу; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

ж) фамилии и инициалы председателя, заместителя председателя, секретаря и других членов 

участковой комиссии с правом решающего голоса и их подписи; 

з) дату и время подписания протокола; 

и) печать участковой комиссии (для протокола, составленного на бумажном носителе). 

(в ред. Федерального закона от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

3. Числа, указанные в пункте 2 настоящей статьи, вносятся в протокол об итогах голосования 

цифрами и прописью. Нумерация строк протокола устанавливается законом. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Положения ст. 68 (в ред. ФЗ от 04.06.2014 № 146-ФЗ) не распространяются на правоотноше-

ния, возникшие в связи с проведением соответствующих повторных и дополнительных выборов, если 

основные выборы в органы местного самоуправления были назначены до 01.01.2015. 

Статья 68. Порядок подсчета голосов избирателей, участников референдума и составле-

ния протокола об итогах голосования участковой комиссией 

 

1. Подсчет голосов избирателей, участников референдума осуществляется открыто и гласно с 

оглашением и соответствующим оформлением в увеличенной форме протокола об итогах голосова-

ния последовательно всех результатов выполняемых действий по подсчету бюллетеней и голосов из-

бирателей, участников референдума членами участковой комиссии с правом решающего голоса. Ли-

цам, указанным в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона, должна быть предоставлена 

возможность присутствовать при подсчете голосов избирателей, участников референдума и наблю-

дать за подсчетом. 

(в ред. Федерального закона от 15.02.2016 № 29-ФЗ) 

2. Подсчет голосов избирателей, участников референдума начинается сразу после окончания 

времени голосования и проводится без перерыва до установления итогов голосования, о которых 

должны быть извещены все члены участковой комиссии, а также наблюдатели. В случае совмещения 

выборов разных уровней в первую очередь осуществляется подсчет голосов по выборам в федераль-

ные органы государственной власти, затем - в органы государственной власти субъекта Российской 

Федерации, затем - в органы местного самоуправления. 

3. После окончания времени голосования члены участковой комиссии с правом решающего 

голоса в присутствии наблюдателей, иных лиц, указанных в пункте 3 статьи 30 настоящего Феде-

рального закона, подсчитывают и погашают, отрезая левый нижний угол, неиспользованные бюлле-

тени, затем оглашают и вносят число погашенных неиспользованных бюллетеней, а также бюллете-

ней, испорченных избирателями, участниками референдума при проведении голосования, в строку 7 

протокола об итогах голосования и его увеличенной формы, находящейся в помещении для голосо-

вания. При использовании технических средств подсчета голосов полученные данные после их огла-

шения вносятся в строку 7 увеличенной формы протокола об итогах голосования. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4. Председатель, заместитель председателя или секретарь участковой комиссии уточняет, 

оглашает и вносит в строку 2 протокола об итогах голосования и его увеличенной формы число бюл-

летеней, полученных участковой комиссией (данные о бюллетенях, извлеченных из конвертов до-

срочно проголосовавших в помещении территориальной комиссии (избирательной комиссии муни-

ципального образования, окружной избирательной комиссии) избирателей, участников референдума, 

в указанное число не входят). При использовании технических средств подсчета голосов полученные 

данные после их оглашения вносятся в строку 2 увеличенной формы протокола об итогах голосова-

ния. 

(в ред. Федеральных законов от 31.05.2010 № 112-ФЗ, от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

5. Перед непосредственным подсчетом голосов избирателей, участников референдума члены 

участковой комиссии с правом решающего голоса вносят в каждую страницу списка избирателей, 

участников референдума следующие суммарные данные по этой странице: 

consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61F4E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6D74B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB86A6B71B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F0B98A65FCE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6C78B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F2BE8564FEE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6F77B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FDB98C67FCE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6A78B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB86A6B73B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F4BD8563F8E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6A75B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F2BF896FFEE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96B6A74B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI


285 
 

а) число избирателей, участников референдума, внесенных в список избирателей, участников 

референдума на момент окончания голосования (без учета числа избирателей, участников референ-

дума, которым выданы открепительные удостоверения территориальной комиссией (избирательной 

комиссией муниципального образования, окружной избирательной комиссией) и участковой комис-

сией, а также выбывших по другим причинам); 

(в ред. Федерального закона от 04.10.2010 № 263-ФЗ) 

б) число бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума в помещении для го-

лосования в день голосования (устанавливается по числу подписей избирателей, участников рефе-

рендума в списке избирателей, участников референдума); 

в) число бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума, проголосовавшим 

вне помещения для голосования в день голосования (устанавливается по числу соответствующих от-

меток в списке избирателей, участников референдума); 

г) число бюллетеней, выданных досрочно проголосовавшим избирателям, участникам рефе-

рендума (устанавливается по числу соответствующих отметок в списке избирателей, участников ре-

ферендума; число избирателей, участников референдума, досрочно проголосовавших в помещении 

территориальной комиссии, избирательной комиссии муниципального образования, окружной изби-

рательной комиссии, проверяется по списку досрочно проголосовавших избирателей, участников ре-

ферендума); 

(пп. "г" в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

д) число открепительных удостоверений, выданных участковой комиссией избирателям, 

участникам референдума на избирательном участке, участке референдума; 

д.1) число открепительных удостоверений, выданных территориальной комиссией (избира-

тельной комиссией муниципального образования, окружной избирательной комиссией) избирателям, 

участникам референдума; 

(пп. "д.1" введен Федеральным законом от 04.10.2010 № 263-ФЗ) 

е) число избирателей, участников референдума, проголосовавших по открепительным удо-

стоверениям на избирательном участке, участке референдума. 

6. После внесения указанных в пункте 5 настоящей статьи данных каждая страница списка 

избирателей, участников референдума подписывается внесшим эти данные членом комиссии, кото-

рый затем их суммирует, оглашает и сообщает председателю, заместителю председателя или секре-

тарю участковой комиссии и лицам, присутствующим при подсчете голосов. Итоговые данные, опре-

деляемые как сумма данных, установленных в соответствии с пунктом 5 настоящей статьи, председа-

тель, заместитель председателя или секретарь участковой комиссии оглашает, вносит в последнюю 

страницу списка избирателей, участников референдума, подтверждает своей подписью и заверяет 

печатью участковой комиссии. Оглашенные данные вносятся в соответствующие строки протокола 

об итогах голосования и его увеличенной формы, а в случае использования технических средств под-

счета голосов - только в соответствующие строки увеличенной формы протокола: 

а) в строку 1 - число избирателей, участников референдума, внесенных в список избирателей, 

участников референдума на момент окончания голосования; 

б) в строки 3 и 4 - число бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума, про-

голосовавшим досрочно; 

в) в строку 5 - число бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума, проголо-

совавшим в помещении для голосования в день голосования; 

г) в строку 6 - число бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума, проголо-

совавшим вне помещения для голосования в день голосования; 

д) в строку 11а - число открепительных удостоверений, полученных участковой комиссией; 

е) в строку 11б - число открепительных удостоверений, выданных участковой комиссией из-

бирателям, участникам референдума на избирательном участке, участке референдума; 

ж) в строку 11в - число избирателей, участников референдума, проголосовавших по открепи-

тельным удостоверениям на избирательном участке, участке референдума; 

з) в строку 11г - число погашенных на избирательном участке, участке референдума открепи-

тельных удостоверений; 

и) в строку 11д - число открепительных удостоверений, выданных территориальной комисси-

ей (избирательной комиссией муниципального образования, окружной избирательной комиссией) 

избирателям, участникам референдума. 
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После осуществления указанных действий проводится проверка следующего контрольного 

соотношения: число открепительных удостоверений, полученных участковой комиссией, должно 

быть равно сумме числа открепительных удостоверений, выданных участковой комиссией избирате-

лям, участникам референдума на избирательном участке, участке референдума до дня голосования, и 

числа открепительных удостоверений, погашенных на избирательном участке, участке референдума. 

Если указанное контрольное соотношение не выполняется, участковая комиссия принимает решение 

о дополнительном подсчете данных, внесенных в список избирателей, участников референдума, и 

погашенных открепительных удостоверений. Если в результате дополнительного подсчета указанное 

контрольное соотношение не выполняется снова, участковая комиссия принимает соответствующее 

решение, которое прилагается к протоколу об итогах голосования, и вносит данные о расхождении в 

строку 11е протокола об итогах голосования и его увеличенной формы. Если указанное контрольное 

соотношение выполняется, в строке 11е проставляется цифра "0". 

В строки 11а, 11б, 11в, 11г, 11д и 11е протокола об итогах голосования и его увеличенной 

формы данные вносятся, если законом предусмотрено голосование по открепительным удостовере-

ниям. 

Если законом предусмотрено повторное голосование на выборах, порядок учета открепитель-

ных удостоверений устанавливается этим законом. 

После этого со списком избирателей, участников референдума вправе ознакомиться наблюда-

тели и иные лица, указанные в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона, а члены участко-

вой комиссии с правом совещательного голоса вправе убедиться в правильности произведенного 

подсчета. 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 04.10.2010 № 263-ФЗ) 

7. Дальнейшая работа со списком избирателей, участников референдума не может проводить-

ся до проверки контрольных соотношений данных, внесенных в протокол об итогах голосования в 

соответствии с пунктом 22 настоящей статьи. Список избирателей, участников референдума на это 

время убирается в сейф либо иное специально приспособленное для хранения документов место. 

Хранение списка избирателей, участников референдума, исключающее доступ к нему лиц, находя-

щихся в помещении для голосования, обеспечивается председателем или секретарем участковой ко-

миссии. 

8. Непосредственный подсчет голосов избирателей, участников референдума производится по 

находящимся в ящиках для голосования бюллетеням членами участковой комиссии с правом реша-

ющего голоса. 

9. При непосредственном подсчете голосов избирателей, участников референдума вправе 

присутствовать члены участковой комиссии с правом совещательного голоса, наблюдатели, иные ли-

ца, указанные в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона. 

10. Непосредственный подсчет голосов избирателей, участников референдума производится в 

специально отведенных местах, оборудованных таким образом, чтобы к ним был обеспечен доступ 

членов комиссии как с правом решающего, так и с правом совещательного голоса. Членам комиссии 

с правом решающего голоса, кроме председателя (заместителя председателя) и секретаря комиссии, 

запрещается при подсчете голосов пользоваться письменными принадлежностями, за исключением 

случаев, предусмотренных пунктами 12, 16 и 17 настоящей статьи. Лицам, присутствующим при 

непосредственном подсчете голосов, должен быть обеспечен полный обзор действий членов комис-

сии. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

11. При сортировке бюллетеней участковая комиссия отделяет бюллетени неустановленной 

формы, то есть изготовленные неофициально либо не заверенные указанной комиссией или не со-

держащие специального знака (марки) в случае его использования. Бюллетени неустановленной 

формы при непосредственном подсчете голосов не учитываются. Такие бюллетени упаковываются 

отдельно и опечатываются. 

(п. 11 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

12. В первую очередь производится подсчет бюллетеней, находившихся в переносных ящиках 

для голосования. Вскрытию переносных ящиков для голосования предшествует проверка неповре-

жденности печатей (пломб) на них. Подсчет ведется таким образом, чтобы не нарушалась тайна голо-

сования. Число извлеченных бюллетеней установленной формы оглашается и вносится в строку 8 

протокола об итогах голосования и его увеличенной формы. Если число бюллетеней установленной 

формы, обнаруженных в переносном ящике для голосования, больше количества заявлений избира-

consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F5BE8E63F9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB86A6E73B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F5BE8E63F9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6D7AB23E3935EB3B0C55B381FF8178102464z6I
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61F4E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6072B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB86A6B72B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46FDB9846EF9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB9686D79B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI


287 
 

телей, участников референдума, содержащих отметку о числе полученных бюллетеней, все бюллете-

ни, находившиеся в данном переносном ящике для голосования, решением участковой комиссии 

признаются недействительными, о чем составляется акт, который прилагается к протоколу об итогах 

голосования и в котором указываются фамилии и инициалы членов участковой комиссии, обеспечи-

вавших проведение голосования вне помещения для голосования с использованием данного перенос-

ного ящика для голосования. Число признанных в этом случае недействительными бюллетеней 

оглашается, вносится в указанный акт и впоследствии суммируется с числом недействительных бюл-

летеней, выявленных при сортировке бюллетеней. На лицевой стороне каждого из этих бюллетеней, 

на квадратах, расположенных справа от данных баллотирующихся кандидатов (списков кандидатов), 

а на выборах в органы местного самоуправления также от позиции "Против всех кандидатов" ("Про-

тив всех списков кандидатов"), на квадратах, относящихся к позициям "Да" и "Нет" ("За" и "Про-

тив"), вносится запись о причине признания бюллетеня недействительным, которая подтверждается 

подписями двух членов участковой комиссии с правом решающего голоса и заверяется печатью 

участковой комиссии, а сами бюллетени при непосредственном подсчете голосов упаковываются от-

дельно, опечатываются и при дальнейшем подсчете не учитываются. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 12.07.2006 № 107-ФЗ, от 04.06.2014 № 

146-ФЗ) 

13. Стационарные ящики для голосования вскрываются после проверки неповрежденности 

печатей (пломб) на них. 

14. Члены участковой комиссии сортируют избирательные бюллетени, извлеченные из пере-

носных и стационарных ящиков для голосования, по голосам, поданным за каждого из кандидатов 

(каждый список кандидатов), а на выборах в органы местного самоуправления также по голосам, по-

данным против всех кандидатов (против всех списков кандидатов), по голосам, поданным по позици-

ям "Да" и "Нет" ("За" и "Против"), содержащимся в бюллетене для голосования на референдуме, од-

новременно отделяют бюллетени неустановленной формы и недействительные бюллетени. При сор-

тировке бюллетеней члены участковой комиссии с правом решающего голоса оглашают содержащи-

еся в каждом из них отметки избирателя, участника референдума и представляют бюллетени для ви-

зуального контроля всем лицам, присутствующим при непосредственном подсчете голосов. Одно-

временное оглашение содержания двух и более бюллетеней не допускается. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 12.07.2006 № 107-ФЗ, от 04.06.2014 № 

146-ФЗ) 

15. При проведении выборов по многомандатным избирательным округам и наличии у изби-

рателя более одного голоса сортировка бюллетеней, поданных за каждого из кандидатов, не произво-

дится. Содержащиеся в каждом из бюллетеней отметки избирателя оглашаются с представлением 

бюллетеня для визуального контроля всем лицам, присутствующим при непосредственном подсчете 

голосов. Одновременное оглашение содержания двух и более бюллетеней не допускается. После 

оглашения данные, содержащиеся в бюллетене, заносятся в специальную таблицу, содержащую фа-

милии всех кандидатов, внесенных в бюллетень, и суммируются. 

16. Если число избирателей, участников референдума, проголосовавших досрочно в помеще-

нии территориальной комиссии, избирательной комиссии муниципального образования, окружной 

избирательной комиссии (при проведении досрочного голосования только в помещении участковой 

комиссии - число избирателей, участников референдума, проголосовавших досрочно в помещении 

участковой комиссии; при проведении досрочного голосования в помещениях территориальной ко-

миссии, избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной комиссии и 

участковой комиссии - число избирателей, проголосовавших досрочно в помещениях указанных ко-

миссий), составляет более одного процента от числа избирателей, участников референдума, внесен-

ных в список избирателей, участников референдума на избирательном участке, участке референдума 

(но не менее десяти избирателей, участников референдума), участковая комиссия по требованию лю-

бого члена комиссии, наблюдателя обязана произвести отдельный подсчет голосов по бюллетеням, 

на оборотной стороне которых проставлена печать участковой комиссии в соответствии с пунктом 14 

статьи 65 настоящего Федерального закона. По результатам указанного подсчета участковой комис-

сией составляется акт, который прилагается к протоколу об итогах голосования. 

(п. 16 в ред. Федерального закона от 05.05.2014 № 95-ФЗ) 

17. Недействительные бюллетени подсчитываются и суммируются отдельно. Недействитель-

ными считаются бюллетени, которые не содержат отметок в квадратах, расположенных напротив 

фамилий кандидатов, наименований избирательных объединений, в квадратах, относящихся к пози-
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циям "Да" и "Нет" ("За" и "Против"), или в которых число отметок в указанных квадратах превышает 

число отметок, установленное законом. Если на выборах в органы местного самоуправления в изби-

рательном бюллетене помещается строка "Против всех кандидатов" ("Против всех списков кандида-

тов"), недействительными считаются бюллетени, которые не содержат отметок в квадратах, распо-

ложенных напротив фамилий кандидатов, наименований избирательных объединений, позиции 

"Против всех кандидатов" ("Против всех списков кандидатов"), или в которых отметки проставлены 

в квадрате, расположенном напротив позиции "Против всех кандидатов" ("Против всех списков кан-

дидатов"), и хотя бы в одном из квадратов, расположенных напротив фамилий кандидатов, наимено-

ваний избирательных объединений, или в которых число отметок в указанных квадратах превышает 

число отметок, установленное законом. В случае возникновения сомнений в определении волеизъяв-

ления избирателя, участника референдума этот бюллетень откладывается в отдельную пачку. По 

окончании сортировки участковая комиссия решает вопрос о действительности всех сомнительных 

бюллетеней путем голосования, при этом на оборотной стороне бюллетеня указываются причины 

признания его действительным или недействительным. Эта запись подтверждается подписями двух 

или более членов участковой комиссии с правом решающего голоса и заверяется печатью участковой 

комиссии. Бюллетень, признанный действительным или недействительным, присоединяется к соот-

ветствующей пачке бюллетеней. Общее число недействительных бюллетеней (с учетом числа бюлле-

теней, признанных недействительными в соответствии с пунктом 12 настоящей статьи и пунктом 15 

статьи 65 настоящего Федерального закона) заносится в строку 10 протокола об итогах голосования и 

его увеличенной формы. 

(п. 17 в ред. Федерального закона от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 

18. После этого производится подсчет рассортированных бюллетеней установленной формы в 

каждой пачке отдельно по каждому кандидату (списку кандидатов), а на выборах в органы местного 

самоуправления также по позиции "Против всех кандидатов" ("Против всех списков кандидатов"), по 

позициям "Да" и "Нет" ("За" и "Против"). При этом бюллетени подсчитываются путем перекладыва-

ния их по одному из одной части пачки в другую таким образом, чтобы лица, присутствующие при 

подсчете, могли увидеть отметку избирателя, участника референдума в каждом бюллетене. Одновре-

менный подсчет бюллетеней из разных пачек не допускается. Полученные данные заносятся в строку 

12 и последующие строки протокола об итогах голосования, а также его увеличенной формы. 

(п. 18 в ред. Федерального закона от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 

19. Члены участковой комиссии с правом решающего голоса подсчитывают и вносят в строку 

11 протокола об итогах голосования и его увеличенной формы число действительных бюллетеней. 

20. Члены участковой комиссии с правом решающего голоса подсчитывают, оглашают и вно-

сят в строку 9 протокола об итогах голосования и его увеличенной формы число бюллетеней уста-

новленной формы, находящихся в стационарных ящиках для голосования. 

21. После этого с рассортированными бюллетенями под контролем членов участковой комис-

сии с правом решающего голоса вправе визуально ознакомиться наблюдатели, а члены участковой 

комиссии с правом совещательного голоса вправе убедиться в правильности проведенного подсчета. 

22. После ознакомления членов участковой комиссии с правом совещательного голоса и 

наблюдателей с рассортированными бюллетенями проводится проверка контрольных соотношений 

данных, внесенных в протокол об итогах голосования, в соответствии с приложением 11 к настояще-

му Федеральному закону (за исключением контрольного соотношения, проверка которого проводит-

ся в соответствии с пунктом 6 настоящей статьи) с учетом нумерации строк протокола об итогах го-

лосования, предусмотренной законом. Если указанные контрольные соотношения не выполняются, 

участковая комиссия принимает решение о дополнительном подсчете по всем или отдельным стро-

кам протокола об итогах голосования, в том числе о дополнительном подсчете бюллетеней. Если в 

результате дополнительного подсчета контрольные соотношения не выполняются вновь, участковая 

комиссия составляет соответствующий акт, который прилагается к протоколу об итогах голосования, 

и вносит данные о расхождении в строки 11ж и 11з протокола. Если в результате дополнительного 

подсчета необходимо внести изменения в протокол об итогах голосования, заполняется новый бланк 

протокола, а в его увеличенную форму вносятся соответствующие исправления. Если контрольные 

соотношения выполняются, в строках 11ж и 11з протокола проставляется цифра "0". 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 04.10.2010 № 263-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ) 

23. После завершения подсчета рассортированные бюллетени упаковываются в отдельные 

пачки. Сложенные таким образом бюллетени, а также упакованные открепительные удостоверения, 
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список избирателей, список участников референдума помещаются в мешки или коробки, на которых 

указываются номер избирательного участка, участка референдума, общее число всех упакованных 

бюллетеней, общее число всех упакованных открепительных удостоверений. Мешки или коробки 

опечатываются и могут быть вскрыты только по решению вышестоящей комиссии или суда. На ука-

занных мешках или коробках вправе поставить свои подписи члены участковой комиссии как с пра-

вом решающего голоса, так и с правом совещательного голоса. Упаковка осуществляется в присут-

ствии лиц, которые указаны в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона и которым предо-

ставляется возможность поставить на мешках или коробках свои подписи. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

24. При использовании технического средства подсчета голосов после завершения работы со 

списком избирателей, участников референдума в присутствии членов участковой комиссии с правом 

совещательного голоса, наблюдателей, иных лиц, указанных в пункте 3 статьи 30 настоящего Феде-

рального закона: 

а) если по какой-либо причине голосование в помещении для голосования временно проводи-

лось без использования технического средства подсчета голосов, участковая комиссия проверяет не-

поврежденность печатей (пломб) на специальном отсеке на данном техническом средстве подсчета 

голосов либо на резервном стационарном ящике для голосования, открывает такой ящик и все содер-

жащиеся в нем бюллетени опускает в техническое средство подсчета голосов таким образом, чтобы 

не нарушалась тайна голосования; 

б) участковая комиссия производит подсчет бюллетеней, находившихся в переносных ящиках 

для голосования, в порядке, предусмотренном пунктом 12 настоящей статьи, затем все бюллетени 

опускаются в техническое средство подсчета голосов, переключенное в режим подсчета голосов из 

переносных ящиков для голосования, при этом бюллетени опускаются таким образом, чтобы не 

нарушалась тайна голосования; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

в) участковая комиссия вводит в техническое средство подсчета голосов данные, полученные 

на этапе работы со списком избирателей, участников референдума, то есть данные, занесенные в 

строки 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 и 11а, 11б, 11в, 11г, 11д, 11е увеличенной формы протокола об итогах голосо-

вания; 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 04.10.2010 № 263-ФЗ) 

г) участковая комиссия осуществляет распечатку протокола об итогах голосования из техни-

ческого средства подсчета голосов, оглашает и заносит соответствующие данные в строки 8, 9, 10, 11, 

12 и последующие строки увеличенной формы протокола об итогах голосования; 

д) участковая комиссия проводит проверку контрольных соотношений данных, внесенных в 

протокол об итогах голосования. Если указанные контрольные соотношения не выполняются, участ-

ковая комиссия принимает решение о дополнительном подсчете по всем или по отдельным строкам 

протокола об итогах голосования, в том числе о дополнительном ручном подсчете бюллетеней. Если 

в результате дополнительного подсчета контрольные соотношения не выполняются снова, участковая 

комиссия принимает соответствующее решение, прилагаемое к протоколу об итогах голосования, и 

вносит данные о расхождении в строки 11ж и 11з протокола об итогах голосования; 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 04.10.2010 № 263-ФЗ) 

е) в случае, предусмотренном пунктом 16 настоящей статьи, участковая комиссия осуществ-

ляет сортировку бюллетеней, отделяя бюллетени, которые извлечены из конвертов досрочно прого-

лосовавших избирателей, участников референдума и на оборотной стороне которых проставлена пе-

чать участковой комиссии. Отдельный подсчет голосов по указанным бюллетеням производится 

вручную либо с использованием технического средства подсчета голосов. По результатам указанного 

подсчета участковой комиссией составляется акт, который прилагается к протоколу об итогах голо-

сования. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 31.05.2010 № 112-ФЗ, от 05.05.2014 № 

95-ФЗ) 

25. Участковая комиссия обязана рассмотреть поступившие в день голосования до окончания 

подсчета голосов избирателей, участников референдума жалобы (заявления) лиц, присутствовавших 

при подсчете голосов, и принять соответствующие решения, которые приобщаются к первому экзем-

пляру протокола участковой комиссии об итогах голосования. В случае поступления обоснованных 

жалоб (заявлений) лиц, присутствовавших при непосредственном подсчете голосов, участковая ко-

миссия, использовавшая техническое средство подсчета голосов, вправе принять решение о незамед-
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лительном проведении непосредственного подсчета голосов без использования этого средства (руч-

ного подсчета). Если по итогам указанного подсчета выявится разница более чем в один процент 

(определяемая делением меньшего числа на большее), но не менее трех единиц между данными руч-

ного подсчета голосов и данными, полученными с использованием технического средства подсчета 

голосов, хотя бы по одной из следующих строк: 10, 11, 12 и последующих строк - протокола участко-

вой комиссии об итогах голосования, по результатам ручного подсчета составляется протокол об 

итогах голосования. Если указанная разница не выявится, подписывается протокол, полученный с 

помощью технического средства подсчета голосов, и составляется акт о совпадении данных, полу-

ченных в ходе повторного подсчета голосов, с первоначальными данными, который вместе с прото-

колом участковой комиссии об итогах голосования направляется в вышестоящую комиссию. 

26. После проведения всех необходимых действий и подсчетов участковая комиссия в обяза-

тельном порядке проводит итоговое заседание, на котором рассматриваются жалобы (заявления) о 

нарушениях при голосовании и подсчете голосов избирателей, участников референдума, после чего 

подписывается протокол участковой комиссии об итогах голосования и выдаются копии протокола 

лицам, указанным в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона. Протокол об итогах голосо-

вания заполняется в двух экземплярах и подписывается всеми присутствующими членами участко-

вой комиссии с правом решающего голоса, в нем проставляются дата и время (час с минутами) его 

подписания. Протокол об итогах голосования, полученный с применением технического средства 

подсчета голосов либо с использованием комплекса для электронного голосования, приобретает 

юридическую силу после указанного подписания. Не допускаются заполнение протокола об итогах 

голосования карандашом и внесение в него каких-либо изменений. Подписание протокола с наруше-

нием этого порядка является основанием для признания этого протокола недействительным и прове-

дения повторного подсчета голосов. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

27. Если во время заполнения протокола об итогах голосования некоторые члены участковой 

комиссии с правом решающего голоса отсутствуют, в протоколе делается об этом запись с указанием 

причины их отсутствия. Протокол является действительным, если он подписан большинством от 

установленного числа членов участковой комиссии с правом решающего голоса. Если при подписа-

нии протокола об итогах голосования имеет место проставление подписи хотя бы за одного члена 

участковой комиссии с правом решающего голоса другим членом участковой комиссии или посто-

ронним лицом, это является основанием для признания данного протокола недействительным и про-

ведения повторного подсчета голосов. 

28. При подписании протокола об итогах голосования члены участковой комиссии с правом 

решающего голоса, несогласные с содержанием протокола, вправе приложить к протоколу особое 

мнение, о чем в протоколе делается соответствующая запись. 

29. По требованию члена участковой комиссии, наблюдателя, иных лиц, указанных в пункте 3 

статьи 30 настоящего Федерального закона, участковая комиссия немедленно после подписания про-

токола об итогах голосования (в том числе составленного повторно) обязана выдать указанным ли-

цам заверенную копию протокола об итогах голосования. Если протокол составлен в электронном 

виде, его копия изготавливается путем распечатки протокола на бумажном носителе и заверяется в 

порядке, установленном настоящим Федеральным законом. Выдаваемые заверенные копии протоко-

лов нумеруются. Участковая комиссия отмечает факт выдачи заверенной копии в соответствующем 

реестре. Лицо, получившее заверенную копию, расписывается в указанном реестре. Ответственность 

за соответствие в полном объеме данных, содержащихся в копии протокола об итогах голосования, 

данным, содержащимся в протоколе, несет лицо, заверившее указанную копию протокола. В случае, 

если копия протокола изготавливается без применения копировальной техники, указание в копии 

протокола фамилий, имен и отчеств членов участковой комиссии и проставление их подписей не тре-

буются. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.04.2013 № 40-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ) 

30. Первый экземпляр протокола участковой комиссии об итогах голосования после подписа-

ния его всеми присутствующими членами участковой комиссии с правом решающего голоса и выда-

чи его заверенных копий лицам, имеющим право на получение этих копий, незамедлительно направ-

ляется в вышестоящую комиссию и возврату в участковую комиссию не подлежит. К первому экзем-

пляру протокола об итогах голосования приобщаются особые мнения членов участковой комиссии с 

правом решающего голоса, а также поступившие в указанную комиссию в день голосования и до 
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окончания подсчета голосов избирателей, участников референдума жалобы (заявления) на нарушения 

закона, на основании которого проводятся выборы, референдум, принятые по указанным жалобам 

(заявлениям) решения участковой комиссии и составленные участковой комиссией акты и реестры. 

Заверенные копии указанных документов и решений участковой комиссии прилагаются ко второму 

экземпляру протокола об итогах голосования. Первый экземпляр протокола об итогах голосования с 

приложенными к нему документами доставляется в вышестоящую комиссию председателем или сек-

ретарем участковой комиссии либо иным членом участковой комиссии с правом решающего голоса 

по поручению председателя участковой комиссии. При указанной передаче протокола участковой 

комиссии вправе присутствовать другие члены участковой комиссии, а также наблюдатели, направ-

ленные в данную участковую комиссию. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

31. Второй экземпляр протокола об итогах голосования предоставляется для ознакомления 

наблюдателям, иным лицам, указанным в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона, а его 

заверенная копия вывешивается для всеобщего ознакомления в месте, установленном участковой ко-

миссией. Если протокол составлен в электронном виде, его второй экземпляр изготавливается путем 

распечатки протокола на бумажном носителе и подписывается всеми членами участковой комиссии с 

правом решающего голоса, присутствовавшими при установлении итогов голосования и составлении 

протокола. Второй экземпляр протокола вместе с предусмотренной законом избирательной докумен-

тацией, документацией референдума, включая бюллетени, списки членов участковой комиссии с 

правом совещательного голоса, иных лиц, указанных в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального 

закона, а также печать участковой комиссии передается в вышестоящую комиссию для хранения. 

(п. 31 в ред. Федерального закона от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

32. Участковые комиссии по решению Центральной избирательной комиссии Российской Фе-

дерации или на основании ее поручения по решению соответствующей избирательной комиссии 

субъекта Российской Федерации используют при голосовании на выборах, референдуме вместо ста-

ционарных ящиков для голосования технические средства подсчета голосов или комплексы для элек-

тронного голосования. При этом в случае совмещения дней голосования на выборах и (или) референ-

думах разных уровней использование технических средств подсчета голосов, комплексов для элек-

тронного голосования обязательно при подсчете голосов на всех выборах и (или) референдумах всех 

уровней. Перечень избирательных участков, участков референдума, на которых используются техни-

ческие средства подсчета голосов и комплексы для электронного голосования, определяется Цен-

тральной избирательной комиссией Российской Федерации или по ее поручению соответствующей 

избирательной комиссией субъекта Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

При использовании технических средств подсчета голосов участковой комиссией подсчет го-

лосов производится в соответствии с пунктом 24 настоящей статьи. Законом или решением Цен-

тральной избирательной комиссии Российской Федерации может быть предусмотрено, что в преде-

лах территории, на которой действует одна территориальная комиссия, не менее чем на 5 процентах 

определяемых жребием избирательных участков, участков референдума (но не менее чем на трех из-

бирательных участках, участках референдума), на которых использовались такие технические сред-

ства, проводится контрольный подсчет голосов избирателей, участников референдума непосред-

ственно членами участковых комиссий с правом решающего голоса (ручной подсчет голосов). При 

этом жеребьевка проводится вышестоящей комиссией в течение получаса после окончания времени 

голосования, а результаты жеребьевки доводятся до сведения каждой участковой комиссии незамед-

лительно. При совмещении дней голосования на выборах и (или) референдумах разных уровней по-

рядок проведения контрольного подсчета голосов определяется Центральной избирательной комис-

сией Российской Федерации либо соответствующей избирательной комиссией субъекта Российской 

Федерации в зависимости от уровня проводимых выборов, референдума. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

О возможности проведения контрольного (ручного) подсчета голосов должны быть извещены 

все лица, присутствующие при установлении итогов голосования на избирательном участке, участке 

референдума, на котором использовались технические средства подсчета голосов. Ручной подсчет 

голосов проводится в присутствии наблюдателей, иных лиц, перечисленных в пункте 3 статьи 30 

настоящего Федерального закона. На избирательных участках, участках референдума, определенных 

жребием, ручной подсчет голосов проводится в порядке, определенном пунктами 8 - 11, 13 - 15, 17 - 

19, 21 - 23 настоящей статьи. По итогам ручного подсчета голосов либо составляется новый протокол 
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об итогах голосования (если выявится разница более чем в один процент (определяемая делением 

разницы между данными ручного подсчета голосов и данными, полученными с использованием тех-

нического средства подсчета голосов, на большее число голосов), но не менее трех единиц между 

данными ручного подсчета голосов и данными, полученными с использованием технического сред-

ства подсчета голосов, хотя бы по одной из следующих строк: 10, 11, 12 и последующих строк - про-

токола участковой комиссии об итогах голосования), на котором делается отметка: "Повторный" и 

который вместе с первоначальным протоколом участковой комиссии об итогах голосования направ-

ляется в вышестоящую комиссию, либо составляется акт о совпадении данных, полученных в ходе 

повторного подсчета голосов, с первоначальными данными, который вместе с протоколом участко-

вой комиссии об итогах голосования направляется в вышестоящую комиссию. Председатель участ-

ковой комиссии избирательного участка, участка референдума, определенного жребием для проведе-

ния контрольного (ручного) подсчета голосов, непосредственно после установления результатов кон-

трольного (ручного) подсчета голосов информирует о полученных результатах вышестоящую комис-

сию. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

Вышестоящая комиссия, определившая жребием избирательные участки, участки референду-

ма для проведения контрольного (ручного) подсчета голосов, незамедлительно по получении от 

председателей участковых комиссий указанных избирательных участков, участков референдума све-

дений о результатах контрольного (ручного) подсчета голосов принимает соответствующее решение, 

в том числе решение о проведении ручного подсчета голосов на всех избирательных участках, участ-

ках референдума, на которых не проводился ручной подсчет голосов и которые расположены на со-

ответствующей территории, в случае, если в результате контрольного подсчета голосов хотя бы на 

одном из определенных жребием избирательных участков, участков референдума был составлен по-

вторный протокол об итогах голосования по причине несовпадения в строках 10, 11, 12 и последую-

щих строках протокола данных, полученных при использовании технических средств подсчета голо-

сов и при ручном подсчете голосов. 

Участковые комиссии избирательных участков, участков референдума, на которых использо-

вались технические средства подсчета голосов, после установления итогов голосования при ручном 

подсчете голосов и подписания повторных протоколов об итогах голосования либо актов о совпаде-

нии данных в порядке, предусмотренном пунктом 30 настоящей статьи, направляют протоколы в 

вышестоящую комиссию. 

33. При использовании технических средств подсчета голосов запрещается разглашение дан-

ных подсчета голосов до окончания голосования на избирательном участке, участке референдума, за 

исключением данных об общем числе проголосовавших избирателей, участников референдума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

34. Данные протокола участковой комиссии об итогах голосования, в том числе полученные с 

использованием технических средств подсчета голосов, комплексов для электронного голосования, 

при наличии соответствующего оборудования передаются в вышестоящую комиссию с использова-

нием ГАС "Выборы". При наличии соответствующего оборудования данные протокола участковой 

комиссии об итогах голосования сразу после подписания протокола членами участковой комиссии, 

сформированной на избирательном участке, образованном в труднодоступной или отдаленной мест-

ности, на судне, которое будет находиться в день голосования в плавании, на полярной станции либо 

за пределами территории Российской Федерации, передаются по техническим каналам связи в выше-

стоящую комиссию с обязательным последующим представлением первого экземпляра протокола и 

приложенных к нему документов, а также иной избирательной документации, включая бюллетени, в 

вышестоящую комиссию при первой возможности непосредственно либо через дипломатические 

представительства и консульские учреждения Российской Федерации. Федеральным законом может 

быть предусмотрено, что, за исключением первого экземпляра протокола об итогах голосования и 

приложенных к нему документов, представляемых в вышестоящую комиссию, вся избирательная до-

кументация, документация референдума избирательных участков, участков референдума, образован-

ных за пределами Российской Федерации, включая бюллетени, хранится в помещениях дипломатиче-

ских представительств и консульских учреждений Российской Федерации по согласованию с их ру-

ководителями. 

(п. 34 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

35. Порядок использования технических средств подсчета голосов, комплексов для электрон-

ного голосования, технической системы передачи информации о выборах, референдуме, порядок и 
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сроки передачи, обработки и использования указанной информации, в том числе переданных по тех-

ническим каналам связи данных, содержащихся в протоколах об итогах голосования, устанавливают-

ся федеральным законом, а в части, не урегулированной федеральным законом, - Центральной изби-

рательной комиссией Российской Федерации. 

(п. 35 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

36. При проведении выборов в органы государственной власти и органы местного самоуправ-

ления муниципальных районов и городских округов, а также при проведении референдума субъекта 

Российской Федерации, местного референдума в муниципальном районе и городском округе данные 

протоколов участковых комиссий об итогах голосования размещаются в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" в порядке, определяемом Центральной избирательной ко-

миссией Российской Федерации. 

(п. 36 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

11.07.2011 № 200-ФЗ) 

 

Статья 69. Обработка итогов голосования в территориальных комиссиях, окружных из-

бирательных комиссиях, избирательных комиссиях муниципальных образований, избиратель-

ных комиссиях субъектов Российской Федерации, Центральной избирательной комиссии Рос-

сийской Федерации 

 

1. Первые экземпляры протоколов об итогах голосования участковых, территориальных ко-

миссий, окружных избирательных комиссий, избирательных комиссий муниципальных образований, 

избирательных комиссий субъектов Российской Федерации немедленно после их подписания члена-

ми комиссии с правом решающего голоса и выдачи их заверенных копий и заверенных копий свод-

ных таблиц лицам, имеющим право на получение этих копий, поступают в вышестоящую комиссию 

в целях суммирования данных, содержащихся в указанных протоколах, и последующей передачи 

этих данных в комиссию, устанавливающую итоги голосования в целом на территории, на которой 

проводились выборы, референдум, и определяющую результаты соответствующих выборов, рефе-

рендума, в том числе в комиссию, организующую эти выборы, референдум. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. На основании данных протоколов об итогах голосования после предварительной проверки 

правильности их составления вышестоящая комиссия путем суммирования содержащихся в них дан-

ных устанавливает итоги голосования на соответствующей территории, в округе, субъекте Россий-

ской Федерации, в Российской Федерации. Решение комиссии об итогах голосования оформляется 

протоколом об итогах голосования. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

Прием протоколов нижестоящих комиссий, суммирование данных этих протоколов и состав-

ление протокола об итогах голосования на соответствующей территории осуществляются в одном 

помещении, при этом все действия членов комиссии по приему протоколов нижестоящих комиссий, 

суммированию данных этих протоколов и составлению протокола об итогах голосования должны 

находиться в поле зрения членов комиссии и наблюдателей, иных лиц, указанных в пункте 3 статьи 

30 настоящего Федерального закона. В указанном помещении должна находиться увеличенная форма 

сводной таблицы по соответствующей территории, в которую немедленно после прибытия председа-

теля, секретаря или иного члена нижестоящей комиссии с правом решающего голоса с первым эк-

земпляром протокола об итогах голосования заносятся данные этого протокола с указанием времени 

их внесения. 

Председатель, секретарь или иной член нижестоящей комиссии с правом решающего голоса 

передает первый экземпляр протокола нижестоящей комиссии с приложенными к нему документами 

члену вышестоящей комиссии с правом решающего голоса, который проверяет правильность запол-

нения протокола, полноту приложенных документов и выполнение контрольных соотношений. 

Если протокол и (или) сводная таблица нижестоящей комиссии об итогах голосования со-

ставлены с нарушением требований закона, предъявляемых к составлению протокола и сводной таб-

лицы, указанная комиссия обязана составить повторный протокол и (или) сводную таблицу в соот-

ветствии с требованиями пункта 8 настоящей статьи, а первоначально представленные протокол и 

(или) сводная таблица остаются в вышестоящей комиссии. 

Если протокол и (или) сводная таблица нижестоящей комиссии об итогах голосования со-

ставлены в соответствии с требованиями закона, предъявляемыми к составлению протокола и (или) 
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сводной таблицы, член вышестоящей комиссии вносит данные этого протокола в сводную таблицу 

вышестоящей комиссии. Председатель, секретарь или иной член нижестоящей комиссии с правом 

решающего голоса, передавший члену вышестоящей комиссии протокол об итогах голосования, рас-

писывается в увеличенной форме сводной таблицы под данными протокола соответствующей комис-

сии об итогах голосования. 

Суммирование данных, содержащихся в протоколах нижестоящих комиссий об итогах голо-

сования, осуществляют непосредственно члены вышестоящей комиссии с правом решающего голоса. 

3. По данным протоколов нижестоящих комиссий вышестоящая комиссия составляет свод-

ную таблицу и протокол об итогах голосования (о результатах выборов, референдума), в который за-

носятся данные о количестве нижестоящих комиссий на соответствующей территории, в округе, 

субъекте Российской Федерации, в Российской Федерации, количестве поступивших протоколов ни-

жестоящих комиссий, на основании которых составляется указанный протокол, а также суммарные 

данные по строкам протокола участковой комиссии об итогах голосования, установленным пунктом 

2 статьи 67 настоящего Федерального закона. В протокол об итогах голосования (о результатах вы-

боров, референдума) заносятся также данные о числе открепительных удостоверений, полученных 

соответствующей комиссией, числе открепительных удостоверений, выданных нижестоящим комис-

сиям, числе неиспользованных открепительных удостоверений, погашенных соответствующей ко-

миссией, и числе утраченных в соответствующей комиссии открепительных удостоверений. В свод-

ную таблицу об итогах голосования (о результатах выборов, референдума), составляемую комиссией 

(за исключением комиссии, непосредственно вышестоящей по отношению к участковой комиссии), 

заносятся также данные протокола нижестоящей комиссии о числе открепительных удостоверений, 

полученных соответствующей комиссией, числе открепительных удостоверений, выданных нижесто-

ящим комиссиям, числе неиспользованных открепительных удостоверений, погашенных соответ-

ствующей комиссией, и числе открепительных удостоверений, утраченных в соответствующей ко-

миссии. Для подписания протокола комиссия в обязательном порядке проводит итоговое заседание, 

на котором рассматриваются поступившие в комиссию жалобы (заявления), связанные с проведением 

голосования, подсчетом голосов и составлением протоколов нижестоящих комиссий. После этого 

комиссия подписывает протокол об итогах голосования (о результатах выборов, референдума) и вы-

дает копии протокола лицам, указанным в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона. Про-

токол об итогах голосования (о результатах выборов, референдума) составляется в двух экземплярах 

и подписывается всеми присутствующими членами комиссии с правом решающего голоса, в нем 

проставляются дата и время (час с минутами) его подписания. Подписание протокола с нарушением 

этого порядка является основанием для признания протокола недействительным. 

(в ред. Федеральных законов от 04.10.2010 № 263-ФЗ, от 25.07.2011 № 262-ФЗ) 

4. К протоколам об итогах голосования комиссий, указанных в пункте 1 настоящей статьи, 

приобщается составляемая в двух экземплярах сводная таблица об итогах голосования на соответ-

ствующей территории, в округе, субъекте Российской Федерации, в Российской Федерации, включа-

ющая в себя полные данные всех поступивших в соответствующую комиссию протоколов об итогах 

голосования. Член комиссии с правом решающего голоса, который не согласен с протоколом в целом 

или с отдельными его положениями, вправе приложить к протоколу особое мнение, о чем в протоко-

ле делается соответствующая запись. 

5. К первому экземпляру протокола приобщаются особые мнения членов комиссии, соста-

вившей протокол, а также поступившие в указанную комиссию в период, который начинается в день 

голосования и оканчивается в день составления соответствующего протокола об итогах голосования, 

жалобы (заявления) на нарушения настоящего Федерального закона, иного закона и принятые по ука-

занным жалобам (заявлениям) решения. 

6. Второй экземпляр протокола об итогах голосования вместе со вторым экземпляром свод-

ной таблицы об итогах голосования, списками членов комиссии с правом совещательного голоса, со-

ставившей протокол, наблюдателей, иных лиц, указанных в пункте 3 статьи 30 настоящего Феде-

рального закона, присутствовавших при установлении итогов голосования и составлении протоколов, 

и с другой документацией хранится секретарем указанной комиссии в охраняемом помещении. 

7. Второй экземпляр протокола об итогах голосования вместе со вторым экземпляром свод-

ной таблицы об итогах голосования предоставляются для ознакомления членам комиссии, составив-

шей протокол, наблюдателям, иным лицам, указанным в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерально-

го закона, а заверенная копия протокола вывешивается для всеобщего ознакомления. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 
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8. Если после подписания протокола об итогах голосования и (или) сводной таблицы об ито-

гах голосования и направления в вышестоящую комиссию их первых экземпляров комиссия, напра-

вившая протокол и сводную таблицу, либо вышестоящая комиссия в ходе предварительной проверки 

выявила в них неточность (описку, опечатку либо ошибку в сложении данных протоколов нижестоя-

щих комиссий), комиссия, направившая протокол и сводную таблицу, обязана на своем заседании 

рассмотреть вопрос о внесении уточнений в строки 1 - 11 (если законом предусмотрено голосование 

по открепительным удостоверениям, - в строки 11а - 11е), 11ж и 11з протокола и (или) в сводную 

таблицу. О принятом решении комиссия в обязательном порядке информирует своих членов с правом 

совещательного голоса, наблюдателей и других лиц, присутствовавших при составлении ранее 

утвержденного протокола, а также представителей средств массовой информации. В этом случае ко-

миссия составляет протокол и (или) сводную таблицу об итогах голосования, на которых делается 

отметка: "Повторный" и (или) "Повторная". Указанные протокол и (или) сводная таблица незамедли-

тельно направляются в вышестоящую комиссию. Нарушение указанного порядка составления по-

вторного протокола и повторной сводной таблицы является основанием для признания этого прото-

кола недействительным. В случае, если требуется внести уточнения в строку 12 и последующие стро-

ки протокола об итогах голосования, проводится повторный подсчет голосов в порядке, установлен-

ном пунктом 9 настоящей статьи. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 04.10.2010 № 263-ФЗ, от 09.03.2016 № 

66-ФЗ) 

9. При выявлении ошибок, несоответствий в протоколах об итогах голосования и (или) свод-

ных таблицах об итогах голосования, возникновении сомнений в правильности составления протоко-

лов и (или) сводных таблиц, поступивших из нижестоящей комиссии, вышестоящая комиссия вправе 

принять решение о проведении повторного подсчета голосов избирателей, участников референдума 

нижестоящей комиссией либо о самостоятельном проведении повторного подсчета голосов избира-

телей, участников референдума на соответствующем избирательном участке, участке референдума, 

соответствующей территории. Повторный подсчет голосов избирателей, участников референдума 

проводится в присутствии члена (членов) вышестоящей комиссии с правом решающего голоса ко-

миссией, составившей и утвердившей протокол, который подлежит проверке, или комиссией, при-

нявшей решение о повторном подсчете голосов избирателей, участников референдума с обязатель-

ным извещением об этом членов соответствующей комиссии с правом совещательного голоса, 

наблюдателей, кандидатов, иных лиц, указанных в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального за-

кона, которые вправе присутствовать при проведении повторного подсчета голосов избирателей, 

участников референдума. По итогам повторного подсчета голосов избирателей, участников референ-

дума комиссия, осуществившая такой подсчет, составляет протокол об итогах голосования, на кото-

ром делается отметка: "Повторный подсчет голосов". Его заверенные копии выдаются наблюдателям, 

иным лицам, указанным в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона. Протокол незамедли-

тельно направляется в вышестоящую комиссию. Указанный повторный подсчет голосов может про-

водиться до установления вышестоящей комиссией итогов голосования, определения результатов 

выборов, референдума и составления ею протокола об итогах голосования, о результатах выборов, 

референдума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Положения ст. 70 (в ред. ФЗ от 04.06.2014 № 146-ФЗ) не распространяются на правоотноше-

ния, возникшие в связи с проведением соответствующих повторных и дополнительных выборов, если 

основные выборы в органы местного самоуправления были назначены до 01.01.2015. 

Статья 70. Порядок определения результатов выборов, референдума 

 

1. На основании первых экземпляров протоколов об итогах голосования, полученных из ни-

жестоящих комиссий, результаты выборов, референдума путем суммирования содержащихся в этих 

протоколах данных определяет комиссия, наделенная этим правом законом. Члены соответствующей 

комиссии с правом решающего голоса определяют результаты выборов, референдума лично. О ре-

зультатах выборов, референдума составляются в двух экземплярах протокол и сводная таблица. Про-

токол о результатах выборов, референдума подписывают все присутствующие члены данной комис-

сии с правом решающего голоса. Сводную таблицу подписывают председатель (заместитель предсе-
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дателя) и секретарь комиссии. На основании протокола о результатах выборов, референдума комис-

сия принимает решение о результатах выборов, референдума. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

2. Выборы признаются соответствующей избирательной комиссией не состоявшимися в слу-

чае, если: 

а) утратил силу. - Федеральный закон от 05.12.2006 № 225-ФЗ; 

б) в соответствии с пунктом 35 статьи 38 настоящего Федерального закона голосование про-

водилось по одной кандидатуре и за соответствующего кандидата проголосовало менее 50 процентов 

от числа избирателей, принявших участие в голосовании; 

(пп. "б" в ред. Федерального закона от 12.07.2006 № 107-ФЗ) 

в) менее чем два списка кандидатов при голосовании за списки кандидатов получили соглас-

но закону право принять участие в распределении депутатских мандатов; 

г) за списки кандидатов, получившие согласно закону право принять участие в распределении 

депутатских мандатов, было подано в сумме 50 или менее процентов голосов избирателей, приняв-

ших участие в голосовании по единому избирательному округу. Законом указанный процент может 

быть повышен; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

д) все кандидаты выбыли при проведении повторного голосования; 

е) а также в случае, предусмотренном абзацем четвертым пункта 1 статьи 71 настоящего Фе-

дерального закона; 

(в ред. Федерального закона от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 

ж) на выборах в органы местного самоуправления в одномандатном или едином избиратель-

ном округе число голосов избирателей, поданных за кандидата, набравшего наибольшее число голо-

сов по отношению к другому кандидату (другим кандидатам), меньше, чем число голосов избирате-

лей, поданных против всех кандидатов. 

(пп. "ж" введен Федеральным законом от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 

Законом не могут устанавливаться дополнительные основания признания выборов несосто-

явшимися. 

2.1. Число избирателей, участников референдума, принявших участие в голосовании, опреде-

ляется по числу бюллетеней установленной формы, обнаруженных в ящиках для голосования. Число 

участников референдума, принявших участие в референдуме, определяется по числу подписей участ-

ников референдума в списке участников референдума, проголосовавших в помещении для голосова-

ния в день голосования, и по числу отметок в списке участников референдума о том, что участник 

референдума проголосовал вне помещения для голосования либо досрочно. 

(п. 2.1 в ред. Федерального закона от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

3. Утратил силу. - Федеральный закон от 05.12.2006 № 225-ФЗ. 

4. Закон, за исключением случаев, указанных в пункте 5 настоящей статьи и пункте 1 статьи 

71 настоящего Федерального закона, не может содержать нормы, допускающие возможность призна-

ния неизбранным кандидата, получившего наибольшее число голосов избирателей, в случае, если 

выборы признаны состоявшимися и действительными. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 

4.1. Каждому списку кандидатов, допущенному в соответствии с законом к распределению 

депутатских мандатов, должно быть распределено не менее одного депутатского мандата. 

(п. 4.1 введен Федеральным законом от 22.04.2010 № 63-ФЗ) 

5. При проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образова-

ний по многомандатным избирательным округам, в которых избиратель имеет число голосов, равное 

числу мандатов в избирательном округе, кандидат считается неизбранным, если число голосов изби-

рателей, поданных за кандидата, меньше, чем число голосов избирателей, поданных против всех кан-

дидатов. При проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образова-

ний по многомандатным избирательным округам, в которых избиратель имеет меньшее число голо-

сов, чем число мандатов в избирательном округе, кандидат считается неизбранным, если число голо-

сов избирателей, поданных за кандидата, меньше, чем расчетное для этого избирательного округа 

число голосов избирателей, поданных против всех кандидатов. Указанное расчетное число голосов 

избирателей определяется как частное от деления общего числа голосов избирателей, поданных про-

тив всех кандидатов, на частное от деления числа мандатов в многомандатном избирательном округе 

на число голосов, которое имеет избиратель в этом избирательном округе. Если после подведения 
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итогов голосования по многомандатным избирательным округам не все мандаты оказались замещен-

ными, по незамещенным мандатам назначаются повторные выборы. 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 

6. Соответствующая избирательная комиссия после определения результатов выборов изве-

щает об этом зарегистрированного кандидата, избранного депутатом, выборным должностным ли-

цом, после чего он обязан в пятидневный срок представить в соответствующую избирательную ко-

миссию копию приказа (иного документа) об освобождении его от обязанностей, несовместимых со 

статусом депутата, выборного должностного лица, либо копии документов, удостоверяющих подачу 

в установленный срок заявления об освобождении от указанных обязанностей. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 25.07.2011 № 263-ФЗ) 

6.1. В случае, если зарегистрированный кандидат, избранный депутатом по одномандатному 

(многомандатному) избирательному округу либо выборным должностным лицом, не выполнит тре-

бование, предусмотренное пунктом 6 настоящей статьи, соответствующая избирательная комиссия 

отменяет свое решение о признании такого кандидата избранным. 

(п. 6.1 введен Федеральным законом от 25.07.2011 № 263-ФЗ) 

6.2. В случае, если зарегистрированный кандидат, избранный депутатом в составе списка кан-

дидатов, не выполнит требование, предусмотренное пунктом 6 настоящей статьи, его депутатский 

мандат передается другому зарегистрированному кандидату в порядке, предусмотренном законом. 

(п. 6.2 введен Федеральным законом от 25.07.2011 № 263-ФЗ) 

7. Законом может быть предусмотрено, что, если кандидат без вынуждающих к тому обстоя-

тельств не сложил с себя полномочия, несовместимые со статусом депутата, выборного должностно-

го лица, в результате чего назначены повторные выборы, этот кандидат должен полностью или ча-

стично возместить соответствующей избирательной комиссии произведенные ею расходы, связанные 

с проведением повторных выборов. Соответствующий закон должен также содержать перечень об-

стоятельств, при которых указанное возмещение не производится. 

8. Референдум признается соответствующей комиссией референдума не состоявшимся в слу-

чае, если в нем приняло участие не более половины участников референдума, внесенных в списки 

участников референдума на территории проведения референдума. Соответствующая комиссия рефе-

рендума признает решение не принятым на референдуме в случае, если за это решение проголосова-

ло не более половины участников референдума, принявших участие в голосовании. Законом субъекта 

Российской Федерации не могут устанавливаться дополнительные основания признания референдума 

несостоявшимся. 

9. Соответствующая комиссия признает итоги голосования, результаты выборов, референдума 

субъекта Российской Федерации, местного референдума недействительными: 

а) в случае, если допущенные при проведении голосования или установлении итогов голосо-

вания нарушения не позволяют с достоверностью определить результаты волеизъявления избирате-

лей, участников референдума; 

б) в случае, если они признаны недействительными на части избирательных участков, участ-

ков референдума, списки избирателей, участников референдума на которых на момент окончания 

голосования в совокупности включают не менее чем одну четвертую часть от общего числа избира-

телей, участников референдума, внесенных в списки избирателей, участников референдума на мо-

мент окончания голосования в соответствующем избирательном округе, округе референдума; 

в) по решению суда. 

10. Документация комиссий всех уровней, включая подписные листы с подписями избирате-

лей, участников референдума, бюллетени, открепительные удостоверения и списки избирателей, 

участников референдума, подлежит хранению в течение сроков, установленных законом. При этом 

устанавливаемые сроки хранения подписных листов с подписями избирателей, участников референ-

дума, бюллетеней, открепительных удостоверений и списков избирателей, участников референдума 

не могут быть менее одного года со дня опубликования итогов голосования и результатов выборов, 

референдума. Срок хранения открепительных удостоверений не может быть менее срока хранения 

списков избирателей, участников референдума. Устанавливаемые сроки хранения протоколов об ито-

гах голосования и сводных таблиц избирательных комиссий об итогах голосования не могут быть 

менее одного года со дня объявления даты следующих выборов того же уровня, а комиссий референ-

дума - менее пяти лет со дня опубликования итогов голосования. В случае рассмотрения в суде жало-

бы на решение комиссии об итогах голосования, о результатах выборов, референдума, возбуждения 

уголовных дел, связанных с нарушением избирательных прав, права на участие в референдуме граж-

consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F2BE8564FEE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6E74B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB86A6F74B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F4B88861FFE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6977B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F4B88861FFE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6976B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F5B98466FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB8696F78B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F4B88861FFE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6978B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI


298 
 

дан Российской Федерации, сроки хранения соответствующей избирательной документации, доку-

ментации референдума продлеваются до вступления в законную силу решения суда (прекращения 

дела в соответствии с законом). Ответственность за сохранность избирательной документации, доку-

ментации референдума возлагается на председателя (заместителя председателя) и секретаря соответ-

ствующей комиссии до передачи документации в вышестоящую комиссию либо в архив. 

(в ред. Федерального закона от 04.10.2010 № 263-ФЗ) 

11. Порядок хранения, передачи в архив и уничтожения избирательной документации, доку-

ментации референдума утверждается Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, 

избирательными комиссиями субъектов Российской Федерации по согласованию с соответствующи-

ми государственными архивными органами. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Положения ст. 71 (в ред. ФЗ от 04.06.2014 № 146-ФЗ) не распространяются на правоотноше-

ния, возникшие в связи с проведением соответствующих повторных и дополнительных выборов, если 

основные выборы в органы местного самоуправления были назначены до 01.01.2015. 

Статья 71. Повторное голосование и повторные выборы. Дополнительные выборы. За-

мещение вакантных депутатских мандатов, исключение зарегистрированных кандидатов из 

списков кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов, из списков кандида-

тов, которым переданы депутатские мандаты в соответствии с законодательством Российской 

Федерации 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2011 № 263-ФЗ) 

 

1. Законом может быть предусмотрено, что в случае, если в бюллетень было включено более 

двух кандидатов и ни один из них не получил необходимое для избрания число голосов избирателей, 

соответствующая избирательная комиссия назначает повторное голосование по двум или более кан-

дидатам, получившим наибольшее число голосов избирателей. Организация и проведение повторно-

го голосования, в том числе порядок размещения в бюллетене данных о кандидатах, по которым про-

водится повторное голосование, осуществляются в соответствии с законом. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

Абзац утратил силу. - Федеральный закон от 11.12.2004 № 159-ФЗ. 

На выборах высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) избран-

ным считается зарегистрированный кандидат, набравший более 50 процентов голосов избирателей, 

принявших участие в голосовании. Если в избирательный бюллетень было включено более двух за-

регистрированных кандидатов и ни один из них не был избран высшим должностным лицом субъек-

та Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации), назначается повторное голосование по двум зарегистрированным 

кандидатам, получившим наибольшее число голосов избирателей. 

(абзац введен Федеральным законом от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 

Если законом предусмотрено проведение повторного голосования, а в бюллетень на общих 

выборах были включены два кандидата и ни один из них не получил необходимое для избрания чис-

ло голосов избирателей, соответствующая избирательная комиссия признает выборы несостоявши-

мися. 

2. По итогам повторного голосования избранным считается кандидат, получивший при голо-

совании большее число голосов избирателей по отношению к числу голосов избирателей, получен-

ных другим кандидатом. При проведении выборов в органы местного самоуправления по итогам по-

вторного голосования избранным считается кандидат, получивший при голосовании большее число 

голосов избирателей по отношению к числу голосов избирателей, полученных другим кандидатом, 

при условии, что число голосов избирателей, полученных кандидатом, набравшим большее число 

голосов избирателей, больше числа голосов избирателей, поданных против всех кандидатов. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 

3. Если один из кандидатов, по которому должно проводиться повторное голосование, снял 

свою кандидатуру либо выбыл по иным обстоятельствам до дня голосования, его место по решению 

избирательной комиссии, определяющей результаты выборов, передается следующему по числу по-

лученных голосов кандидату, ранее участвовавшему в данных выборах. Если выбыли все следующие 

consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61F4E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96B6874B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F2BE8564FEE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6F77B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F4B88861FFE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6A70B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F5BE8E63F9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB86A6E72B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F5BE8E63F9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB86A6E75B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A45F5BA8A61FBE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB86A6F79B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F6B48D64F8E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96B6971B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F6B48D66F5E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96B6976B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A44F5BE8E63F9E7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB86A6E72B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI
consultantplus://offline/ref=793458A5BBA8A0B9B0FCACCA22D1388A46F2BE8564FEE7919CB086AA63DD4E664C67AB6E7CB96A6E76B5625C12F88CFB9C641020515B315D68zCI


299 
 

кандидаты, голосование проводится по одной оставшейся кандидатуре. При этом кандидат считается 

избранным, если он получил не менее 50 процентов голосов избирателей, принявших участие в голо-

совании. В случае выбытия всех кандидатов проводятся повторные выборы. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4. Утратил силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ. 

5. Если выборы признаны несостоявшимися, недействительными либо кандидат, избранный 

по одномандатному (многомандатному) избирательному округу, не сложил с себя полномочия, 

несовместимые со статусом депутата, а кандидат, избранный на должность выборного должностного 

лица, - полномочия, несовместимые со статусом выборного должностного лица, а также в случае, 

предусмотренном пунктом 5 статьи 70 настоящего Федерального закона, орган, уполномоченный на 

то законом, назначает повторные выборы. 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

6. Повторные выборы в федеральный орган государственной власти проводятся в сроки, уста-

новленные соответствующим федеральным законом. Если законодательный (представительный) ор-

ган государственной власти субъекта Российской Федерации или представительный орган муници-

пального образования не был сформирован в правомочном составе либо выборное должностное лицо 

не было избрано, повторные выборы проводятся не позднее чем через три месяца со дня голосования 

на основных выборах. В остальных случаях повторные выборы проводятся во второе воскресенье 

сентября, а в год проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации очередного созыва - в день голосования на этих выборах либо в иной день, но 

не позднее чем через один год со дня появления основания для проведения повторных выборов. При 

проведении повторных выборов сроки избирательных действий по решению органа, уполномоченно-

го законом назначать повторные выборы, могут быть сокращены на одну треть. Решение о назначе-

нии повторных выборов подлежит официальному опубликованию не позднее чем через три дня со 

дня его принятия. 

(в ред. Федеральных законов от 02.10.2012 № 157-ФЗ, от 03.11.2015 № 302-ФЗ) 

7. При назначении повторных выборов в случае, если полномочия окружных избирательных 

комиссий, а также участковых избирательных комиссий, указанных в пункте 1.1 статьи 27 настояще-

го Федерального закона, не истекли, организующая выборы избирательная комиссия обязана распо-

рядиться либо о продлении срока полномочий этих избирательных комиссий, либо о формировании 

этих избирательных комиссий в новом составе. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

8. В случае досрочного прекращения полномочий депутата, избранного по одномандатному 

избирательному округу, в этом избирательном округе орган, уполномоченный на то законом, назна-

чает дополнительные выборы. Дополнительные выборы в федеральный орган государственной вла-

сти проводятся в сроки, установленные федеральным законом. Дополнительные выборы назначаются 

на второе воскресенье сентября, а в год проведения выборов депутатов Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации очередного созыва - на день голосования на этих выборах. 

Если дополнительные выборы, в том числе с учетом сроков, предусмотренных пунктом 7 статьи 10 

настоящего Федерального закона, не могут быть назначены на второе воскресенье сентября, а в год 

проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федера-

ции очередного созыва - на день голосования на этих выборах, они должны быть проведены не позд-

нее чем через один год со дня досрочного прекращения полномочий депутата, избранного по одно-

мандатному избирательному округу. Если в результате досрочного прекращения депутатских полно-

мочий законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Фе-

дерации, представительный орган муниципального образования остались в неправомочном составе, 

дополнительные выборы проводятся не позднее чем через четыре месяца со дня такого досрочного 

прекращения полномочий, при этом сроки избирательных действий по решению органа, уполномо-

ченного законом назначать дополнительные выборы, могут быть сокращены на одну треть. 

(в ред. Федеральных законов от 02.10.2012 № 157-ФЗ, от 03.11.2015 № 302-ФЗ, от 09.03.2016 

№ 66-ФЗ) 

9. В случае досрочного прекращения полномочий депутата, избранного по многомандатному 

избирательному округу, дополнительные выборы назначаются и проводятся в порядке, предусмот-

ренном пунктом 8 настоящей статьи, если в округе замещено менее двух третей депутатских манда-

тов. Законом могут быть предусмотрены иные основания для проведения в многомандатном избира-

тельном округе дополнительных выборов депутата взамен выбывшего. 
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10. Повторные и (или) дополнительные выборы не назначаются и не проводятся, если в ре-

зультате этих выборов депутат не может быть избран на срок более одного года. 

11. Утратил силу. - Федеральный закон от 05.12.2006 № 225-ФЗ. 

12. Если в результате досрочного прекращения депутатских полномочий законодательный 

(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации, представитель-

ный орган муниципального образования остались в неправомочном составе, а проведение дополни-

тельных выборов в соответствии с пунктом 10 настоящей статьи не предусмотрено, назначаются но-

вые основные выборы, которые проводятся в сроки, установленные пунктом 4 статьи 10 настоящего 

Федерального закона. 

(п. 12 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

13. Законом не может быть установлен порядок, в соответствии с которым в случае отмены 

решения о регистрации депутата, избранного по одномандатному или многомандатному избиратель-

ному округу, выборного должностного лица, а равно в случае досрочного прекращения полномочий 

указанного депутата и выборного должностного лица избирательная комиссия принимает решение о 

регистрации депутатом, выборным должностным лицом кандидата, следующего по числу получен-

ных голосов. 

14. В случае досрочного прекращения полномочий депутата, избранного в составе списка 

кандидатов, передача вакантного депутатского мандата осуществляется организующей выборы изби-

рательной комиссией в порядке, предусмотренном законом. 

(п. 14 введен Федеральным законом от 25.07.2011 № 263-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

05.10.2015 № 287-ФЗ) 

15. Законом может быть предусмотрено, что в случае досрочного прекращения полномочий 

депутата, избранного в составе списка кандидатов, коллегиальный постоянно действующий руково-

дящий орган политической партии, в составе списка кандидатов которой этот депутат был избран, 

либо (соответственно уровню выборов) коллегиальный постоянно действующий руководящий орган 

ее регионального отделения или иного структурного подразделения (если это предусмотрено уставом 

политической партии), в составе списка кандидатов которого этот депутат был избран, вправе пред-

ложить для замещения вакантного депутатского мандата кандидатуру зарегистрированного кандида-

та из того же списка кандидатов. Если на основании закона список кандидатов разделен на регио-

нальные группы кандидатов, кандидатура может быть предложена только из числа кандидатов, 

включенных в ту региональную группу кандидатов (в часть списка кандидатов, не относящуюся к 

какой-либо региональной группе кандидатов), в которую был включен депутат, чьи полномочия пре-

кращены досрочно. В случае, если в соответствующей региональной группе кандидатов (в части 

списка кандидатов, не относящейся к какой-либо региональной группе кандидатов) не осталось заре-

гистрированных кандидатов или остались только зарегистрированные кандидаты, письменно сооб-

щившие соответственно в коллегиальный постоянно действующий руководящий орган политической 

партии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения о своем отказе от заме-

щения этого вакантного депутатского мандата, указанный орган политической партии, ее региональ-

ного отделения или иного структурного подразделения вправе предложить кандидатуру другого за-

регистрированного кандидата из иной региональной группы кандидатов (из части списка кандидатов, 

не относящейся к какой-либо региональной группе кандидатов). 

(п. 15 введен Федеральным законом от 25.07.2011 № 263-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

05.10.2015 № 287-ФЗ) 

16. Кандидатура зарегистрированного кандидата для замещения в соответствии с пунктом 15 

настоящей статьи вакантного депутатского мандата может быть предложена в течение 14 дней со дня 

принятия соответствующим законодательным (представительным) органом государственной власти 

(соответствующей палатой этого органа), представительным органом муниципального образования 

решения о досрочном прекращении полномочий депутата. Предложение кандидатуры осуществляет-

ся в порядке, предусмотренном уставом политической партии. Соответствующая избирательная ко-

миссия передает вакантный депутатский мандат зарегистрированному кандидату, предложенному 

коллегиальным постоянно действующим руководящим органом политической партии, ее региональ-

ного отделения или иного структурного подразделения. 

(п. 16 введен Федеральным законом от 25.07.2011 № 263-ФЗ) 

17. Законом может быть предусмотрено, что зарегистрированный кандидат, включенный в 

список кандидатов, вправе участвовать в замещении (получении) депутатских мандатов не более 

двух раз. 
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(п. 17 введен Федеральным законом от 25.07.2011 № 263-ФЗ) 

18. Зарегистрированный кандидат, включенный в список кандидатов, допущенный к распре-

делению депутатских мандатов, или в список кандидатов, которому переданы депутатские мандаты в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, исключается из указанного списка в слу-

чае: 

а) подачи зарегистрированным кандидатом письменного заявления об исключении его из 

списка кандидатов; 

б) утраты зарегистрированным кандидатом пассивного избирательного права; 

в) вступления зарегистрированного кандидата в члены иной политической партии, чем поли-

тическая партия, в список кандидатов которой он включен; 

г) невыполнения зарегистрированным кандидатом требования, предусмотренного пунктом 6 

статьи 70 настоящего Федерального закона (если законом не предусматривается, что зарегистриро-

ванный кандидат вправе участвовать в замещении (получении) депутатских мандатов не более двух 

раз); 

д) реализации зарегистрированным кандидатом права на участие в замещении (получении) 

депутатского мандата, в том числе дважды в соответствии с пунктом 17 настоящей статьи (если зако-

ном предусматривается, что зарегистрированный кандидат вправе участвовать в замещении (получе-

нии) депутатских мандатов не более двух раз); 

е) признания зарегистрированного кандидата безвестно отсутствующим либо объявления его 

умершим на основании вступившего в законную силу решения суда; 

ж) смерти зарегистрированного кандидата; 

з) принятия соответствующей избирательной комиссией решения о регистрации зарегистри-

рованного кандидата депутатом, в том числе по одномандатному или многомандатному избиратель-

ному округу. 

(пп. "з" введен Федеральным законом от 05.10.2015 № 287-ФЗ) 

(п. 18 введен Федеральным законом от 25.07.2011 № 263-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Положения ст. 72 (в ред. ФЗ от 04.06.2014 № 146-ФЗ) не распространяются на правоотноше-

ния, возникшие в связи с проведением соответствующих повторных и дополнительных выборов, если 

основные выборы в органы местного самоуправления были назначены до 01.01.2015. 

Статья 72. Опубликование и обнародование итогов голосования и результатов выборов, 

референдума 

 

1. Комиссия предоставляет для ознакомления итоги голосования по каждому избирательному 

участку, участку референдума, территории, на которую распространяется деятельность комиссии, 

результаты выборов по избирательному округу, результаты референдума в объеме данных, содержа-

щихся в ее протоколе об итогах голосования и протоколах об итогах голосования непосредственно 

нижестоящих комиссий, избирателям, участникам референдума, кандидатам, доверенным лицам кан-

дидатов, избирательных объединений, уполномоченным представителям инициативной группы по 

проведению референдума, наблюдателям, иностранным (международным) наблюдателям, представи-

телям средств массовой информации по их требованию. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

2. Избирательные комиссии, проводившие регистрацию кандидатов (списков кандидатов), 

комиссии референдума, определяющие результаты референдума, направляют общие данные о ре-

зультатах выборов по избирательному округу, результатах референдума в средства массовой инфор-

мации в течение одних суток после определения результатов выборов, референдума. 

3. Официальное опубликование результатов выборов, референдума и данных о числе голосов 

избирателей, полученных каждым из кандидатов (списков кандидатов), а при проведении выборов в 

органы местного самоуправления также голосов избирателей, поданных против всех кандидатов 

(против всех списков кандидатов), голосов участников референдума, поданных по позициям "Да" и 

"Нет" ("За" и "Против"), осуществляется соответствующей комиссией в порядке и сроки, которые 

установлены законом, но не позднее чем через один месяц со дня голосования. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 04.06.2014 № 146-ФЗ) 
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4. Комиссии всех уровней, за исключением участковых комиссий, публикуют (обнародуют) 

данные, которые содержатся в протоколах комиссий соответствующего уровня об итогах голосова-

ния и о результатах выборов, референдума, и данные, которые содержатся в протоколах об итогах 

голосования непосредственно нижестоящих комиссий и на основании которых определялись итоги 

голосования, результаты выборов, референдума в соответствующих комиссиях. Законом опублико-

вание (обнародование) перечисленных данных, содержащихся в протоколах избирательных комис-

сий, действовавших на территории избирательного округа, может быть возложено на соответствую-

щую окружную избирательную комиссию либо на избирательную комиссию субъекта Российской 

Федерации. Официальное опубликование (обнародование) полных данных о результатах выборов в 

федеральные органы государственной власти, референдума Российской Федерации осуществляется в 

течение трех месяцев со дня голосования. Официальное опубликование (обнародование) полных 

данных о результатах выборов в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, 

органы местного самоуправления, референдума субъекта Российской Федерации, местного референ-

дума осуществляется в течение двух месяцев со дня голосования. В течение трех месяцев со дня офи-

циального опубликования (обнародования) полных данных о результатах выборов в органы государ-

ственной власти, референдума Российской Федерации, референдума субъекта Российской Федерации 

данные, которые содержатся в протоколах всех комиссий об итогах голосования и о результатах вы-

боров, референдума, размещаются в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 200-ФЗ) 

 

Статья 73. Юридическая сила решения, принятого на референдуме 

 

1. Решение, принятое на референдуме, является обязательным и не нуждается в дополнитель-

ном утверждении. 

2. Решение, принятое на референдуме Российской Федерации, действует на всей территории 

Российской Федерации. 

3. Решение, принятое на референдуме субъекта Российской Федерации, действует на террито-

рии данного субъекта Российской Федерации. 

4. Решение, принятое на местном референдуме, действует на территории соответствующего 

муниципального образования. 

5. Решение, принятое на референдуме субъекта Российской Федерации, местном референду-

ме, подлежит регистрации соответственно в органе государственной власти субъекта Российской Фе-

дерации, органе местного самоуправления в порядке, установленном для регистрации нормативных 

правовых актов соответствующего уровня. 

6. Решение, принятое на референдуме субъекта Российской Федерации, местном референду-

ме, может быть отменено или изменено путем принятия иного решения соответственно на референ-

думе субъекта Российской Федерации, местном референдуме, но не ранее чем через два года после 

его принятия либо признано недействительным (недействующим) в судебном порядке. В случае при-

нятия на референдуме субъекта Российской Федерации, местном референдуме нормативного право-

вого акта он может быть изменен в порядке, установленном указанным нормативным правовым ак-

том. Если данный порядок не установлен, изменения могут быть также внесены в порядке, преду-

смотренном для внесения изменений в соответствующий нормативный акт, но не ранее чем через 

пять лет со дня принятия соответствующего решения на референдуме. 

7. Отмена судом решения, принятого на референдуме субъекта Российской Федерации, мест-

ном референдуме, может быть произведена по следующим основаниям: 

нарушение установленного настоящим Федеральным законом, законом субъекта Российской 

Федерации, уставом муниципального образования порядка проведения референдума субъекта Рос-

сийской Федерации, местного референдума, повлекшее невозможность выявить действительную во-

лю участников референдума; 

несоответствие закона субъекта Российской Федерации, на основании которого проводился 

референдум субъекта Российской Федерации, Конституции Российской Федерации, федеральному 

закону, действовавшим на момент проведения данного референдума, несоответствие закона субъекта 

Российской Федерации, устава муниципального образования, на основании которых проводился 

местный референдум, Конституции Российской Федерации, федеральному закону, закону субъекта 

Российской Федерации, действовавшим на момент проведения данного референдума, повлекшие не-

возможность выявить действительную волю участников референдума; 
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несоответствие решения, принятого на референдуме субъекта Российской Федерации, мест-

ном референдуме, Конституции Российской Федерации, федеральному закону, а на местном рефе-

рендуме также закону субъекта Российской Федерации. 

8. Если результаты референдума признаны недействительными, комиссия, организующая го-

лосование на референдуме, назначает повторное голосование. 

9. Если для реализации решения, принятого на референдуме, дополнительно требуется изда-

ние закона, иного нормативного правового акта, федеральный орган государственной власти, орган 

государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления или долж-

ностное лицо местного самоуправления, в чью компетенцию входит данный вопрос, обязаны в тече-

ние 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на референдуме, определить срок подго-

товки и (или) принятия данного закона, нормативного правового акта. Указанный срок не может пре-

вышать три месяца. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

10. Если после проведения референдума субъекта Российской Федерации по вопросу, нахо-

дящемуся в совместном ведении Российской Федерации и субъекта Российской Федерации, вступил 

в силу федеральный закон по данному вопросу, решение, принятое на референдуме и не соответ-

ствующее этому федеральному закону, не применяется. 

 

Статья 74. Использование ГАС "Выборы" при проведении выборов, референдума 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

1. При подготовке и проведении выборов, референдума, а также для осуществления иных 

полномочий комиссий по обеспечению избирательных прав и права на участие в референдуме граж-

дан Российской Федерации используется только ГАС "Выборы" в порядке, предусмотренном насто-

ящим Федеральным законом, иными федеральными законами. Требования к ГАС "Выборы" и к ее 

эксплуатации и развитию определяются федеральным законом, а в части, не урегулированной феде-

ральным законом, - Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. Ввод в ГАС 

"Выборы" данных, содержащихся в протоколах комиссий об итогах голосования, о результатах вы-

боров, референдума, является обязательным. Ввод в ГАС "Выборы" данных об итогах голосования, о 

результатах выборов осуществляется в порядке, определенном Центральной избирательной комисси-

ей Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 02.05.2012 № 40-ФЗ) 

2. В аппарат каждой избирательной комиссии субъекта Российской Федерации в качестве 

структурного подразделения входит информационный центр избирательной комиссии субъекта Рос-

сийской Федерации, в функции которого входят техническое и информационное обеспечение дея-

тельности избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, автоматизация информацион-

ных процессов, реализуемых в ходе подготовки и проведения выборов, референдумов на территории 

субъекта Российской Федерации, эксплуатация и развитие части ГАС "Выборы" функционирующей 

на территории этого субъекта Российской Федерации. Работники указанного информационного цен-

тра организуют и осуществляют работы по эксплуатации и развитию ГАС "Выборы" на всей терри-

тории субъекта Российской Федерации, в том числе в территориальных комиссиях, а также (на осно-

вании гражданско-правовых договоров) в избирательных комиссиях муниципальных образований, на 

территориях которых сформировано более одной территориальной комиссии. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. При использовании в соответствии с законом ГАС "Выборы" (отдельных ее технических 

средств) при проведении выборов, референдума соответствующего уровня, в том числе при реги-

страции (учете) избирателей, участников референдума, составлении списков избирателей, участников 

референдума, подсчете голосов избирателей, участников референдума, установлении итогов голосо-

вания и определении результатов выборов, референдума, соответствующая комиссия образует груп-

пу, в которую входят члены комиссии с правом решающего и совещательного голоса, для контроля за 

использованием ГАС "Выборы" (отдельных ее технических средств). Все члены комиссии, наблюда-

тели имеют право знакомиться с любой информацией, вводимой в ГАС "Выборы" и выводимой из 

нее в связи с установлением итогов голосования, определением результатов выборов, референдума. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

4. С момента начала голосования и до момента подписания протокола об итогах голосования 

(о результатах выборов, референдума) соответствующей комиссией ГАС "Выборы" используется для 
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наблюдения за ходом и установлением итогов голосования путем передачи данных от нижестоящих 

комиссий вышестоящим комиссиям, а отдельные ее технические средства - для подсчета голосов из-

бирателей, участников референдума. Данные о ходе и об итогах голосования, полученные через ГАС 

"Выборы" (отдельные ее технические средства), являются предварительной, не имеющей юридиче-

ского значения информацией, если иное не установлено настоящим Федеральным законом, иным за-

коном. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

4.1. Если после ввода данных протокола участковой комиссии об итогах голосования в ГАС 

"Выборы" обнаружены допущенные при вводе технические ошибки, требующие корректировки дан-

ные вводятся в ГАС "Выборы" исключительно по мотивированному решению непосредственно вы-

шестоящей комиссии. 

(п. 4.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5. При использовании в ходе выборов, референдума ГАС "Выборы" (отдельных ее техниче-

ских средств) данные об участии избирателей, участников референдума в выборах, референдуме, о 

предварительных и об окончательных итогах голосования должны быть оперативно доступны (в ре-

жиме "только чтение") абонентам информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". Порядок 

и сроки предоставления таких данных не должны противоречить требованиям законодательства о 

выборах и референдумах. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 11.07.2011 № 200-ФЗ) 

 

Глава X. ОБЖАЛОВАНИЕ НАРУШЕНИЙ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 

ПРАВ И ПРАВА НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ ГРАЖДАН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ВЫБОРАХ И РЕФЕРЕНДУМАХ 

 

Статья 75. Обжалование решений и действий (бездействия), нарушающих избиратель-

ные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации 

 

1. Решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов местного са-

моуправления, общественных объединений и должностных лиц, а также решения и действия (бездей-

ствие) комиссий и их должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан и право граждан 

на участие в референдуме, могут быть обжалованы в суд. 

2. Решения и действия (бездействие) Центральной избирательной комиссии Российской Фе-

дерации обжалуются в Верховный Суд Российской Федерации, решения и действия (бездействие) 

избирательных комиссий субъектов Российской Федерации, окружных избирательных комиссий по 

выборам в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации обжалуются в верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов 

федерального значения, суды автономной области и автономных округов, решения и действия (без-

действие) иных комиссий обжалуются в районные суды. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

3. Решения суда обязательны для исполнения соответствующими комиссиями. 

4. Решения комиссий об итогах голосования, о результатах выборов, референдумов обжалу-

ются в суды соответствующего уровня, по подсудности, установленной пунктом 2 настоящей статьи. 

При этом суд соответствующего уровня рассматривает решение комиссии, организующей выборы, 

референдум, а также решения нижестоящих комиссий, принимавших участие в проведении данных 

выборов, референдума в соответствии с законом, если допущенные ими нарушения могли повлиять 

на результаты данных выборов, референдума. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5. В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иными законами, суд мо-

жет отменить решение соответствующей комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об 

отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов), об итогах голосования, о результатах выборов, 

референдума или иное решение комиссии. 

(в ред. Федерального закона от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 

6. Решения и действия (бездействие) комиссий и их должностных лиц, нарушающие избира-

тельные права граждан и право граждан на участие в референдуме, могут быть обжалованы в непо-

средственно вышестоящую комиссию, которая обязана, не направляя жалобу в нижестоящую комис-
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сию, за исключением случая, когда обстоятельства, изложенные в жалобе, не были предметом рас-

смотрения нижестоящей комиссии, рассмотреть жалобу и вынести одно из следующих решений: 

а) оставить жалобу без удовлетворения; 

б) отменить обжалуемое решение полностью или в части (признать незаконным действие 

(бездействие)) и принять решение по существу; 

в) отменить обжалуемое решение полностью или в части (признать незаконным действие 

(бездействие)), обязав нижестоящую комиссию повторно рассмотреть вопрос и принять решение по 

существу (совершить определенное действие). 

7. Решения или действия (бездействие) избирательной комиссии поселения или ее должност-

ного лица, нарушающие избирательные права граждан и право граждан на участие в референдуме, 

могут быть обжалованы в избирательную комиссию муниципального района. Решения или действия 

(бездействие) избирательной комиссии муниципального района, городского округа, внутригородской 

территории города федерального значения, внутригородского района (в городском округе с внутри-

городским делением) или ее должностного лица, нарушающие избирательные права граждан и право 

граждан на участие в референдуме, могут быть обжалованы в избирательную комиссию субъекта 

Российской Федерации. Решения или действия (бездействие) избирательной комиссии субъекта Рос-

сийской Федерации или ее должностного лица, нарушающие избирательные права граждан и право 

граждан на участие в референдуме, могут быть обжалованы в Центральную избирательную комис-

сию Российской Федерации. Избирательные комиссии, рассматривающие жалобы, обязаны принять 

решение в соответствии с пунктом 6 настоящей статьи. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

8. Предварительное обращение в вышестоящую комиссию, избирательную комиссию субъек-

та Российской Федерации, Центральную избирательную комиссию Российской Федерации не являет-

ся обязательным условием для обращения в суд. 

9. В случае принятия жалобы к рассмотрению судом и обращения того же заявителя с анало-

гичной жалобой в соответствующую комиссию эта комиссия приостанавливает рассмотрение жалобы 

до вступления решения суда в законную силу. В случае вынесения судом решения по существу жало-

бы комиссия прекращает ее рассмотрение. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

9.1. По запросам комиссий суд сообщает о принятых к рассмотрению жалобах (заявлениях) на 

нарушение избирательных прав граждан и права граждан на участие в референдуме, а также о приня-

тых им по таким жалобам (заявлениям) решениях. 

(п. 9.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

10. С жалобами на решения и действия (бездействие), нарушающие избирательные права 

граждан и право граждан на участие в референдуме, могут обратиться избиратели, участники рефе-

рендума, кандидаты, их доверенные лица, избирательные объединения и их доверенные лица, иные 

общественные объединения, инициативная группа по проведению референдума и ее уполномоченные 

представители, наблюдатели, а также комиссии. Избиратели, участники референдума вправе обра-

титься с жалобами на решения, действия (бездействие) участковой комиссии, связанные с установле-

нием итогов голосования на том избирательном участке, участке референдума, на котором они при-

нимали участие в выборах, референдуме. 

(в ред. Федеральных законов от 07.06.2004 № 46-ФЗ, от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 02.04.2014 № 

51-ФЗ) 

11. Суды и органы прокуратуры обязаны организовать свою работу (в том числе в выходные 

дни) таким образом, чтобы обеспечить своевременное рассмотрение жалоб. 

12. При рассмотрении комиссией жалоб (заявлений), а также в иных случаях, когда комиссией 

рассматривается вопрос о нарушении избирательных прав граждан и права граждан на участие в ре-

ферендуме, на заседание комиссии приглашаются заявители, а также лица, действия (бездействие) 

которых обжалуются или являются предметом рассмотрения. 

(п. 12 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Статья 76. Основания аннулирования регистрации кандидата (списка кандидатов), от-

мены решения комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе в регистра-

ции кандидата (списка кандидатов), исключении кандидата из списка кандидатов, отмены ре-

гистрации кандидата (списка кандидатов), инициативной группы по проведению референдума 

(в ред. Федерального закона от 05.12.2006 № 225-ФЗ) 
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1. Решение избирательной комиссии о регистрации кандидата аннулируется вышестоящей 

комиссией в случае нарушения требования пункта 19 статьи 38 настоящего Федерального закона. 

При этом аннулированию подлежат все решения о регистрации кандидата, за исключением первого. 

2. Регистрация кандидата (списка кандидатов) аннулируется решением избирательной комис-

сии, зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов), на основании заявления кандидата о снятии 

своей кандидатуры, решения избирательного объединения об отзыве кандидата (списка кандидатов), 

представленных в данную избирательную комиссию в соответствии с пунктом 30, 31 или 32 статьи 

38 настоящего Федерального закона, а также в связи со смертью кандидата. 

3. Регистрация кандидата аннулируется избирательной комиссией, зарегистрировавшей кан-

дидата, в случае отсутствия у него пассивного избирательного права. 

(в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

4. Регистрация кандидата (списка кандидатов), выдвинутого политической партией, ее регио-

нальным отделением или иным структурным подразделением, аннулируется избирательной комисси-

ей, зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов), на основании вступившего в законную силу 

решения суда о приостановлении деятельности либо ликвидации соответственно политической пар-

тии, ее регионального отделения, иного структурного подразделения. Регистрация кандидата, выдви-

нутого иным общественным объединением, аннулируется избирательной комиссией, зарегистриро-

вавшей кандидата, на основании решения соответствующего должностного лица или органа о при-

остановлении деятельности общественного объединения (если это решение не обжаловано или не 

признано судом незаконным) либо в случае ликвидации общественного объединения. 

(в ред. Федерального закона от 05.04.2009 № 42-ФЗ) 

5. Регистрация списка кандидатов аннулируется, если число кандидатов, исключенных из 

списка кандидатов по заявлениям кандидатов о снятии своих кандидатур, по решению избирательно-

го объединения об исключении кандидатов из списка кандидатов (кроме выбытия по вынуждающим 

к тому обстоятельствам), а также по основаниям, предусмотренным пунктом 26 статьи 38 настоящего 

Федерального закона и пунктом 9 настоящей статьи, превышает 25 процентов от числа кандидатов в 

заверенном списке кандидатов на выборах в федеральные органы государственной власти или 50 

процентов от числа кандидатов в заверенном списке кандидатов на выборах в органы государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления. 

6. Решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе 

в регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть отменено судом, а решение избирательной 

комиссии об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) - также избирательной комиссией в 

порядке, предусмотренном статьей 75 настоящего Федерального закона, по заявлению зарегистриро-

вавшей кандидата (список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объеди-

нения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же 

избирательному округу, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован 

по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избиратель-

ной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего 

Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным 

законом. 

7. Регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению зарегистрировавшей кан-

дидата избирательной комиссии, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, 

в случаях: 

а) вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации кан-

дидата, предусмотренным подпунктом "а", "б", "е", "з", "и", "к", "л" или "о" пункта 24 статьи 38 

настоящего Федерального закона. При этом вновь открывшимися считаются те обстоятельства, кото-

рые существовали на момент принятия решения о регистрации кандидата, но не были и не могли 

быть известны избирательной комиссии, зарегистрировавшей кандидата; 

(в ред. Федерального закона от 09.02.2009 № 3-ФЗ) 

б) использования кандидатом в целях достижения определенного результата на выборах де-

нежных средств помимо средств собственного избирательного фонда, если их сумма превысила 5 

процентов от предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного за-

коном, или превышения предельного размера расходования средств избирательного фонда, установ-

ленного законом, более чем на 5 процентов; 
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в) неоднократного использования кандидатом преимуществ своего должностного или слу-

жебного положения; 

г) установления факта подкупа избирателей кандидатом, его доверенным лицом, уполномо-

ченным представителем по финансовым вопросам, а также действующими по их поручению иным 

лицом или организацией; 

д) несоблюдения кандидатом ограничений, предусмотренных пунктом 1 или 1.1 статьи 56 

настоящего Федерального закона; 

е) неоднократного несоблюдения кандидатом ограничений, предусмотренных пунктом 5.2 

статьи 56 настоящего Федерального закона; 

ж) установления в отношении кандидата факта, свидетельствующего о том, что в течение пе-

риода, указанного в подпункте "г" пункта 3.2 статьи 4 настоящего Федерального закона (но до при-

обретения статуса кандидата), этот гражданин в своих выступлениях на публичных мероприятиях, в 

средствах массовой информации или в распространяемых им материалах (в том числе размещаемых в 

информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен определенным кру-

гом лиц, включая сеть "Интернет") призывал к совершению деяний, определяемых в статье 1 Феде-

рального закона "О противодействии экстремистской деятельности" как экстремистская деятель-

ность, либо иным способом побуждал к таким деяниям, обосновывал или оправдывал экстремизм, 

либо совершал действия, направленные на возбуждение социальной, расовой, национальной или ре-

лигиозной розни, унижение национального достоинства, пропаганду исключительности, превосход-

ства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, 

национальной, религиозной или языковой принадлежности, либо пропагандировал и публично де-

монстрировал нацистскую атрибутику или символику либо атрибутику или символику, сходные с 

нацистской атрибутикой или символикой до степени их смешения; 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 200-ФЗ) 

з) установления факта сокрытия кандидатом сведений о своей судимости; 

и) при проведении выборов в федеральные органы государственной власти, органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных районов и глав го-

родских округов - установления факта открытия или наличия у зарегистрированного кандидата сче-

тов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, располо-

женных за пределами территории Российской Федерации, владения и (или) пользования иностран-

ными финансовыми инструментами. 

(пп. "и" введен Федеральным законом от 07.05.2013 № 102-ФЗ) 

8. Регистрация списка кандидатов может быть отменена судом по заявлению избирательной 

комиссии, зарегистрировавшей список кандидатов, избирательного объединения, список кандидатов 

которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, в случаях: 

а) вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации спис-

ка кандидатов, предусмотренным подпунктом "а", "е", "ж", "и", "к" или "н" пункта 25 статьи 38 

настоящего Федерального закона. При этом вновь открывшимися считаются те обстоятельства, кото-

рые существовали на момент принятия решения о регистрации списка кандидатов, но не были и не 

могли быть известны избирательной комиссии, зарегистрировавшей список кандидатов; 

(в ред. Федерального закона от 09.02.2009 № 3-ФЗ) 

б) использования избирательным объединением в целях достижения определенного результа-

та на выборах денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда, если их сумма 

превысила 5 процентов от предельного размера расходования средств избирательного фонда, уста-

новленного законом, или превышения предельного размера расходования средств избирательного 

фонда, установленного законом, более чем на 5 процентов; 

в) неоднократного использования руководителем избирательного объединения преимуществ 

своего должностного или служебного положения; 

г) установления факта подкупа избирателей избирательным объединением, его доверенным 

лицом, уполномоченным представителем, а также действующими по их поручению иным лицом или 

организацией; 

д) несоблюдения избирательным объединением ограничений, предусмотренных пунктом 1 

или 1.1 статьи 56 настоящего Федерального закона, а также несоблюдения кандидатом, включенным 

в зарегистрированный список кандидатов, ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 56 

настоящего Федерального закона, если избирательное объединение, выдвинувшее этот список, не 

исключит такого кандидата из списка в соответствии с пунктом 11 настоящей статьи; 
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е) неоднократного несоблюдения избирательным объединением ограничений, предусмотрен-

ных пунктом 5.2 статьи 56 настоящего Федерального закона; 

ж) установления в отношении избирательного объединения факта, свидетельствующего о том, 

что в течение периода, указанного в подпункте "г" пункта 3.2 статьи 4 настоящего Федерального за-

кона (но до выдвижения списка кандидатов), это избирательное объединение на публичных меропри-

ятиях, в средствах массовой информации или в распространяемых им материалах (в том числе раз-

мещаемых в информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен опреде-

ленным кругом лиц, включая сеть "Интернет") призывало к совершению деяний, определяемых в 

статье 1 Федерального закона "О противодействии экстремистской деятельности" как экстремистская 

деятельность, либо иным способом побуждало к таким деяниям, обосновывало или оправдывало экс-

тремизм, либо осуществляло деятельность, направленную на возбуждение социальной, расовой, 

национальной или религиозной розни, унижение национального достоинства, пропаганду исключи-

тельности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, со-

циальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, либо пропагандиро-

вало и публично демонстрировало нацистскую атрибутику или символику либо атрибутику или сим-

волику, сходные с нацистской атрибутикой или символикой до степени их смешения, а также уста-

новления такого факта в отношении кандидата, включенного в зарегистрированный список кандида-

тов, в течение указанного периода (но до приобретения гражданином статуса кандидата), если изби-

рательное объединение, выдвинувшее этот список, не исключит такого кандидата из списка в соот-

ветствии с пунктом 11 настоящей статьи. 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 200-ФЗ) 

9. Регистрация кандидата, включенного в зарегистрированный список кандидатов, может 

быть отменена судом по заявлению избирательной комиссии, зарегистрировавшей список кандида-

тов, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избира-

тельному округу, в случае, предусмотренном подпунктом "в", "д", "з" или "и" пункта 7 настоящей 

статьи, либо в случае установления факта подкупа избирателей кандидатом, а также действующими 

по его поручению иным лицом или организацией, либо в случае вновь открывшихся обстоятельств, 

являющихся основанием для исключения кандидата из списка кандидатов, предусмотренным под-

пунктом "а", "б", "в", "г" или "е" пункта 26 статьи 38 настоящего Федерального закона. При этом 

вновь открывшимися считаются те обстоятельства, которые существовали на момент принятия реше-

ния о регистрации списка кандидатов, но не были и не могли быть известны избирательной комис-

сии, зарегистрировавшей список кандидатов. 

(в ред. Федеральных законов от 26.04.2007 № 64-ФЗ, от 07.05.2013 № 102-ФЗ) 

10. Регистрация инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников 

референдума может быть отменена судом по заявлению организующей референдум комиссии не 

позднее чем за три дня до дня голосования в случаях: 

а) нарушения порядка выдвижения инициативы проведения референдума; 

б) нарушения членами и (или) уполномоченными представителями инициативной группы по 

проведению референдума, иной группы участников референдума порядка проведения агитации по 

вопросам референдума и финансирования кампании референдума; 

в) использования членами и (или) уполномоченными представителями инициативной группы 

по проведению референдума, иной группы участников референдума преимуществ своего должност-

ного или служебного положения; 

г) установления факта подкупа участников референдума членами и (или) уполномоченными 

представителями инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников рефе-

рендума; 

д) наличия иных оснований, установленных настоящим Федеральным законом, иным зако-

ном. 

11. Избирательное объединение, в отношении которого возбуждено дело о защите избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан по основанию, предусмотренному подпунк-

том "д" или "ж" пункта 8 настоящей статьи, вправе исключить из выдвинутого им списка кандидатов 

кандидата, действия которого послужили поводом для обращения в суд. Исключение избирательным 

объединением такого кандидата из списка кандидатов до принятия судом решения по делу является 

основанием для прекращения производства по делу. 

12. В случае несоблюдения кандидатом, избирательным объединением ограничений, преду-

смотренных пунктом 1 статьи 56 настоящего Федерального закона, либо совершения гражданином до 
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приобретения им статуса кандидата, а избирательным объединением до выдвижения им списка кан-

дидатов деяний, предусмотренных соответственно подпунктом "ж" пункта 7, подпунктом "ж" пункта 

8 настоящей статьи, и в случаях, предусмотренных подпунктами "б", "в", "г" и "з" пункта 7, подпунк-

тами "б", "в" и "г" пункта 8 настоящей статьи, регистрация кандидата (списка кандидатов) может 

быть отменена судом по заявлению прокурора. 

 

Статья 77. Отмена решения об итогах голосования, о результатах выборов, референдума 

 

1. Если при проведении голосования или установлении итогов голосования были допущены 

нарушения настоящего Федерального закона, иного закона, регламентирующих проведение соответ-

ствующих выборов, референдума, вышестоящая комиссия до установления ею итогов голосования, 

определения результатов выборов, референдума может отменить решение нижестоящей комиссии об 

итогах голосования, о результатах выборов и принять решение о повторном подсчете голосов, а если 

допущенные нарушения не позволяют с достоверностью определить результаты волеизъявления из-

бирателей, участников референдума - о признании итогов голосования, результатов выборов недей-

ствительными. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

1.1. После установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдума 

вышестоящей комиссией решение нижестоящей комиссии об итогах голосования, о результатах вы-

боров может быть отменено только судом либо судом может быть принято решение о внесении из-

менений в протокол комиссии об итогах голосования, о результатах выборов и (или) сводную табли-

цу. О принятом комиссией решении об обращении в суд с заявлением об отмене итогов голосования, 

результатов выборов, о внесении изменений в протокол комиссии об итогах голосования, о результа-

тах выборов и (или) сводную таблицу данная комиссия информирует комиссию, организующую вы-

боры, референдум. В случае принятия судом решения о внесении изменений в протокол комиссии об 

итогах голосования, о результатах выборов и (или) сводную таблицу комиссия, составившая данные 

протокол и (или) сводную таблицу, составляет новый протокол об итогах голосования, о результатах 

выборов с отметкой: "Повторный" и (или) новую сводную таблицу с отметкой: "Повторная". 

(п. 1.1 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

1.2. Суд соответствующего уровня может отменить решение комиссии об итогах голосования 

в случае: 

а) нарушения правил составления списков избирателей, участников референдума, если ука-

занное нарушение не позволяет с достоверностью определить результаты волеизъявления избирате-

лей, участников референдума; 

б) нарушения порядка голосования и установления итогов голосования, если указанное нару-

шение не позволяет с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей, участни-

ков референдума; 

в) воспрепятствования наблюдению за проведением голосования и подсчета голосов избира-

телей, участников референдума, если указанное нарушение не позволяет с достоверностью опреде-

лить результаты волеизъявления избирателей, участников референдума; 

г) нарушения порядка формирования избирательной комиссии, комиссии референдума, если 

указанное нарушение не позволяет выявить действительную волю избирателей, участников референ-

дума; 

д) других нарушений законодательства Российской Федерации о выборах и референдуме, ес-

ли эти нарушения не позволяют выявить действительную волю избирателей, участников референду-

ма. 

(п. 1.2 в ред. Федерального закона от 02.04.2014 № 51-ФЗ) 

1.3. Суд соответствующего уровня по заявлению избирателя, участника референдума об оспа-

ривании итогов голосования на избирательном участке, участке референдума, на котором этот изби-

ратель, участник референдума принял участие в выборах, референдуме, может отменить решение 

участковой комиссии об итогах голосования на избирательном участке, участке референдума в слу-

чаях, указанных в подпунктах "а" и "б" пункта 1.2 настоящей статьи. 

(п. 1.3 введен Федеральным законом от 02.04.2014 № 51-ФЗ) 

1.4. Отмена судом решения комиссии об итогах голосования в связи с тем, что допущенные 

нарушения не позволяют с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей, 
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участников референдума (выявить действительную волю избирателей, участников референдума), 

влечет признание соответствующей комиссией этих итогов голосования недействительными. 

(п. 1.4 введен Федеральным законом от 02.04.2014 № 51-ФЗ) 

2. Суд соответствующего уровня может отменить решение избирательной комиссии о резуль-

татах соответствующих выборов после определения результатов выборов в случае установления им 

одного из следующих обстоятельств: 

(в ред. Федерального закона от 02.04.2014 № 51-ФЗ) 

а) кандидат, признанный избранным, избирательное объединение, выдвинувшее список кан-

дидатов, допущенный к распределению депутатских мандатов, израсходовали на проведение своей 

избирательной кампании помимо средств собственного избирательного фонда средства в размере, 

составляющем более чем 10 процентов от предельного размера расходования средств избирательного 

фонда, установленного законом; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

а.1) отсутствие пассивного избирательного права у кандидата, признанного избранным; 

(пп. "а.1" введен Федеральным законом от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

б) кандидат, признанный избранным, избирательное объединение, выдвинувшее список кан-

дидатов, допущенный к распределению депутатских мандатов, осуществляли подкуп избирателей, и 

указанное нарушение не позволяет выявить действительную волю избирателей; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

в) кандидат, признанный избранным, избирательное объединение, выдвинувшее список кан-

дидатов, допущенный к распределению депутатских мандатов, при проведении агитации вышли за 

рамки ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 56 настоящего Федерального закона, что не 

позволяет выявить действительную волю избирателей; 

(пп. "в" в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

г) кандидат, признанный избранным, руководитель избирательного объединения, выдвинув-

шего список кандидатов, допущенный к распределению депутатских мандатов, использовали пре-

имущества должностного или служебного положения, и указанное нарушение не позволяет выявить 

действительную волю избирателей; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

д) признание после дня голосования незаконным отказа в регистрации кандидата, списка кан-

дидатов, если это нарушение не позволяет выявить действительную волю избирателей; 

(пп. "д" введен Федеральным законом от 02.04.2014 № 51-ФЗ) 

е) установление иных нарушений законодательства Российской Федерации о выборах, если 

эти нарушения не позволяют выявить действительную волю избирателей. 

(пп. "е" введен Федеральным законом от 02.04.2014 № 51-ФЗ) 

3. Суд соответствующего уровня может отменить решение комиссии референдума субъекта 

Российской Федерации, местного референдума о результатах референдума в случае: 

а) нарушения правил проведения агитации и финансирования кампании референдума; 

б) использования членами и уполномоченными представителями инициативной группы по 

проведению референдума, руководителями общественных объединений преимуществ своего долж-

ностного положения в целях получения желаемого ответа на вопрос, выносимый на референдум; 

в) установления фактов подкупа участников референдума членами и уполномоченными пред-

ставителями инициативной группы по проведению референдума, руководителями общественных 

объединений в целях получения желаемого ответа на вопрос, выносимый на референдум; 

г) других нарушений законодательства о референдуме, если эти действия (бездействие) не 

позволяют выявить действительную волю участников референдума. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 02.04.2014 № 51-ФЗ) 

4. Суд соответствующего уровня, отменив решение комиссии об итогах голосования, о ре-

зультатах выборов, референдума, может принять решение о проведении повторного подсчета голосов 

избирателей, участников референдума, если при проведении голосования или установлении его ито-

гов, определении результатов выборов, референдума были допущены нарушения настоящего Феде-

рального закона. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 02.04.2014 № 51-ФЗ) 

5. Не могут служить основанием для отмены решения о результатах выборов, признания ито-

гов голосования, результатов выборов недействительными нарушения настоящего Федерального за-

кона, способствовавшие избранию либо имевшие целью побудить или побуждавшие избирателей го-
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лосовать за не избранных по результатам голосования кандидатов, за не принявшие участия в рас-

пределении депутатских мандатов списки кандидатов. 

6. Отмена избирательной комиссией или судом решения о результатах выборов в случае, если 

допущенные нарушения не позволяют выявить действительную волю избирателей, влечет признание 

результатов выборов по данному избирательному округу недействительными. 

7. При проведении выборов по многомандатному избирательному округу нарушения со сто-

роны отдельных кандидатов, указанные в пункте 2 настоящей статьи, могут повлечь отмену решения 

о результатах выборов только в части, касающейся этих кандидатов. 

8. При голосовании за списки кандидатов нарушения со стороны отдельных избирательных 

объединений, указанные в пункте 2 настоящей статьи, могут повлечь отмену судом решения о допус-

ке этих избирательных объединений к распределению депутатских мандатов и перераспределение 

депутатских мандатов. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

9. Отмена судом решения о результатах референдума в случае, если допущенные нарушения 

не позволяют выявить действительную волю участников референдума, влечет признание результатов 

референдума недействительными. 

10. В случае признания итогов голосования на избирательном участке, участке референдума, 

территории, в субъекте Российской Федерации недействительными после составления соответству-

ющей вышестоящей комиссией протокола об итогах голосования, о результатах выборов, референ-

дума эта комиссия обязана составить новый протокол об итогах голосования, о результатах выборов, 

референдума с отметкой: "Повторный". 

(п. 10 в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

11. На основании протоколов комиссий об итогах голосования с отметкой: "Повторный" или 

"Повторный подсчет голосов", составленных после составления вышестоящей комиссией протокола 

об итогах голосования, о результатах выборов, референдума и сводной таблицы, в протокол и свод-

ную таблицу, составленные вышестоящей комиссией, вносятся соответствующие изменения. 

(п. 11 введен Федеральным законом от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Статья 78. Сроки подачи и рассмотрения жалоб и заявлений 

 

1. Суд соответствующего уровня не вправе отказать в приеме жалобы на нарушение избира-

тельных прав, права на участие в референдуме граждан Российской Федерации. 

2. Жалоба на решение комиссии о регистрации, об отказе в регистрации кандидата (списка 

кандидатов), инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референ-

дума, о заверении, об отказе в заверении списка кандидатов, списка кандидатов по одномандатным 

(многомандатным) избирательным округам может быть подана в течение десяти дней со дня приня-

тия обжалуемого решения. Жалоба на решение, действие (бездействие) избирательной комиссии, ко-

миссии референдума по иным (кроме заверения, регистрации, отказа в заверении, регистрации списка 

кандидатов, кандидата) вопросам в период избирательной кампании, кампании референдума может 

быть подана в соответствующую избирательную комиссию, комиссию референдума в течение 15 

дней, а после завершения избирательной кампании - в течение 30 дней со дня принятия обжалуемого 

решения. Жалоба на решение избирательной комиссии, комиссии референдума, принятое в соответ-

ствии с пунктами 6 и 7 статьи 75 настоящего Федерального закона, может быть подана в период из-

бирательной кампании, кампании референдума в течение пяти дней со дня принятия обжалуемого 

решения, а после завершения избирательной кампании - в течение 15 дней со дня принятия обжалуе-

мого решения. Указанные сроки восстановлению не подлежат. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 № 66-ФЗ) 

3. Заявление об отмене решения комиссии об итогах голосования может быть подано в суд в 

течение десяти дней со дня принятия решения об итогах голосования. Заявление об отмене решения 

комиссии о результатах выборов, референдума может быть подано в суд в течение трех месяцев со 

дня официального опубликования результатов соответствующих выборов, референдума. Указанные 

процессуальные сроки восстановлению не подлежат. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 02.04.2014 № 51-ФЗ) 

4. Решения по жалобам, поступившим до дня голосования в период избирательной кампании, 

кампании референдума, принимаются в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню 

голосования, а в день голосования или в день, следующий за днем голосования, - немедленно. Если 
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факты, содержащиеся в жалобах, требуют дополнительной проверки, решения по ним принимаются 

не позднее чем в десятидневный срок. По жалобе на решение комиссии об итогах голосования, о ре-

зультатах выборов, референдума суд обязан принять решение не позднее чем в двухмесячный срок со 

дня подачи жалобы. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

5. Заявление об отмене регистрации кандидата, списка кандидатов может быть подано в суд 

не позднее чем за восемь дней до дня голосования (в том числе повторного). Решение суда должно 

быть принято не позднее чем за пять дней до дня голосования. 

 

Статья 79. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о 

выборах и референдумах 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах и рефе-

рендумах устанавливается федеральными законами. 

 

Глава XI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 80. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу через десять дней со дня его официального 

опубликования и не распространяется на правоотношения, возникшие в связи с проведением выборов 

и референдумов, назначенных до его вступления в силу. 

2. Установить, что Федеральный закон от 19 сентября 1997 г. № 124-ФЗ "Об основных гаран-

тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (Собра-

ние законодательства Российской Федерации, 1997, № 38, ст. 4339; 1999, № 14, ст. 1653; 2001, № 29, 

ст. 2944) распространяется только на правоотношения, возникшие в связи с проведением выборов и 

референдумов, назначенных до вступления в силу настоящего Федерального закона. Установить, что 

Федеральный закон от 19 сентября 1997 г. № 124-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" утрачивает силу в порядке, уста-

новленном пунктом 3 настоящей статьи. 

3. По истечении шести месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона 

признать утратившими силу: 

Федеральный закон от 19 сентября 1997 г. № 124-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 1997, № 38, ст. 4339); 

Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 55-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Фе-

деральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 14, ст. 

1653); 

статью 1 Федерального закона от 10 июля 2001 г. № 89-ФЗ "О внесении изменений и допол-

нений в Федеральные законы "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в ре-

ферендуме граждан Российской Федерации" и "О выборах депутатов Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2001, № 29, ст. 2944). 

4. Статья 18 настоящего Федерального закона не распространяется на выборы депутатов Па-

латы Представителей Парламента Союзного государства первого созыва от Российской Федерации, 

проводимые в соответствии с федеральным законом. 

5. Если законодательство субъекта Российской Федерации не соответствует пункту 16 статьи 

35 настоящего Федерального закона, указанный пункт не применяется при выборах в данном субъек-

те Российской Федерации, назначенных до 14 июля 2003 года. В течение указанного срока законода-

тельство субъекта Российской Федерации должно быть приведено в соответствие с пунктом 16 ста-

тьи 35 настоящего Федерального закона. Указанный срок не применяется, если на территории субъ-

екта Российской Федерации зарегистрированы региональные отделения менее чем трех политических 

партий, при этом законодательство субъекта Российской Федерации должно быть приведено в соот-

ветствие с пунктом 16 статьи 35 настоящего Федерального закона до истечения одного месяца со дня 
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регистрации в данном субъекте Российской Федерации региональных отделений не менее чем трех 

политических партий. Законодательство субъекта Российской Федерации может быть приведено в 

соответствие с пунктом 16 статьи 35 настоящего Федерального закона и до истечения указанных сро-

ков. 

6. Утратил силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ. 

7. Положения пункта 9 статьи 4 и пункта 6 статьи 70 настоящего Федерального закона не рас-

пространяются на выборных должностных лиц местного самоуправления, которые являются депута-

тами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, избранными до 13 мая 2002 года. 

(п. 7 введен Федеральным законом от 29.06.2005 № 69-ФЗ) 

 

Статья 81. Переходные положения 

 

1. Избирательные комиссии, сформированные до вступления в силу настоящего Федерально-

го закона, за исключением указанных в пункте 1 статьи 85 настоящего Федерального закона, сохра-

няют свои полномочия до истечения срока, на который они были сформированы, но не более пяти 

лет со дня их формирования. Вакантные места в избирательных комиссиях замещаются в порядке, 

установленном настоящим Федеральным законом. 

2. Утратил силу с 1 января 2009 года. - Федеральный закон от 23.07.2008 № 160-ФЗ. 

 

Статья 81.1. О порядке применения статьи 10 настоящего Федерального закона 

(в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

 

1. Если срок полномочий органа государственной власти субъекта Российской Федерации или 

органа местного самоуправления либо депутатов указанных органов истекает после 31 декабря 2012 

года, следующие выборы проводятся во второе воскресенье сентября года, в котором истекает ука-

занный срок, а в год проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации очередного созыва - в день голосования на указанных выборах. 

(в ред. Федерального закона от 05.04.2013 № 40-ФЗ) 

2. Сроки полномочий органов или депутатов, выборы которых в результате реализации пунк-

та 1 настоящей статьи перенесены на более поздний срок, соответственно продлеваются, а сроки 

полномочий органов или депутатов, выборы которых в результате реализации указанного пункта пе-

ренесены на более ранний срок, соответственно сокращаются. 

3. Если выборы в орган государственной власти субъекта Российской Федерации или орган 

местного самоуправления проводились в соответствии с пунктом 5 или 5.1 статьи 10 настоящего Фе-

дерального закона в иной, чем второе воскресенье сентября, день, последующие выборы проводятся 

во второе воскресенье сентября года, в котором истекает срок полномочий этого органа, а в год про-

ведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации - 

в день голосования на указанных выборах. Срок полномочий органа государственной власти субъек-

та Российской Федерации или органа местного самоуправления соответственно продлевается либо 

сокращается. 

 

Статья 82. О совмещении выборов, продлении или сокращении сроков полномочий за-

конодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления 

(в ред. Федерального закона от 08.03.2011 № 34-ФЗ) 

(в ред. Федерального закона от 12.08.2004 № 99-ФЗ) 

 

1 - 5. Утратили силу. - Федеральный закон от 05.04.2013 № 40-ФЗ. 

6. Допускается законом субъекта Российской Федерации не более чем на один год продление 

или сокращение срока полномочий законодательного (представительного) органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации в целях совмещения дня голосования на выборах депутатов 

этого органа с днем голосования на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собра-

ния Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) 

Абзац утратил силу с 1 ноября 2012 года. - Федеральный закон от 02.10.2012 № 157-ФЗ. 
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При проведении выборов в законодательный (представительный) орган государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации, срок полномочий которого продлен или сокращен в соответ-

ствии с абзацем первым настоящего пункта, положения статьи 81.1 настоящего Федерального закона 

не применяются. 

(п. 6 введен Федеральным законом от 08.03.2011 № 34-ФЗ) 

 

Статья 83. Гарантии осуществления избирательных действий главой местной админи-

страции 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Если в муниципальном образовании нет главы местной администрации и уставом муници-

пального образования не определено лицо, уполномоченное осуществлять избирательные действия в 

соответствии с настоящим Федеральным законом, либо указанные лица не осуществят указанные 

действия в сроки, установленные настоящим Федеральным законом, эти избирательные действия 

осуществляются высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) или по 

его поручению иным должностным лицом. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 № 93-ФЗ) 

 

Статья 84. Об участии в выборах политических общественных объединений 

 

1. На выборах соответствующего уровня, официальное опубликование (публикация) решения 

о назначении (проведении) которых состоялось (состоялась) до истечения двух лет со дня вступления 

в силу Федерального закона "О политических партиях", в качестве избирательных объединений 

наряду с указанными в пункте 25 статьи 2 настоящего Федерального закона вправе участвовать поли-

тические общественные объединения, которые созданы и зарегистрированы в соответствии с феде-

ральными законами, законами субъектов Российской Федерации на уровне, соответствующем уров-

ню выборов, или на более высоком уровне. Указанные политические общественные объединения ли-

бо вносимые в уставы общественных объединений в целях придания им статуса политических изме-

нения и дополнения должны быть зарегистрированы не позднее чем за один год до дня голосования, 

а при назначении выборов в законодательный (представительный) орган государственной власти 

субъекта Российской Федерации или в исполнительный орган государственной власти субъекта Рос-

сийской Федерации, в орган местного самоуправления в случае досрочного прекращения полномо-

чий соответствующего органа - не позднее чем за шесть месяцев до дня голосования. Указанные сро-

ки не распространяются на иные изменения и дополнения, вносимые в уставы политических обще-

ственных объединений. 

2. Политическое общественное объединение, признававшееся избирательным объединением и 

обладавшее правом внесения предложений по кандидатурам в состав комиссий до вступления в силу 

настоящего Федерального закона, в случае своего преобразования, не затрагивающего его статуса 

политического общественного объединения, либо в случае своего преобразования в политическую 

партию сохраняет права, предусмотренные пунктом 7 статьи 23, пунктом 8 статьи 24, пунктом 7 ста-

тьи 25, пунктом 7 статьи 26, пунктом 5 статьи 27 настоящего Федерального закона. Добровольное 

объединение двух и более избирательных объединений, признававшееся избирательным блоком и 

обладавшее правом внесения предложений по кандидатурам в состав комиссий до вступления в силу 

настоящего Федерального закона, сохраняет права, предусмотренные пунктом 7 статьи 23, пунктом 8 

статьи 24, пунктом 7 статьи 25, пунктом 7 статьи 26, пунктом 5 статьи 27 настоящего Федерального 

закона. Такой избирательный блок может по решению уполномоченного на то органа предоставить 

эти права одному из входящих в него избирательных объединений либо избирательному объедине-

нию, учредителями которого являются входящие в этот избирательный блок избирательные объеди-

нения. Указанное избирательное объединение в случае своего преобразования, не затрагивающего 

его статуса политического общественного объединения, либо в случае своего преобразования в поли-

тическую партию сохраняет право внесения указанных предложений. 

 

Статья 85. Утратила силу. - Федеральный закон от 21.07.2005 № 93-ФЗ. 
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ОБ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ 

Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ 

(в ред. от 20.12.2017) 

 

(Собрание законодательства РФ", 22.05.1995, № 21, ст. 1930, Собрание законодатель-

ства РФ", 25.12.2017, № 52 (Часть I), ст. 7927. 

 
 

 

 

 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 

 

Предметом регулирования настоящего Федерального закона являются общественные отно-

шения, возникающие в связи с реализацией гражданами права на объединение, созданием, деятель-

ностью, реорганизацией и (или) ликвидацией общественных объединений. Иностранные граждане и 

лица без гражданства имеют равные права с гражданами Российской Федерации в сфере отношений, 

регулируемых настоящим Федеральным законом, за исключением случаев, установленных федераль-

ными законами или международными договорами Российской Федерации. 

 

Статья 2. Сфера действия настоящего Федерального закона 

 

Действие настоящего Федерального закона распространяется на все общественные объедине-

ния, созданные по инициативе граждан, за исключением религиозных организаций, а также коммер-

ческих организаций и создаваемых ими некоммерческих союзов (ассоциаций). 

Часть вторая утратила силу. - Федеральный закон от 10.01.2006 № 18-ФЗ. 

 

Статья 3. Содержание права граждан на объединение 

 

Право граждан на объединение включает в себя право создавать на добровольной основе об-

щественные объединения для защиты общих интересов и достижения общих целей, право вступать в 

существующие общественные объединения либо воздерживаться от вступления в них, а также право 

беспрепятственно выходить из общественных объединений. 

Создание общественных объединений способствует реализации прав и законных интересов 

граждан. 

Граждане имеют право создавать по своему выбору общественные объединения без предва-

рительного разрешения органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также 

право вступать в такие общественные объединения на условиях соблюдения норм их уставов. 

Создаваемые гражданами общественные объединения могут регистрироваться в порядке, 

предусмотренном настоящим Федеральным законом, и приобретать права юридического лица либо 

функционировать без государственной регистрации и приобретения прав юридического лица. 

 

Статья 4. Законы об общественных объединениях 

 

Настоящий Федеральный закон определяет содержание права граждан на объединение, ос-

новные государственные гарантии этого права, статус общественных объединений, а также особен-

ности правового положения общественных объединений, являющихся юридическими лицами. 

(часть первая в ред. Федерального закона от 31.01.2016 № 7-ФЗ) 

Особенности, связанные с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией 

отдельных видов общественных объединений - профессиональных союзов, благотворительных и дру-
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гих видов общественных объединений, - могут регулироваться специальными законами, принимае-

мыми в соответствии с настоящим Федеральным законом. Деятельность указанных общественных 

объединений до принятия специальных законов, а также деятельность общественных объединений, 

не урегулированная специальными законами, регулируются настоящим Федеральным законом. 

(в ред. Федеральных законов от 19.07.1998 № 112-ФЗ, от 12.03.2002 № 26-ФЗ) 

 

Статья 5. Понятие общественного объединения 

 

Под общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, некоммерче-

ское формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интере-

сов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения (далее - уставные 

цели). 

Право граждан на создание общественных объединений реализуется как непосредственно пу-

тем объединения физических лиц, так и через юридические лица - общественные объединения. 

 

Статья 6. Учредители, члены и участники общественного объединения 

 

Учредителями общественного объединения являются физические лица и юридические лица - 

общественные объединения, созвавшие съезд (конференцию) или общее собрание, на котором при-

нимается устав общественного объединения, формируются его руководящие и контрольно-

ревизионный органы. Учредители общественного объединения - физические и юридические лица - 

имеют равные права и несут равные обязанности. 

Членами общественного объединения являются физические лица и юридические лица - обще-

ственные объединения, чья заинтересованность в совместном решении задач данного объединения в 

соответствии с нормами его устава оформляется соответствующими индивидуальными заявлениями 

или документами, позволяющими учитывать количество членов общественного объединения в целях 

обеспечения их равноправия как членов данного объединения. Члены общественного объединения - 

физические и юридические лица - имеют равные права и несут равные обязанности. 

Члены общественного объединения имеют право избирать и быть избранными в руководящие 

и контрольно-ревизионный органы данного объединения, а также контролировать деятельность ру-

ководящих органов общественного объединения в соответствии с его уставом. 

Члены общественного объединения имеют права и несут обязанности в соответствии с требо-

ваниями норм устава общественного объединения и в случае несоблюдения указанных требований 

могут быть исключены из общественного объединения в порядке, указанном в уставе. 

Участниками общественного объединения являются физические лица и юридические лица - 

общественные объединения, выразившие поддержку целям данного объединения и (или) его кон-

кретным акциям, принимающие участие в его деятельности без обязательного оформления условий 

своего участия, если иное не предусмотрено уставом. Участники общественного объединения - физи-

ческие и юридические лица - имеют равные права и несут равные обязанности. 

 

Статья 7. Организационно-правовые формы общественных объединений 

 

Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих организационно-

правовых форм: 

общественная организация; 

общественное движение; 

общественный фонд; 

общественное учреждение; 

орган общественной самодеятельности; 

политическая партия. 

(абзац введен Федеральным законом от 12.03.2002 № 26-ФЗ) 

Часть вторая исключена. - Федеральный закон от 12.03.2002 № 26-ФЗ. 

 

Статья 8. Общественная организация 
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Общественной организацией является основанное на членстве общественное объединение, 

созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и достижения уставных 

целей объединившихся граждан. 

Членами общественной организации в соответствии с ее уставом могут быть физические лица 

и юридические лица - общественные объединения, если иное не установлено настоящим Федераль-

ным законом и законами об отдельных видах общественных объединений. 

Высшим руководящим органом общественной организации является съезд (конференция) или 

общее собрание. Постоянно действующим руководящим органом общественной организации являет-

ся выборный коллегиальный орган, подотчетный съезду (конференции) или общему собранию. 

В случае государственной регистрации общественной организации ее постоянно действую-

щий руководящий орган осуществляет права юридического лица от имени общественной организа-

ции и исполняет ее обязанности в соответствии с уставом. 

В общественной организации образуется единоличный исполнительный орган, а в случаях, 

предусмотренных законом или уставом, в общественной организации образуется коллегиальный ис-

полнительный орган. Уставом общественной организации может быть предусмотрено, что утвержде-

ние годового отчета и бухгалтерской (финансовой) отчетности общественной организации, принятие 

решений о создании общественной организацией других юридических лиц, об участии общественной 

организации в других юридических лицах, о создании филиалов и об открытии представительств об-

щественной организации, утверждение аудиторской организации или индивидуального аудитора об-

щественной организации, образование и досрочное прекращение полномочий единоличного испол-

нительного органа относятся к компетенции постоянно действующего коллегиального руководящего 

органа общественной организации. 

(часть пятая введена Федеральным законом от 02.06.2016 № 179-ФЗ; в ред. Федерального за-

кона от 20.12.2017 № 404-ФЗ) 

 

Статья 9. Общественное движение 

 

Общественным движением является состоящее из участников и не имеющее членства массо-

вое общественное объединение, преследующее социальные, политические и иные общественно по-

лезные цели, поддерживаемые участниками общественного движения. 

Высшим руководящим органом общественного движения является съезд (конференция) или 

общее собрание. Постоянно действующим руководящим органом общественного движения является 

выборный коллегиальный орган, подотчетный съезду (конференции) или общему собранию. 

В случае государственной регистрации общественного движения его постоянно действующий 

руководящий орган осуществляет права юридического лица от имени общественного движения и ис-

полняет его обязанности в соответствии с уставом. 

 

Статья 10. Общественный фонд 

 

Общественный фонд является одним из видов некоммерческих фондов и представляет собой 

не имеющее членства общественное объединение, цель которого заключается в формировании иму-

щества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использова-

нии данного имущества на общественно полезные цели. Учредители и управляющие имуществом 

общественного фонда не вправе использовать указанное имущество в собственных интересах. 

Руководящий орган общественного фонда формируется его учредителями и (или) участника-

ми либо решением учредителей общественного фонда, принятым в виде рекомендаций или персо-

нальных назначений, либо путем избрания участниками на съезде (конференции) или общем собра-

нии. 

В случае государственной регистрации общественного фонда данный фонд осуществляет 

свою деятельность в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации. 

Создание, деятельность, реорганизация и (или) ликвидация иных видов фондов (частных, 

корпоративных, государственных, общественно-государственных и других) могут регулироваться 

соответствующим законом о фондах. 

 

Статья 11. Общественное учреждение 
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Общественным учреждением является не имеющее членства общественное объединение, 

ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, отвечающих интересам участников и соот-

ветствующих уставным целям указанного объединения. 

Управление общественным учреждением и его имуществом осуществляется лицами, назна-

ченными учредителем (учредителями). 

В соответствии с учредительными документами в общественном учреждении может созда-

ваться коллегиальный орган, избираемый участниками, не являющимися учредителями данного 

учреждения и потребителями его услуг. Указанный орган может определять содержание деятельно-

сти общественного учреждения, иметь право совещательного голоса при учредителе (учредителях), 

но не вправе распоряжаться имуществом общественного учреждения, если иное не установлено 

учредителем (учредителями). 

В случае государственной регистрации общественного учреждения данное учреждение осу-

ществляет свою деятельность в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской Федера-

ции. 

 

Статья 12. Орган общественной самодеятельности 

 

Органом общественной самодеятельности является не имеющее членства общественное объ-

единение, целью которого является совместное решение различных социальных проблем, возникаю-

щих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребно-

стей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализацией 

программ органа общественной самодеятельности по месту его создания. 

Орган общественной самодеятельности формируется по инициативе граждан, заинтересован-

ных в решении указанных проблем, и строит свою работу на основе самоуправления в соответствии с 

уставом, принятым на собрании учредителей. Орган общественной самодеятельности не имеет над 

собой вышестоящих органов или организаций. 

В случае государственной регистрации органа общественной самодеятельности данный орган 

приобретает права и принимает на себя обязанности юридического лица в соответствии с уставом. 

 

Статья 12.1. Исключена. - Федеральный закон от 12.03.2002 № 26-ФЗ. 

 

Статья 12.2. Политические партии 

(введена Федеральным законом от 12.03.2002 № 26-ФЗ) 

 

Порядок создания, деятельности, реорганизации и (или) ликвидации политических партий ре-

гулируется специальным федеральным законом. 

 

Статья 13. Союзы (ассоциации) общественных объединений 

 

Общественные объединения независимо от их организационно-правовой формы вправе со-

здавать союзы (ассоциации) общественных объединений на основе учредительных договоров и (или) 

уставов, принятых союзами (ассоциациями), образуя новые общественные объединения. Правоспо-

собность союзов (ассоциаций) общественных объединений как юридических лиц возникает с момен-

та их государственной регистрации. 

Создание, деятельность, реорганизация и (или) ликвидация союзов (ассоциаций) обществен-

ных объединений, в том числе с участием иностранных некоммерческих неправительственных орга-

низаций, осуществляются в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом. 

(в ред. Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

 

Статья 14. Территориальная сфера деятельности российских общественных объедине-

ний 

 

В Российской Федерации создаются и действуют общероссийские, межрегиональные, регио-

нальные и местные общественные объединения. 

Под общероссийским общественным объединением понимается объединение, которое осу-

ществляет свою деятельность в соответствии с уставными целями на территориях более половины 
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субъектов Российской Федерации и имеет там свои структурные подразделения - организации, отде-

ления или филиалы и представительства. 

Под межрегиональным общественным объединением понимается объединение, которое осу-

ществляет свою деятельность в соответствии с уставными целями на территориях менее половины 

субъектов Российской Федерации и имеет там свои структурные подразделения - организации, отде-

ления или филиалы и представительства. 

Под региональным общественным объединением понимается объединение, деятельность ко-

торого в соответствии с его уставными целями осуществляется в пределах территории одного субъ-

екта Российской Федерации. 

Под местным общественным объединением понимается объединение, деятельность которого 

в соответствии с его уставными целями осуществляется в пределах территории органа местного са-

моуправления. 

Включение в наименования общероссийских общественных объединений наименования Рос-

сийская Федерация или Россия, а также слов, производных от этого наименования, допускается без 

специального разрешения, выдаваемого в порядке, установленном Правительством Российской Фе-

дерации. 

(часть шестая в ред. Федерального закона от 21.07.2014 № 236-ФЗ) 

 

Статья 15. Принципы создания и деятельности общественных объединений 

 

Общественные объединения независимо от их организационно-правовых форм равны перед 

законом. Деятельность общественных объединений основывается на принципах добровольности, 

равноправия, самоуправления и законности. Общественные объединения свободны в определении 

своей внутренней структуры, целей, форм и методов своей деятельности. 

Деятельность общественных объединений должна быть гласной, а информация об их учреди-

тельных и программных документах - общедоступной. 

 

Статья 16. Ограничения на создание и деятельность общественных объединений 

 

Запрещаются создание и деятельность общественных объединений, цели или действия кото-

рых направлены на осуществление экстремистской деятельности. 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ) 

Включение в учредительные и программные документы общественных объединений положе-

ний о защите идей социальной справедливости не может рассматриваться как разжигание социальной 

розни. 

Ограничения на создание отдельных видов общественных объединений могут устанавливать-

ся только федеральным законом. 

 

Статья 17. Государство и общественные объединения 

 

Вмешательство органов государственной власти и их должностных лиц в деятельность обще-

ственных объединений, равно как и вмешательство общественных объединений в деятельность орга-

нов государственной власти и их должностных лиц, не допускается, за исключением случаев, преду-

смотренных настоящим Федеральным законом. 

Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общественных объедине-

ний, оказывает поддержку их деятельности, законодательно регулирует предоставление им налого-

вых и иных льгот и преимуществ. Государственная поддержка может выражаться в виде целевого 

финансирования отдельных общественно полезных программ общественных объединений по их за-

явкам (государственные гранты); заключения любых видов договоров, в том числе на выполнение 

работ и предоставление услуг; закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-

ниципальных нужд в рамках выполнения различных государственных программ у неограниченного 

круга общественных объединений в порядке, предусмотренном законодательством Российской Феде-

рации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-

ных и муниципальных нужд. 

(в ред. Федеральных законов от 02.02.2006 № 19-ФЗ, от 28.12.2013 № 396-ФЗ) 
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Вопросы, затрагивающие интересы общественных объединений в предусмотренных законом 

случаях, решаются органами государственной власти и органами местного самоуправления с участи-

ем соответствующих общественных объединений или по согласованию с ними. 

На работников аппаратов общественных объединений, работающих по найму, распространя-

ется законодательство Российской Федерации о труде и законодательство Российской Федерации о 

социальном страховании. 

 

Глава II. СОЗДАНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ, 

ИХ РЕОРГАНИЗАЦИЯ И (ИЛИ) ЛИКВИДАЦИЯ 

 

Статья 18. Создание общественных объединений 

 

Общественные объединения создаются по инициативе их учредителей - не менее трех физи-

ческих лиц. Количество учредителей для создания отдельных видов общественных объединений мо-

жет устанавливаться специальными законами о соответствующих видах общественных объединений. 

(в ред. Федерального закона от 12.03.2002 № 26-ФЗ) 

В состав учредителей наряду с физическими лицами могут входить юридические лица - об-

щественные объединения. 

Решения о создании общественного объединения, об утверждении его устава и о формирова-

нии руководящих и контрольно-ревизионного органов принимаются на съезде (конференции) или 

общем собрании. С момента принятия указанных решений общественное объединение считается со-

зданным: осуществляет свою уставную деятельность, приобретает права, за исключением прав юри-

дического лица, и принимает на себя обязанности, предусмотренные настоящим Федеральным зако-

ном. 

Правоспособность общественного объединения как юридического лица возникает с момента 

государственной регистрации данного объединения. 

 

Статья 19. Требования, предъявляемые к учредителям, членам и участникам обще-

ственных объединений 

(в ред. Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

 

Учредителями, членами и участниками общественных объединений могут быть граждане, до-

стигшие 18 лет, и юридические лица - общественные объединения, если иное не установлено насто-

ящим Федеральным законом, а также законами об отдельных видах общественных объединений. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся в Российской Федера-

ции, могут быть учредителями, членами и участниками общественных объединений, за исключением 

случаев, установленных международными договорами Российской Федерации или федеральными 

законами. Иностранные граждане и лица без гражданства могут быть избраны почетными членами 

(почетными участниками) общественного объединения без приобретения прав и обязанностей в дан-

ном объединении. 

Не может быть учредителем, членом, участником общественного объединения: 

1) иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении которых в установленном 

законодательством Российской Федерации порядке принято решение о нежелательности их пребыва-

ния (проживания) в Российской Федерации; 

2) лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 статьи 6 Федерального закона от 

7 августа 2001 года № 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) денежных средств, по-

лученных преступным путем, и финансированию терроризма"; 

3) общественное объединение, деятельность которого приостановлена в соответствии со ста-

тьей 10 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской 

деятельности" (далее - Федеральный закон "О противодействии экстремистской деятельности"); 

4) лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением суда установлено, что 

в его действиях содержатся признаки экстремистской деятельности; 

5) лицо, содержащееся в местах лишения свободы по приговору суда. 

Лицо, которое ранее являлось руководителем или входило в состав руководящего органа об-

щественного или религиозного объединения либо иной организации, в отношении которых по осно-

ваниям, предусмотренным Федеральным законом "О противодействии экстремистской деятельности" 
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либо Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ "О противодействии терроризму", судом 

принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности, не может 

быть учредителем общественного объединения в течение десяти лет со дня вступления в законную 

силу соответствующего решения суда. 

(часть четвертая введена Федеральным законом от 31.12.2014 № 505-ФЗ) 

Членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть граждане, до-

стигшие 14 лет. 

Членами и участниками детских общественных объединений могут быть граждане, достиг-

шие 8 лет. 

Условия и порядок приобретения, утраты членства, включая условия выбытия из членов об-

щественных объединений по возрасту, определяются уставами соответствующих общественных объ-

единений. 

Требование об указании в официальных документах на членство или участие в тех или иных 

общественных объединениях не допускается. Принадлежность или непринадлежность граждан к об-

щественным объединениям не может являться основанием для ограничения их прав или свобод, 

условием для предоставления им государством каких-либо льгот и преимуществ, за исключением 

случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Органы государственной власти и органы местного самоуправления не могут быть учредите-

лями, членами и участниками общественных объединений. 

При создании общественных объединений в форме общественных организаций учредители 

данных объединений автоматически становятся их членами, приобретая соответствующие права и 

обязанности. 

При создании общественных объединений в иных организационно-правовых формах права и 

обязанности учредителей таких объединений указываются в их уставах. 

 

Статья 20. Устав общественного объединения 

 

Устав общественного объединения должен предусматривать: 

1) наименование, цели общественного объединения, его организационно-правовую форму; 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2014 № 236-ФЗ) 

2) структуру общественного объединения, руководящие и контрольно-ревизионный органы 

общественного объединения, территорию, в пределах которой данное объединение осуществляет 

свою деятельность; 

3) условия и порядок приобретения и утраты членства в общественном объединении, права и 

обязанности членов данного объединения (только для объединения, предусматривающего членство); 

4) компетенцию и порядок формирования руководящих органов общественного объединения, 

сроки их полномочий, место нахождения постоянно действующего руководящего органа; 

5) порядок внесения изменений и дополнений в устав общественного объединения; 

6) источники формирования денежных средств и иного имущества общественного объедине-

ния, права общественного объединения и его структурных подразделений по управлению имуще-

ством; 

7) порядок реорганизации и (или) ликвидации общественного объединения. 

Часть вторая исключена. - Федеральный закон от 12.03.2002 № 26-ФЗ. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Учредительные документы и символика НКО приводятся в соответствие с требованиями за-

кона при первом изменении учредительных документов (ФЗ от 21.07.2014 № 236-ФЗ). 

В случае использования общественным объединением символики общественного объедине-

ния ее описание должно содержаться в уставе общественного объединения. 

(часть вторая в ред. Федерального закона от 21.07.2014 № 236-ФЗ) 

В уставе могут предусматриваться и иные положения, относящиеся к деятельности обще-

ственного объединения, не противоречащие законам. 

 

Статья 21. Государственная регистрация общественных объединений 

(в ред. Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 
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Для приобретения прав юридического лица общественное объединение подлежит государ-

ственной регистрации в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ "О 

государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" (далее - Фе-

деральный закон "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предприни-

мателей") с учетом установленного настоящим Федеральным законом порядка государственной реги-

страции общественных объединений. 

Решение о государственной регистрации (об отказе в государственной регистрации) обще-

ственного объединения принимается федеральным органом исполнительной власти, уполномочен-

ным в области государственной регистрации общественных объединений (далее - федеральный орган 

государственной регистрации), или его территориальным органом. Внесение в единый государствен-

ный реестр юридических лиц сведений о создании, реорганизации и ликвидации общественных объ-

единений, а также иных предусмотренных федеральными законами сведений осуществляется упол-

номоченным в соответствии со статьей 2 Федерального закона "О государственной регистрации юри-

дических лиц и индивидуальных предпринимателей" федеральным органом исполнительной власти 

(далее - уполномоченный регистрирующий орган) на основании принимаемого федеральным органом 

государственной регистрации или его территориальным органом решения о соответствующей госу-

дарственной регистрации. 

Решение о государственной регистрации международного или общероссийского обществен-

ного объединения принимается федеральным органом государственной регистрации. 

Решение о государственной регистрации межрегионального общественного объединения 

принимается территориальным органом федерального органа государственной регистрации по месту 

нахождения постоянно действующего руководящего органа общественного объединения. 

Решение о государственной регистрации регионального или местного общественного объеди-

нения принимается территориальным органом федерального органа государственной регистрации в 

соответствующем субъекте Российской Федерации. 

Для государственной регистрации общественного объединения в федеральный орган государ-

ственной регистрации или его соответствующий территориальный орган подаются следующие доку-

менты: 

1) заявление, подписанное уполномоченным лицом (далее - заявитель), с указанием его фами-

лии, имени, отчества, места жительства и контактных телефонов; 

2) устав общественного объединения в трех экземплярах; 

3) выписка из протокола учредительного съезда (конференции) или общего собрания, содер-

жащая сведения о создании общественного объединения, об утверждении его устава и о формирова-

нии руководящих органов и контрольно-ревизионного органа; 

4) сведения об учредителях; 

5) документ об уплате государственной пошлины; 

6) сведения об адресе (о месте нахождения) постоянно действующего руководящего органа 

общественного объединения, по которому осуществляется связь с общественным объединением; 

7) протоколы учредительных съездов (конференций) или общих собраний структурных под-

разделений для международного, общероссийского и межрегионального общественных объединений; 

8) при использовании в наименовании общественного объединения имени гражданина, сим-

волики, защищенной законодательством Российской Федерации об охране интеллектуальной соб-

ственности, а также полного наименования иного юридического лица как части собственного наиме-

нования - документы, подтверждающие правомочия на их использование; 

(в ред. Федеральных законов от 19.05.2010 № 88-ФЗ, от 21.07.2014 № 236-ФЗ) 

9) заявление о включении общественного объединения в предусмотренный пунктом 10 статьи 

13.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (далее - 

Федеральный закон "О некоммерческих организациях") реестр некоммерческих организаций, выпол-

няющих функции иностранного агента, - для общественных объединений, являющихся юридически-

ми лицами, получающих денежные средства и иное имущество от иностранных источников, которые 

указаны в пункте 6 статьи 2 Федерального закона "О некоммерческих организациях", и участвующих 

в политической деятельности, осуществляемой на территории Российской Федерации. 

(п. 9 введен Федеральным законом от 20.07.2012 № 121-ФЗ) 

Указанные в части шестой настоящей статьи документы подаются в течение трех месяцев со 

дня проведения учредительного съезда (конференции) или общего собрания. 

consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F8258B063E40306C857DEA9011283E278205ED83EF0618B4CF3FA74092B91B8341A05A94F78A75575c6W7J
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F8258BD61E00C06C857DEA9011283E278205ED83EF0618946FAFA74092B91B8341A05A94F78A75575c6W7J
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F8258B063E40306C857DEA9011283E278205ED83EF0618A4DF3FA74092B91B8341A05A94F78A75575c6W7J
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F8351BC61E70D06C857DEA9011283E278325E8032F1629544F7EF22586EcCWDJ
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F805EB267E90106C857DEA9011283E278205ED83EF0618B45F2FA74092B91B8341A05A94F78A75575c6W7J
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F805EB16FE20306C857DEA9011283E278205ED83EF0618B45F4FA74092B91B8341A05A94F78A75575c6W7J
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F805BBC63E80C06C857DEA9011283E278205ED83EF0618B4CF5FA74092B91B8341A05A94F78A75575c6W7J
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F8258B46FE40006C857DEA9011283E278205ED83BF0698010A3B575556EC7AB351C05AB4A67cAWCJ
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F8258B46FE40006C857DEA9011283E278205ED83BF0698010A3B575556EC7AB351C05AB4A67cAWCJ
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F8258B46FE40006C857DEA9011283E278205ED83BF0658010A3B575556EC7AB351C05AB4A67cAWCJ
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F805EB76EE70706C857DEA9011283E278205ED83EF0618B45F2FA74092B91B8341A05A94F78A75575c6W7J


324 
 

Государственная регистрация молодежных и детских общественных объединений осуществ-

ляется в случае, если в руководящие органы указанных объединений избраны полностью дееспособ-

ные граждане. 

Изменения, вносимые в уставы общественных объединений, подлежат государственной реги-

страции в том же порядке и в те же сроки, что и государственная регистрация общественных объеди-

нений, и приобретают юридическую силу со дня такой регистрации. 

Решение о государственной регистрации отделения общественного объединения принимается 

территориальным органом федерального органа государственной регистрации в соответствующем 

субъекте Российской Федерации на основании документов, представленных отделением обществен-

ного объединения в соответствии с частью шестой настоящей статьи и заверенных центральным ру-

ководящим органом общественного объединения. При этом государственная регистрация отделения 

общественного объединения осуществляется в порядке, предусмотренном для государственной реги-

страции общественных объединений. В случае если отделение общественного объединения не при-

нимает свой устав и действует на основании устава того общественного объединения, отделением 

которого оно является, центральный руководящий орган данного объединения уведомляет террито-

риальный орган федерального органа государственной регистрации в соответствующем субъекте 

Российской Федерации о наличии указанного отделения, месте его нахождения, сообщает сведения о 

его руководящих органах. В этом случае указанное отделение приобретает права юридического лица 

со дня его государственной регистрации. 

(в ред. Федерального закона от 01.07.2011 № 169-ФЗ) 

Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный орган в течение 

тридцати дней со дня подачи заявления о государственной регистрации общественного объединения 

обязан принять решение о государственной регистрации общественного объединения либо отказать в 

государственной регистрации общественного объединения и выдать заявителю мотивированный от-

каз в письменной форме. 

Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный орган после при-

нятия решения о государственной регистрации общественного объединения направляет в уполномо-

ченный регистрирующий орган сведения и документы, необходимые для осуществления данным ор-

ганом функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц. 

На основании указанного решения и представленных федеральным органом государственной 

регистрации или его территориальным органом сведений и документов уполномоченный регистри-

рующий орган в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения этих сведений и документов 

вносит в единый государственный реестр юридических лиц соответствующую запись и не позднее 

рабочего дня, следующего за днем внесения такой записи, сообщает об этом в орган, принявший ре-

шение о государственной регистрации общественного объединения. 

Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный орган не позднее 

трех рабочих дней со дня получения от уполномоченного регистрирующего органа информации о 

внесении в единый государственный реестр юридических лиц записи об общественном объединении 

выдает заявителю свидетельство о государственной регистрации. 

За государственную регистрацию общественного объединения, изменений, вносимых в его 

устав, взимается государственная пошлина в порядке и размерах, которые предусмотрены законода-

тельством Российской Федерации о налогах и сборах. 

 

Статья 22. Утратила силу. - Федеральный закон от 10.01.2006 № 18-ФЗ. 

 

Статья 23. Отказ в государственной регистрации общественного объединения и порядок 

его обжалования 

(в ред. Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

 

В государственной регистрации общественного объединения может быть отказано по следу-

ющим основаниям: 

1) если устав и иные представленные для государственной регистрации документы обще-

ственного объединения противоречат Конституции Российской Федерации и законодательству Рос-

сийской Федерации; 

(в ред. Федерального закона от 31.12.2014 № 505-ФЗ) 
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2) если необходимые для государственной регистрации документы, предусмотренные насто-

ящим Федеральным законом, представлены не полностью, либо оформлены в ненадлежащем поряд-

ке, либо представлены в ненадлежащий орган; 

3) если выступившее в качестве учредителя общественного объединения лицо не может быть 

учредителем в соответствии с частью третьей статьи 19 настоящего Федерального закона; 

4) если ранее зарегистрированное общественное объединение с тем же наименованием осу-

ществляет свою деятельность в пределах той же территории; 

5) если установлено, что в представленных учредительных документах общественного объ-

единения содержится недостоверная информация; 

6) если наименование общественного объединения оскорбляет нравственность, национальные 

и религиозные чувства граждан. 

Отказ в государственной регистрации общественного объединения по мотивам нецелесооб-

разности его создания не допускается. 

В случае отказа в государственной регистрации общественного объединения заявителю со-

общается об этом в письменной форме с указанием конкретных положений Конституции Российской 

Федерации и законодательства Российской Федерации, нарушение которых повлекло за собой отказ в 

государственной регистрации данного объединения. 

Отказ в государственной регистрации общественного объединения, а также уклонение от та-

кой регистрации может быть обжаловано в вышестоящий орган или в суд. 

Отказ в государственной регистрации общественного объединения не является препятствием 

для повторной подачи документов для государственной регистрации при условии устранения осно-

ваний, вызвавших отказ. 

Повторная подача заявления о государственной регистрации общественного объединения и 

вынесение по этому заявлению решения осуществляются в порядке, предусмотренном настоящим 

Федеральным законом. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О необходимости включения описания символики в устав общественного объединения см. ст. 

20 данного документа. 

Статья 24. Символика общественных объединений 

(в ред. Федерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ) 

 

Общественные объединения вправе иметь символику: эмблемы, гербы, иные геральдические 

знаки, флаги, а также гимны. 

Символика общественных объединений не должна совпадать с государственной символикой 

Российской Федерации, государственной символикой субъектов Российской Федерации, символикой 

муниципальных образований, федеральных органов государственной власти, органов государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации, Вооруженных Сил Российской Федерации, других 

войск, воинских формирований и органов, в которых федеральным законом предусмотрена военная 

служба, символикой иностранных государств, а также с символикой международных организаций. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2014 № 236-ФЗ) 

В качестве символики общественного объединения не могут быть использованы эмблемы и 

иные символы, описание которых ранее включено в устав существующей в Российской Федерации 

политической партии, а также эмблемы и иные символы организаций, деятельность которых на тер-

ритории Российской Федерации запрещена. 

(часть третья в ред. Федерального закона от 21.07.2014 № 236-ФЗ) 

Символика общественных объединений не должна порочить Государственный флаг Россий-

ской Федерации, Государственный герб Российской Федерации, Государственный гимн Российской 

Федерации, флаги, гербы и гимны субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, 

иностранных государств, религиозные символы, а также оскорблять расовые, национальные или ре-

лигиозные чувства. 

Часть пятая утратила силу. - Федеральный закон от 21.07.2014 № 236-ФЗ. 

Общественные объединения могут учреждать награды (почетные звания, медали и знаки от-

личия) и иные виды поощрения за личные и коллективные заслуги. Награды общественных объеди-

нений не должны иметь аналогичные, схожие названия или внешнее сходство с государственными 
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наградами Российской Федерации, наградами и ведомственными знаками отличия органов государ-

ственной власти и наградами органов местного самоуправления. 

 

Статья 25. Реорганизация общественного объединения 

 

Реорганизация общественного объединения осуществляется по решению съезда (конферен-

ции) или общего собрания. 

(часть первая в ред. Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ) 

Государственная регистрация общественного объединения, создаваемого путем реорганиза-

ции, осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О государственной реги-

страции юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", с учетом особенностей такой реги-

страции, установленных настоящим Федеральным законом. 

(часть вторая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в ред. Федерального за-

кона от 08.12.2003 № 169-ФЗ) 

Документы, необходимые для осуществления государственной регистрации общественного 

объединения, создаваемого путем реорганизации, представляются в федеральный орган государ-

ственной регистрации или его территориальные органы в соответствующих субъектах Российской 

Федерации. При этом перечень указанных документов и порядок их представления определяются 

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. 

(часть третья введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в ред. Федеральных за-

конов от 29.06.2004 № 58-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ) 

Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный орган после при-

нятия решения о государственной регистрации общественного объединения, создаваемого путем ре-

организации, направляет в уполномоченный регистрирующий орган сведения и документы, необхо-

димые для осуществления данным органом функций по ведению единого государственного реестра 

юридических лиц. 

(часть четвертая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в ред. Федерального 

закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ) 

На основании указанного решения, принятого федеральным органом государственной реги-

страции или его территориальным органом, и представленных ими необходимых сведений и доку-

ментов уполномоченный регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих дней со дня полу-

чения необходимых сведений и документов вносит в единый государственный реестр юридических 

лиц соответствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения соответству-

ющей записи, сообщает об этом в орган, принявший указанное решение. 

(часть пятая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в ред. Федерального зако-

на от 29.06.2004 № 58-ФЗ) 

Порядок взаимодействия федерального органа государственной регистрации и его территори-

альных органов с уполномоченным регистрирующим органом по вопросу государственной регистра-

ции общественного объединения, создаваемого путем реорганизации, определяется Президентом 

Российской Федерации. 

(часть шестая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в ред. Федерального за-

кона от 29.06.2004 № 58-ФЗ) 

Государственная регистрация общественного объединения, создаваемого путем реорганиза-

ции, в случае, если не принято решение об отказе в указанной государственной регистрации на осно-

вании статьи 23 настоящего Федерального закона, осуществляется в срок не более чем тридцать ра-

бочих дней со дня представления всех оформленных в установленном порядке документов. 

(часть седьмая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ) 

Имущество общественного объединения, являющегося юридическим лицом, переходит после 

его реорганизации к вновь возникшим юридическим лицам в порядке, предусмотренном Граждан-

ским кодексом Российской Федерации. 

 

Статья 26. Ликвидация общественного объединения 

 

Ликвидация общественного объединения осуществляется по решению съезда (конференции) 

или общего собрания в соответствии с уставом данного общественного объединения либо по реше-
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нию суда по основаниям и в порядке, которые предусмотрены статьей 44 настоящего Федерального 

закона. 

(часть первая в ред. Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ) 

Имущество, оставшееся в результате ликвидации общественного объединения, после удовле-

творения требований кредиторов направляется на цели, предусмотренные уставом общественного 

объединения, либо, если отсутствуют соответствующие разделы в уставе общественного объедине-

ния, - на цели, определяемые решением съезда (конференции) или общего собрания о ликвидации 

общественного объединения, а в спорных случаях - решением суда. Решение об использовании 

оставшегося имущества публикуется ликвидационной комиссией в печати. Оставшееся после удовле-

творения требований кредиторов имущество общественного объединения, ликвидированного в по-

рядке и по основаниям, предусмотренным Федеральным законом "О противодействии экстремист-

ской деятельности", обращается в собственность Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ) 

Государственная регистрация общественного объединения в связи с его ликвидацией осу-

ществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О государственной регистрации 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", с учетом особенностей такой регистрации, 

установленных настоящим Федеральным законом. 

(в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 08.12.2003 № 169-ФЗ) 

Сведения и документы, необходимые для осуществления государственной регистрации обще-

ственного объединения в связи с его ликвидацией, представляются в орган, принявший решение о 

государственной регистрации данного общественного объединения при его создании. 

(часть четвертая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ) 

Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный орган после при-

нятия решения о государственной регистрации общественного объединения в связи с его ликвидаци-

ей направляет в уполномоченный регистрирующий орган сведения и документы, необходимые для 

осуществления данным органом функций по ведению единого государственного реестра юридиче-

ских лиц. 

(часть пятая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в ред. Федерального зако-

на от 29.06.2004 № 58-ФЗ) 

На основании указанного решения, принятого федеральным органом государственной реги-

страции или его территориальным органом, и представленных ими необходимых сведений и доку-

ментов уполномоченный регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих дней со дня полу-

чения необходимых сведений и документов вносит в единый государственный реестр юридических 

лиц соответствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения соответству-

ющей записи, сообщает об этом в орган, принявший указанное решение. 

(часть шестая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в ред. Федерального за-

кона от 29.06.2004 № 58-ФЗ) 

Порядок взаимодействия федерального органа государственной регистрации и его территори-

альных органов с уполномоченным регистрирующим органом по вопросам государственной реги-

страции общественных объединений в связи с ликвидацией определяется Президентом Российской 

Федерации. 

(часть седьмая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в ред. Федерального за-

кона от 29.06.2004 № 58-ФЗ) 

Государственная регистрация общественного объединения в связи с его ликвидацией осу-

ществляется в срок не более чем десять рабочих дней со дня представления всех оформленных в 

установленном порядке документов. 

(часть восьмая введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ) 

 

Глава III. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ОБЩЕСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ 

 

Статья 27. Права общественного объединения 

 

Для осуществления уставных целей общественное объединение, являющееся юридическим 

лицом, имеет право: 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ) 

свободно распространять информацию о своей деятельности; 
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участвовать в выработке решений органов государственной власти и органов местного само-

управления в порядке и объеме, предусмотренными настоящим Федеральным законом и другими за-

конами; 

проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование; 

учреждать средства массовой информации и осуществлять издательскую деятельность; 

представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов и участников, а также 

других граждан в органах государственной власти, органах местного самоуправления и обществен-

ных объединениях; 

осуществлять в полном объеме полномочия, предусмотренные законами об общественных 

объединениях; 

выступать с инициативами по различным вопросам общественной жизни, вносить предложе-

ния в органы государственной власти; 

участвовать в выборах и референдумах в порядке, установленном законодательством Россий-

ской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 12.03.2002 № 26-ФЗ) 

абзац исключен. - Федеральный закон от 12.03.2002 № 26-ФЗ. 

Для осуществления уставных целей общественное объединение, не являющееся юридическим 

лицом, имеет право: 

свободно распространять информацию о своей деятельности; 

проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование; 

представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов и участников в орга-

нах государственной власти, органах местного самоуправления и общественных объединениях; 

осуществлять иные полномочия в случаях прямого указания на эти полномочия в федераль-

ных законах об отдельных видах общественных объединений; 

выступать с инициативами по вопросам, имеющим отношение к реализации своих уставных 

целей, вносить предложения в органы государственной власти и органы местного самоуправления. 

(часть вторая введена Федеральным законом от 25.07.2002 № 112-ФЗ) 

Осуществление указанных прав общественными объединениями, созданными иностранными 

гражданами и лицами без гражданства либо с их участием, может быть ограничено федеральными 

законами или международными договорами Российской Федерации. 

Законами об общественных объединениях могут быть предусмотрены дополнительные права 

для конкретных видов общественных объединений. 

Общественное объединение, включенное в предусмотренный пунктом 10 статьи 13.1 Феде-

рального закона "О некоммерческих организациях" реестр некоммерческих организаций, выполняю-

щих функции иностранного агента, в случае прекращения этим общественным объединением дея-

тельности в качестве некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента, 

имеет право подать в федеральный орган государственной регистрации заявление об исключении 

этого общественного объединения из указанного реестра. Заявление составляется по форме, утвер-

жденной в соответствии с пунктом 7.2 статьи 32 Федерального закона "О некоммерческих организа-

циях". 

(часть пятая введена Федеральным законом от 08.03.2015 № 43-ФЗ) 

 

Статья 28. Права и обязанности общественного объединения при использовании своего 

наименования 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2014 № 236-ФЗ) 

(в ред. Федерального закона от 19.05.2010 № 88-ФЗ) 

 

Официальное наименование общественного объединения должно содержать указание на его 

организационно-правовую форму, территориальную сферу и характер его деятельности. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2014 № 236-ФЗ) 

В наименовании общественного объединения не допускается использование наименований 

органов государственной власти, органов местного самоуправления, Вооруженных Сил Российской 

Федерации, других войск и воинских формирований, если иное не установлено законодательством 

Российской Федерации, или наименований, сходных с указанными наименованиями до степени сме-

шения, а также наименований существующих в Российской Федерации политических партий без их 

согласия или политических партий, прекративших свою деятельность вследствие ликвидации в связи 
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с нарушением пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ "О политиче-

ских партиях" (далее - Федеральный закон "О политических партиях"). В наименованиях обществен-

ных объединений, за исключением наименований политических партий, не могут содержаться слова 

"политическая", "партия" и образованные на их основе слова и словосочетания. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2014 № 236-ФЗ) 

Общественное объединение, за исключением политической партии, имеет право использовать 

в своем наименовании имя гражданина. Общественное объединение использует имя гражданина 

только с его письменного согласия или с письменного согласия его законных представителей. 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2014 № 236-ФЗ) 

 

Статья 29. Обязанности общественного объединения 

 

Общественное объединение обязано: 

соблюдать законодательство Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы 

международного права, касающиеся сферы его деятельности, а также нормы, предусмотренные его 

уставом и иными учредительными документами; 

ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечивать доступ-

ность ознакомления с указанным отчетом; 

ежегодно информировать орган, принявший решение о государственной регистрации обще-

ственного объединения, о продолжении своей деятельности с указанием действительного места 

нахождения постоянно действующего руководящего органа, его наименования и данных о руководи-

телях общественного объединения в объеме сведений, включаемых в единый государственный реестр 

юридических лиц; 

(в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 21.07.2014 № 236-ФЗ) 

представлять по запросу органа, принимающего решения о государственной регистрации об-

щественных объединений, решения руководящих органов и должностных лиц общественного объ-

единения, а также годовые и квартальные отчеты о своей деятельности в объеме сведений, представ-

ляемых в налоговые органы; 

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ) 

допускать представителей органа, принимающего решения о государственной регистрации 

общественных объединений, на проводимые общественным объединением мероприятия; 

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ) 

оказывать содействие представителям органа, принимающего решения о государственной ре-

гистрации общественных объединений, в ознакомлении с деятельностью общественного объедине-

ния в связи с достижением уставных целей и соблюдением законодательства Российской Федерации; 

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ) 

информировать федеральный орган государственной регистрации об объеме денежных 

средств и иного имущества, полученных от иностранных источников, которые указаны в пункте 6 

статьи 2 Федерального закона "О некоммерческих организациях", о целях расходования этих денеж-

ных средств и использования иного имущества и об их фактическом расходовании и использовании 

по форме и в сроки, которые установлены уполномоченным федеральным органом исполнительной 

власти. 

(в ред. Федерального закона от 20.07.2012 № 121-ФЗ) 

Общественное объединение также обязано информировать орган, принявший решение о гос-

ударственной регистрации данного объединения, об изменении сведений, указанных в пункте 1 ста-

тьи 5 Федерального закона "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей", за исключением сведений о полученных лицензиях, в течение трех дней с мо-

мента таких изменений. Указанный орган не позднее одного рабочего дня со дня получения соответ-

ствующей информации от общественного объединения сообщает об этом в уполномоченный реги-

стрирующий орган, который вносит в единый государственный реестр юридических лиц запись об 

изменении сведений об общественном объединении. 

(в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 № 31-ФЗ, от 08.12.2003 № 169-ФЗ) 

Неоднократное непредставление общественным объединением в установленный срок обнов-

ленных сведений, необходимых для внесения изменений в единый государственный реестр юридиче-

ских лиц, является основанием для обращения органа, принявшего решение о государственной реги-

страции общественного объединения, в суд с заявлением о признании данного объединения прекра-
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тившим свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении его из единого государ-

ственного реестра юридических лиц. 

(часть третья введена Федеральным законом от 21.03.2002 № 31-ФЗ; в ред. Федерального за-

кона от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

Неоднократное непредставление общественным объединением в установленный срок сведе-

ний, предусмотренных настоящей статьей, является основанием для обращения органа, принявшего 

решение о государственной регистрации общественного объединения, в суд с заявлением о призна-

нии данного объединения прекратившим свою деятельность в качестве юридического лица и об ис-

ключении его из единого государственного реестра юридических лиц. 

(часть четвертая введена Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

Непредставление общественным объединением в установленный срок сведений, предусмот-

ренных абзацем восьмым части первой настоящей статьи, является основанием для обращения орга-

на, принявшего решение о государственной регистрации общественного объединения, в суд с заявле-

нием о признании данного объединения прекратившим свою деятельность в качестве юридического 

лица и об исключении его из единого государственного реестра юридических лиц. 

(часть пятая введена Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О выявлении конституционно-правового смысла ч. 6 ст. 29 во взаимосвязи с другими норма-

ми см. Постановление КС РФ от 08.04.2014 № 10-П. 

Общественное объединение, намеревающееся после государственной регистрации получать 

денежные средства и иное имущество от иностранных источников, которые указаны в пункте 6 ста-

тьи 2 Федерального закона "О некоммерческих организациях", и участвовать в политической дея-

тельности, осуществляемой на территории Российской Федерации, обязано до начала участия в ука-

занной политической деятельности подать в орган, принявший решение о государственной регистра-

ции данного общественного объединения, заявление о включении его в предусмотренный пунктом 10 

статьи 13.1 Федерального закона "О некоммерческих организациях" реестр некоммерческих органи-

заций, выполняющих функции иностранного агента. Такое общественное объединение ежекварталь-

но представляет в федеральный орган государственной регистрации сведения, предусмотренные аб-

зацем восьмым части первой настоящей статьи. 

(часть шестая введена Федеральным законом от 20.07.2012 № 121-ФЗ) 

 

Глава IV. СОБСТВЕННОСТЬ ОБЩЕСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ. 

УПРАВЛЕНИЕ ИМУЩЕСТВОМ ОБЩЕСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ 

 

Статья 30. Собственность общественного объединения 

 

Общественное объединение, являющееся юридическим лицом, может иметь в собственности 

земельные участки, здания, строения, сооружения, жилищный фонд, транспорт, оборудование, ин-

вентарь, имущество культурно-просветительного и оздоровительного назначения, денежные сред-

ства, акции, другие ценные бумаги и иное имущество, необходимое для материального обеспечения 

деятельности этого общественного объединения, указанной в его уставе. 

В собственности общественного объединения могут также находиться учреждения, издатель-

ства, средства массовой информации, создаваемые и приобретаемые за счет средств данного обще-

ственного объединения в соответствии с его уставными целями. 

Федеральным законом могут устанавливаться виды имущества, которые по соображениям 

государственной и общественной безопасности либо в соответствии с международными договорами 

Российской Федерации не могут находиться в собственности общественного объединения. 

Общественные фонды могут осуществлять свою деятельность на основе доверительного 

управления. 

Собственность общественного объединения охраняется законом. 

 

Статья 31. Источники формирования имущества общественного объединения 
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Имущество общественного объединения формируется на основе вступительных и членских 

взносов, если их уплата предусмотрена уставом; добровольных взносов и пожертвований; поступле-

ний от проводимых в соответствии с уставом общественного объединения лекций, выставок, лотерей, 

аукционов, спортивных и иных мероприятий; доходов от предпринимательской деятельности обще-

ственного объединения; гражданско-правовых сделок; внешнеэкономической деятельности обще-

ственного объединения; других не запрещенных законом поступлений. 

Общественные объединения, уставы которых предусматривают участие в выборах и референ-

думах в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, могут принимать по-

жертвования в виде денежных средств и иного имущества на деятельность, связанную с подготовкой 

и проведением выборов, только в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О политических 

партиях" и законодательством Российской Федерации о выборах. 

(часть вторая в ред. Федерального закона от 12.03.2002 № 26-ФЗ) 

 

Статья 32. Субъекты права собственности в общественных организациях 

 

Собственниками имущества являются общественные организации, обладающие правами 

юридического лица. Каждый отдельный член общественной организации не имеет права собственно-

сти на долю имущества, принадлежащего общественной организации. 

В общественных организациях, структурные подразделения (отделения) которых осуществ-

ляют свою деятельность на основе единого устава данных организаций, собственниками имущества 

являются общественные организации в целом. Структурные подразделения (отделения) указанных 

общественных организаций имеют право оперативного управления имуществом, закрепленным за 

ними собственниками. 

В общественных организациях, объединяющих территориальные организации в качестве са-

мостоятельных субъектов в союз (ассоциацию), собственником имущества, созданного и (или) при-

обретенного для использования в интересах общественной организации в целом, является союз (ас-

социация). Территориальные организации, входящие в состав союза (ассоциации) в качестве само-

стоятельных субъектов, являются собственниками принадлежащего им имущества. 

 

Статья 33. Субъекты права собственности в общественных движениях 

 

От имени общественных движений права собственника имущества, поступающего в обще-

ственные движения, а также созданного и (или) приобретенного ими за счет собственных средств, 

осуществляют их постоянно действующие руководящие органы, указанные в уставах этих обще-

ственных движений. 

 

Статья 34. Субъекты права собственности в общественных фондах 

 

От имени общественных фондов права собственника имущества, поступающего в обществен-

ные фонды, а также созданного и (или) приобретенного ими за счет собственных средств, осуществ-

ляют их постоянно действующие руководящие органы, указанные в уставах этих общественных фон-

дов. 

 

Статья 35. Управление имуществом в общественных учреждениях 

 

Общественные учреждения, созданные и финансируемые собственником (собственниками), в 

отношении закрепленного за ними имущества осуществляют право оперативного управления указан-

ным имуществом. 

Общественные учреждения, являющиеся юридическими лицами и владеющие имуществом на 

праве оперативного управления, могут быть собственниками созданного и (или) приобретенного ими 

иными законными способами имущества. 

Общественные учреждения получают имущество на праве оперативного управления от учре-

дителя (учредителей). В отношении указанного имущества общественные учреждения осуществляют 

права владения, пользования и распоряжения в пределах, установленных законом, в соответствии с 

их уставными целями. 
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Учредитель (учредители) - собственник (собственники) имущества, переданного обществен-

ным учреждениям, вправе изъять излишнее, неиспользуемое либо используемое не по назначению 

имущество и распорядиться им по своему усмотрению. 

При переходе права собственности на имущество, закрепленное за общественными учрежде-

ниями, к другому лицу данные учреждения сохраняют право оперативного управления указанным 

имуществом. Общественные учреждения не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться 

закрепленным за ними имуществом и имуществом, приобретенным за счет денежных средств, выде-

ленных им по смете, без письменного разрешения собственника. 

Если в соответствии с учредительными документами общественным учреждениям предостав-

лено право осуществлять приносящую доходы деятельность, то доходы, полученные от такой дея-

тельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоря-

жение общественных учреждений и учитываются на отдельном балансе. 

Общественные учреждения отвечают по своим обязательствам находящимися в их распоря-

жении денежными средствами. При их недостаточности субсидированную ответственность по обяза-

тельствам общественного учреждения несет собственник соответствующего имущества. 

 

Статья 36. Субъекты права собственности в органах общественной самодеятельности 

 

Субъектами права собственности в органах общественной самодеятельности являются сами 

органы общественной самодеятельности, за которыми после их государственной регистрации закреп-

ляются права юридического лица. Органы общественной самодеятельности могут быть собственни-

ками имущества, созданного и (или) приобретенного ими иными законными способами. 

 

Статья 37. Предпринимательская деятельность общественных объединений 

 

Общественные объединения могут осуществлять предпринимательскую деятельность лишь 

постольку, поскольку это служит достижению уставных целей, ради которых они созданы, и соответ-

ствующую этим целям. Предпринимательская деятельность осуществляется общественными объеди-

нениями в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом "О 

введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации" и другими законо-

дательными актами Российской Федерации. 

Общественные объединения могут создавать хозяйственные товарищества, общества и иные 

хозяйственные организации, а также приобретать имущество, предназначенное для ведения предпри-

нимательской деятельности. Создаваемые общественными объединениями хозяйственные товарище-

ства, общества и иные хозяйственные организации вносят в соответствующие бюджеты платежи в 

порядке и размерах, установленных законодательством Российской Федерации. 

Доходы от предпринимательской деятельности общественных объединений не могут пере-

распределяться между членами или участниками этих объединений и должны использоваться только 

для достижения уставных целей. Допускается использование общественными объединениями своих 

средств на благотворительные цели, даже если это не указано в их уставах. 

 

Статья 38. Надзор и контроль за деятельностью общественных объединений 

(в ред. Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

 

Надзор за соблюдением законов общественными объединениями осуществляет прокуратура 

Российской Федерации. 

Орган, принимающий решения о государственной регистрации общественных объединений, 

осуществляет контроль за соответствием их деятельности уставным целям. При осуществлении дан-

ного контроля указанный орган вправе: 

1) запрашивать у руководящих органов общественных объединений их распорядительные до-

кументы; 

2) направлять своих представителей для участия в проводимых общественными объединени-

ями мероприятиях; 

3) не чаще одного раза в год проводить проверки соответствия деятельности общественных 

объединений, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, их 

уставным целям в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти, осуществ-
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ляющим функции по нормативно-правовому регулированию в сфере юстиции, за исключением слу-

чая, указанного в части пятой настоящей статьи; 

(в ред. Федерального закона от 08.03.2015 № 43-ФЗ) 

4) запрашивать и получать информацию о финансово-хозяйственной деятельности обще-

ственных объединений у органов государственной статистики, федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, и иных органов госу-

дарственного надзора и контроля, а также у кредитных и иных финансовых организаций; 

5) в случае выявления нарушения общественными объединениями Конституции Российской 

Федерации и законодательства Российской Федерации или совершения ими действий, противореча-

щих их уставным целям, органом, принимающим решения о государственной регистрации обще-

ственных объединений, может быть вынесено руководящим органам данных объединений письмен-

ное предупреждение с указанием конкретных оснований вынесения предупреждения и срока устра-

нения указанного нарушения, который составляет не менее одного месяца. Предупреждение, выне-

сенное органом, принимающим решения о государственной регистрации общественных объедине-

ний, может быть обжаловано общественными объединениями в вышестоящий орган или в суд. 

Федеральные органы государственного финансового контроля, федеральный орган исполни-

тельной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов, устанавливают 

соответствие расходования общественными объединениями денежных средств и использования ино-

го имущества уставным целям и сообщают о результатах в орган, принявший решение о государ-

ственной регистрации соответствующего общественного объединения. 

(в ред. Федерального закона от 20.07.2012 № 121-ФЗ) 

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функции по 

противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансиро-

ванию терроризма, анализирует информацию об операциях общественных объединений, полученную 

им на основании Федерального закона от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ "О противодействии легали-

зации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма", и при 

наличии оснований, свидетельствующих о неполноте и (или) недостоверности указанной информа-

ции либо о том, что общественное объединение не исполняет или не в полной мере исполняет требо-

вания законодательства Российской Федерации, сообщает об этом органу, принявшему решение о 

государственной регистрации данного общественного объединения, по запросу указанного органа 

или по собственной инициативе. 

(часть четвертая введена Федеральным законом от 20.07.2012 № 121-ФЗ) 

Федеральный орган государственной регистрации при получении от общественного объеди-

нения заявления, указанного в части пятой статьи 27 настоящего Федерального закона, проводит 

проверку в отношении этого общественного объединения незамедлительно с извещением органов 

прокуратуры в порядке, установленном частью 12 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 

года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осу-

ществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 

(часть пятая введена Федеральным законом от 08.03.2015 № 43-ФЗ) 

Федеральный орган государственной регистрации принимает решение об исключении обще-

ственного объединения из реестра некоммерческих организаций, выполняющих функции иностран-

ного агента: 

1) в случае прекращения деятельности общественного объединения в связи с его ликвидацией 

или реорганизацией в форме, предусматривающей прекращение деятельности юридического лица, 

или в связи с исключением общественного объединения, прекратившего свою деятельность в каче-

стве юридического лица, из единого государственного реестра юридических лиц; 

2) если по результатам проверки, проведенной на основании, предусмотренном частью пятой 

настоящей статьи, установлено, что общественное объединение в течение года, предшествовавшего 

дню подачи заявления, указанного в части пятой статьи 27 настоящего Федерального закона, не по-

лучало денежные средства и иное имущество от иностранных источников и (или) не участвовало в 

политической деятельности, осуществляемой на территории Российской Федерации; 

3) если по результатам проверки, проведенной на основании, предусмотренном частью пятой 

настоящей статьи, в отношении общественного объединения, ранее исключавшегося из реестра не-

коммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, установлено, что это об-

щественное объединение в течение трех лет, предшествовавших дню подачи заявления, указанного в 

части пятой статьи 27 настоящего Федерального закона, не получало денежные средства и иное иму-
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щество от иностранных источников и (или) не участвовало в политической деятельности, осуществ-

ляемой на территории Российской Федерации; 

4) если по результатам проверки, проведенной на основании, предусмотренном частью пятой 

настоящей статьи, установлено, что общественное объединение не позднее чем через три месяца со 

дня включения его в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного 

агента, отказалось от получения денежных средств и иного имущества от иностранных источников и 

возвратило денежные средства и иное имущество иностранному источнику, от которого они были 

получены. 

(часть шестая введена Федеральным законом от 08.03.2015 № 43-ФЗ) 

Решение об исключении общественного объединения из реестра некоммерческих организа-

ций, выполняющих функции иностранного агента, в случае, предусмотренном пунктом 1 части ше-

стой настоящей статьи, принимается федеральным органом государственной регистрации не позднее 

чем через пять дней со дня внесения в единый государственный реестр юридических лиц соответ-

ствующей записи. 

(часть седьмая введена Федеральным законом от 08.03.2015 № 43-ФЗ) 

Решение об исключении общественного объединения из реестра некоммерческих организа-

ций, выполняющих функции иностранного агента, в случаях, предусмотренных пунктами 2 - 4 части 

шестой настоящей статьи, или об отказе в исключении общественного объединения из такого реестра 

принимается федеральным органом государственной регистрации не позднее чем через три месяца со 

дня получения заявления, указанного в части пятой статьи 27 настоящего Федерального закона. 

(часть восьмая введена Федеральным законом от 08.03.2015 № 43-ФЗ) 

Решение об отказе в исключении общественного объединения из реестра некоммерческих ор-

ганизаций, выполняющих функции иностранного агента, принимается федеральным органом госу-

дарственной регистрации в случае, если по результатам проверки, проведенной на основании, преду-

смотренном частью пятой настоящей статьи, установлено, что общественное объединение предста-

вило недостоверные сведения о прекращении им деятельности в качестве некоммерческой организа-

ции, выполняющей функции иностранного агента. Указанное решение может быть обжаловано об-

щественным объединением в суд. 

(часть девятая введена Федеральным законом от 08.03.2015 № 43-ФЗ) 

 

Глава V. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОВ 

ОБ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ 

 

Статья 39. Равенство оснований ответственности всех субъектов, действующих в сфере 

отношений, регулируемых настоящим Федеральным законом 

 

Государство и его органы, общественные объединения и отдельные граждане несут равную 

ответственность за соблюдение настоящего Федерального закона и других законов об отдельных ви-

дах общественных объединений. 

Общественные объединения и граждане, чьи права, предоставленные настоящим Федераль-

ным законом и другими законами об отдельных видах общественных объединений, оказались нару-

шенными, могут обратиться с исковым заявлением в судебные органы и с заявлением или жалобой в 

административные органы о привлечении виновных к ответственности. 

 

Статья 40. Ответственность за нарушение законов об общественных объединениях 

 

Государственные органы и органы местного самоуправления и их должностные лица, причи-

нившие ущерб общественным объединениям вследствие нарушения указанными органами и их 

должностными лицами настоящего Федерального закона, а также других законов об отдельных видах 

общественных объединений, несут ответственность, предусмотренную уголовным, гражданским и 

административным законодательством Российской Федерации. 

 

Статья 41. Ответственность общественных объединений за нарушение законодательства 

Российской Федерации 
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Общественные объединения, в том числе не обладающие правами юридического лица, в слу-

чае нарушения законодательства Российской Федерации несут ответственность в соответствии с 

настоящим Федеральным законом и другими законами. 

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ) 

В случае нарушения законодательства Российской Федерации общественными объединения-

ми, не обладающими правами юридического лица, ответственность за данные нарушения несут лица, 

входящие в состав руководящих органов этих объединений. 

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ) 

При совершении общественными объединениями, в том числе не обладающими правами 

юридического лица, деяний, наказуемых в уголовном порядке, лица, входящие в руководящие орга-

ны этих объединений, при доказательстве их вины за организацию указанных деяний могут по реше-

нию суда нести ответственность как руководители преступных сообществ. Другие члены и участники 

таких объединений несут ответственность за те преступные деяния, в подготовке или совершении 

которых они участвовали. 

(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 № 31-ФЗ) 

 

Статья 42. Приостановление деятельности общественных объединений 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ) 

 

В случае нарушения общественным объединением Конституции Российской Федерации, за-

конодательства Российской Федерации и совершения действий, противоречащих уставным целям, 

федеральный орган государственной регистрации или его соответствующий территориальный орган 

либо Генеральный прокурор Российской Федерации или подчиненный ему соответствующий проку-

рор вносит в руководящий орган данного объединения представление об указанных нарушениях и 

устанавливает срок их устранения. 

(в ред. Федеральных законов от 29.06.2004 № 58-ФЗ, от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

В случае, если в установленный срок эти нарушения не устраняются, орган или должностное 

лицо, внесшие соответствующее представление, вправе своим решением приостановить деятельность 

общественного объединения на срок до шести месяцев. 

Решение о приостановлении деятельности общественного объединения до рассмотрения су-

дом заявления о его ликвидации либо запрете его деятельности может быть обжаловано в суд. 

Деятельность общественного объединения может быть также приостановлена в порядке и по 

основаниям, предусмотренным Федеральным законом "О противодействии экстремистской деятель-

ности". 

Порядок приостановления деятельности общественных объединений в случае введения чрез-

вычайного положения на территории Российской Федерации определяется федеральным конституци-

онным законом. 

 

Статья 43. Последствия приостановления деятельности общественного объединения 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ) 

 

В случае приостановления деятельности общественного объединения приостанавливаются 

его права как учредителя средств массовой информации, ему запрещается организовывать и прово-

дить собрания, митинги, демонстрации, шествия, пикетирование и иные массовые акции или публич-

ные мероприятия, принимать участие в выборах, использовать банковские вклады, за исключением 

расчетов по хозяйственной деятельности и трудовым договорам, возмещению убытков, причиненных 

его действиями, уплате налогов, сборов и штрафов. 

Если в течение установленного срока приостановления деятельности общественного объеди-

нения оно устраняет нарушение, послужившее основанием для приостановления его деятельности, 

общественное объединение возобновляет свою деятельность по решению органа или должностного 

лица, приостановивших эту деятельность. Если суд не удовлетворит заявление о ликвидации обще-

ственного объединения либо запрете его деятельности, оно возобновляет свою деятельность после 

вступления решения суда в законную силу. 

 

Статья 44. Ликвидация общественного объединения и запрет на его деятельность в слу-

чаях нарушения им законодательства Российской Федерации 
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Основаниями ликвидации общественного объединения или запрета его деятельности являют-

ся: 

нарушение общественным объединением прав и свобод человека и гражданина; 

неоднократные или грубые нарушения общественным объединением Конституции Россий-

ской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов или иных норматив-

ных правовых актов либо систематическое осуществление общественным объединением деятельно-

сти, противоречащей его уставным целям; 

неустранение в срок, установленный федеральным органом государственной регистрации или 

его территориальным органом, нарушений, послуживших основанием для приостановления деятель-

ности общественного объединения. 

(абзац введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

(часть первая в ред. Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ) 

Структурные подразделения - организации, отделения общественного объединения ликвиди-

руются в случае ликвидации соответствующего общественного объединения. 

(часть вторая в ред. Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

Заявление в суд о ликвидации международного или общероссийского общественного объеди-

нения вносится Генеральным прокурором Российской Федерации или федеральным органом госу-

дарственной регистрации. Заявление в суд о ликвидации межрегионального, регионального или 

местного общественного объединения вносится прокурором соответствующего субъекта Российской 

Федерации в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О прокуратуре Российской Федера-

ции" (в редакции Федерального закона от 17 ноября 1995 года № 168-ФЗ), или соответствующим тер-

риториальным органом федерального органа государственной регистрации. 

(часть третья в ред. Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

Ликвидация общественного объединения по решению суда означает запрет на его деятель-

ность независимо от факта его государственной регистрации. 

Порядок и основания ликвидации общественного объединения, являющегося юридическим 

лицом, по решению суда применяются также в отношении запрета деятельности общественного объ-

единения, не являющегося юридическим лицом. 

(часть пятая введена Федеральным законом от 25.07.2002 № 112-ФЗ) 

Общественное объединение может быть ликвидировано, а деятельность общественного объ-

единения, не являющегося юридическим лицом, может быть запрещена также в порядке и по основа-

ниям, предусмотренным Федеральным законом "О противодействии экстремистской деятельности". 

(часть шестая введена Федеральным законом от 25.07.2002 № 112-ФЗ) 

 

Статья 45. Обжалование решения о приостановлении деятельности или ликвидации 

общественного объединения и последствия признания такого решения незаконным 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ) 

 

Решение о приостановлении деятельности или ликвидации общественного объединения мо-

жет быть обжаловано в случаях и порядке, установленных федеральными законами. 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2002 № 112-ФЗ) 

Отмена решения о ликвидации общественного объединения влечет возмещение государством 

всех убытков, понесенных общественным объединением в связи с его незаконной ликвидацией. 

 

Глава VI. МЕЖДУНАРОДНЫЕ СВЯЗИ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ. 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ 

 

Статья 46. Международные связи общественных объединений 

 

Российские общественные объединения в соответствии с их уставами могут вступать в меж-

дународные общественные объединения, приобретать права и нести обязанности, соответствующие 

статусу этих международных общественных объединений, поддерживать прямые международные 

контакты и связи, заключать соглашения с иностранными некоммерческими неправительственными 

организациями. 

(в ред. Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 
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Российские общественные объединения могут создавать свои организации, отделения или 

филиалы и представительства в иностранных государствах на основе общепризнанных принципов и 

норм международного права, международных договоров Российской Федерации и законодательства 

этих государств. 

 

Статья 47. Международное общественное объединение 

 

Общественное объединение, образованное в Российской Федерации, признается международ-

ным, если в соответствии с его уставом в иностранных государствах создается и осуществляет свою 

деятельность хотя бы одно его структурное подразделение - организация, отделение или филиал и 

представительство. 

Создание, деятельность, реорганизация и (или) ликвидация международных общественных 

объединений, международных союзов (ассоциаций) международных общественных объединений в 

Российской Федерации осуществляются в общем порядке, предусмотренном для общественных объ-

единений настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами. 

Организации, отделения или филиалы и представительства международных общественных 

объединений создаются и осуществляют свою деятельность в Российской Федерации в соответствии 

с настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами. 

Ограничения для учредителей, членов и участников общественных объединений, установлен-

ные частью второй статьи 19 настоящего Федерального закона, не распространяются на структурные 

подразделения международных общественных объединений, создаваемые и действующие в ино-

странных государствах. 

(часть четвертая в ред. Федерального закона от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

 

Глава VII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 48. О вступлении в силу настоящего Федерального закона 

 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

 

Статья 49. О признании нормативных правовых актов в связи с вступлением в силу 

настоящего Федерального закона не действующими в Российской Федерации или утративши-

ми силу 

 

Признать не действующими в Российской Федерации: 

Закон СССР "Об общественных объединениях" (Ведомости Съезда народных депутатов 

СССР и Верховного Совета СССР, 1990, № 42, ст. 839), за исключением статей 6, 9 (в части положе-

ний, касающихся политических партий); 

статью 15 Закона СССР "О правовом положении иностранных граждан в СССР" (Ведомости 

Верховного Совета СССР, 1981, № 26, ст. 836); 

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 20 мая 1974 г. № 6007-VIII "Об основных обя-

занностях и правах добровольных народных дружин по охране общественного порядка" (Ведомости 

Верховного Совета СССР, 1974, № 22, ст. 326). 

Признать утратившими силу: 

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 11 марта 1977 года "Об утверждении Поло-

жения о товарищеских судах и Положения об общественных советах по работе товарищеских судов" 

(Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1977, № 12, ст. 254); 

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 25 июня 1980 года "Об утверждении Поло-

жения об общественных пунктах охраны порядка в РСФСР" (Ведомости Верховного Совета РСФСР, 

1980, № 27, ст. 772); 

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 октября 1985 года "Об утверждении Поло-

жения о комиссиях по борьбе с пьянством, образуемых на предприятиях, в учреждениях, организаци-

ях и в их структурных подразделениях" (Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1985, № 40, ст. 

1397); 

Постановление Верховного Совета РСФСР от 18 декабря 1991 года № 2057-1 "О регистрации 

общественных объединений в РСФСР и регистрационном сборе" (Ведомости Съезда народных депу-
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татов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 7, ст. 299), за ис-

ключением пунктов 4, 6, а в отношении политических партий и их региональных отделений указан-

ное в настоящем абзаце Постановление Верховного Совета РСФСР - полностью; 

(в ред. Федерального закона от 12.03.2002 № 26-ФЗ) 

Постановление Президиума Верховного Совета Российской Федерации от 10 февраля 1992 

года № 2324-1 "О порядке регистрации ассоциаций образовательных учреждений" (Ведомости Съез-

да народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 

10, ст. 487). 

 

Статья 50. О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты в 

связи с вступлением в силу настоящего Федерального закона 

 

Часть первая утратила силу. - Федеральный закон от 02.11.2004 № 127-ФЗ. 

Часть вторая утратила силу. - Федеральный закон от 22.07.2010 № 164-ФЗ. 

В Законе Российской Федерации "О торгово-промышленных палатах в Российской Федера-

ции" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Россий-

ской Федерации, 1993, № 33, ст. 1309): 

1) из пункта 1 статьи 1 исключить слово "общественной"; 

2) из статьи 16 исключить часть первую; название статьи изложить в следующей редакции: 

"Статья 16. Участие Торгово-промышленной палаты Российской Федерации в подготовке 

нормативных актов". 

 

Статья 51. Об общественных объединениях, созданных с участием государства 

 

Впредь до принятия федеральных законов о государственно-общественных и общественно-

государственных объединениях указанные объединения создаются и осуществляют свою деятель-

ность в соответствии с нормативными правовыми актами органов государственной власти. 

 

Статья 52. О государственной регистрации общественных объединений, созданных до 

вступления в силу настоящего Федерального закона 

 

Положения настоящего Федерального закона о государственной регистрации общественных 

объединений распространяются на общественные объединения, созданные до вступления в силу 

настоящего Федерального закона. 

Уставы общественных объединений, созданных до вступления в силу настоящего Федераль-

ного закона, должны быть приведены в соответствие с указанным Федеральным законом со дня его 

вступления в силу на ближайшем съезде (конференции) или общем собрании. Уставы общественных 

объединений до их приведения в соответствие с настоящим Федеральным законом действуют лишь в 

той части, которая не противоречит указанному закону. 

Государственная перерегистрация общественных объединений, созданных до вступления в 

силу настоящего Федерального закона, должна быть проведена не позднее 1 июля 1999 года с осво-

бождением от регистрационного сбора. К указанным общественным объединениям не применяется 

положение части шестой статьи 21 настоящего Федерального закона о представлении учредительных 

документов на государственную регистрацию до истечения трех месяцев со дня проведения учреди-

тельного съезда (конференции) или общего собрания. По истечении указанного срока перерегистра-

ции общественные объединения, не прошедшие ее, подлежат ликвидации в судебном порядке по тре-

бованию органа, регистрирующего общественные объединения. 

Государственным органам, осуществляющим в настоящее время регистрацию общественных 

объединений, в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона пе-

редать, а органам, регистрирующим общественные объединения по настоящему Федеральному зако-

ну, принять все регистрационные документы и материалы зарегистрированных ранее общественных 

объединений. 

 

Статья 53. Международные договоры с участием Российской Федерации 

 

consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F8358B363E90E5BC25F87A503158CBD6F2717D43FF0618B43F9A5711C3AC9B436071BAC5464A554c7WDJ
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F8358B363E90E5BC25F87A503158CBD6F2717D43FF0618A41F9A5711C3AC9B436071BAC5464A554c7WDJ
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F825DBC65E20E5BC25F87A503158CBD6F2717D43FF0618F41F9A5711C3AC9B436071BAC5464A554c7WDJ
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F8259B76CB65959930A89A00B45D6AD796E1BD621F0649546F2F0c2W9J
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F8350B26EE70506C857DEA9011283E278205ED83EF0618C4DF5FA74092B91B8341A05A94F78A75575c6W7J
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F8058B66FE40C06C857DEA9011283E278205ED83EF0618B45F7FA74092B91B8341A05A94F78A75575c6W7J
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F835AB26EEB5351CA068BA7041AD3AA686E1BD53FF061824FA6A0640D62C5B62B191EB74866A4c5WCJ
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F835AB26EEB5351CA068BA7041AD3AA686E1BD53FF163894FA6A0640D62C5B62B191EB74866A4c5WCJ
consultantplus://offline/ref=7579D5B6CBF19C730ADEA420ED08C66F835AB26EEB5351CA068BA7041AD3AA686E1BD53FF1638A4FA6A0640D62C5B62B191EB74866A4c5WCJ


339 
 

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем 

предусмотренные законом, то применяются правила международного договора. 

 

Статья 54. О приведении правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным за-

коном 

 

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Правительству Российской Феде-

рации привести свои правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом. 

 
 

 
 

 

 

О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ 

ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Федеральный закон от 02.05 2006г. №59 

( в ред. от 27.12.2018 № 528-ФЗ)  

 

(Собрание законодательства РФ, 08.05.2006, № 19, ст. 2060, Собрание законодательства РФ, 

31.12.2018, № 53 (часть I), ст. 8454 

 

 

                                          Статья 1. Сфера применения настоящего Федерального закона 

 

1. Настоящим Федеральным законом регулируются правоотношения, связанные с реализаци-

ей гражданином Российской Федерации (далее также - гражданин) закрепленного за ним Конститу-

цией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного само-

управления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными 

органами, органами местного самоуправления и должностными лицами. 

2. Установленный настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граж-

дан распространяется на все обращения граждан, за исключением обращений, которые подлежат рас-

смотрению в порядке, установленном федеральными конституционными законами и иными феде-

ральными законами. 

3. Установленный настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граж-

дан распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений иностранных 

граждан и лиц без гражданства, за исключением случаев, установленных международным договором 

Российской Федерации или федеральным законом. 

4. Установленный настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граж-

дан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами рас-

пространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением указанными органами, должностными 

лицами обращений объединений граждан, в том числе юридических лиц, а также на правоотношения, 

связанные с рассмотрением обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических 

лиц, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учре-

ждениями, иными организациями и их должностными лицами. 

(часть 4 введена Федеральным законом от 07.05.2013 № 80-ФЗ) 

 

Статья 2. Право граждан на обращение 

 

1. Граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллек-

тивные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в госу-

дарственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные 

и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично 

значимых функций, и их должностным лицам. 

(часть 1 в ред. Федерального закона от 07.05.2013 № 80-ФЗ) 
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2. Граждане реализуют право на обращение свободно и добровольно. Осуществление гражда-

нами права на обращение не должно нарушать права и свободы других лиц. 

3. Рассмотрение обращений граждан осуществляется бесплатно. 

 

Статья 3. Правовое регулирование правоотношений, связанных с рассмотрением обра-

щений граждан 

 

1. Правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, регулируются Консти-

туцией Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, федеральными 

конституционными законами, настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами. 

2. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации могут уста-

навливать положения, направленные на защиту права граждан на обращение, в том числе устанавли-

вать гарантии права граждан на обращение, дополняющие гарантии, установленные настоящим Фе-

деральным законом. 

 

Статья 4. Основные термины, используемые в настоящем Федеральном законе 

 

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные термины: 

1) обращение гражданина (далее - обращение) - направленные в государственный орган, ор-

ган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронно-

го документа предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в государ-

ственный орган, орган местного самоуправления; 

(в ред. Федерального закона от 27.07.2010 № 227-ФЗ) 

2) предложение - рекомендация гражданина по совершенствованию законов и иных норма-

тивных правовых актов, деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, 

развитию общественных отношений, улучшению социально-экономической и иных сфер деятельно-

сти государства и общества; 

3) заявление - просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и 

свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и 

иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местно-

го самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должност-

ных лиц; 

4) жалоба - просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных прав, свобод 

или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц; 

5) должностное лицо - лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию осу-

ществляющее функции представителя власти либо выполняющее организационно-распорядительные, 

административно-хозяйственные функции в государственном органе или органе местного само-

управления. 

 

Статья 5. Права гражданина при рассмотрении обращения 

 

При рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления 

или должностным лицом гражданин имеет право: 

1) представлять дополнительные документы и материалы либо обращаться с просьбой об их 

истребовании, в том числе в электронной форме; 

(в ред. Федерального закона от 27.07.2010 № 227-ФЗ) 

2) знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотрения обращения, если 

это не затрагивает права, свободы и законные интересы других лиц и если в указанных документах и 

материалах не содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую феде-

ральным законом тайну; 

3) получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключе-

нием случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, а в случае, предусмотренном 

частью 5.1 статьи 11 настоящего Федерального закона, на основании обращения с просьбой о его 

предоставлении, уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, 

орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение 

поставленных в обращении вопросов; 
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(в ред. Федерального закона от 27.11.2017 № 355-ФЗ) 

4) обращаться с жалобой на принятое по обращению решение или на действие (бездействие) в 

связи с рассмотрением обращения в административном и (или) судебном порядке в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

5) обращаться с заявлением о прекращении рассмотрения обращения. 

 

Статья 6. Гарантии безопасности гражданина в связи с его обращением 

 

1. Запрещается преследование гражданина в связи с его обращением в государственный ор-

ган, орган местного самоуправления или к должностному лицу с критикой деятельности указанных 

органов или должностного лица либо в целях восстановления или защиты своих прав, свобод и за-

конных интересов либо прав, свобод и законных интересов других лиц. 

2. При рассмотрении обращения не допускается разглашение сведений, содержащихся в об-

ращении, а также сведений, касающихся частной жизни гражданина, без его согласия. Не является 

разглашением сведений, содержащихся в обращении, направление письменного обращения в госу-

дарственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию кото-

рых входит решение поставленных в обращении вопросов. 

 

Статья 7. Требования к письменному обращению 

 

1. Гражданин в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает либо наиме-

нование государственного органа или органа местного самоуправления, в которые направляет пись-

менное обращение, либо фамилию, имя, отчество соответствующего должностного лица, либо долж-

ность соответствующего лица, а также свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), поч-

товый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения, 

излагает суть предложения, заявления или жалобы, ставит личную подпись и дату. 

2. В случае необходимости в подтверждение своих доводов гражданин прилагает к письмен-

ному обращению документы и материалы либо их копии. 

3. Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или 

должностному лицу в форме электронного документа, подлежит рассмотрению в порядке, установ-

ленном настоящим Федеральным законом. В обращении гражданин в обязательном порядке указыва-

ет свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), адрес электронной почты, по которому 

должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения. Гражданин вправе прило-

жить к такому обращению необходимые документы и материалы в электронной форме. 

(часть 3 в ред. Федерального закона от 27.11.2017 № 355-ФЗ) 

 

Статья 8. Направление и регистрация письменного обращения 

 

1. Гражданин направляет письменное обращение непосредственно в тот государственный ор-

ган, орган местного самоуправления или тому должностному лицу, в компетенцию которых входит 

решение поставленных в обращении вопросов. 

2. Письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение трех дней с момента 

поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу. 

3. Письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию 

данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направ-

ляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему 

должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с 

уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения, за исключением 

случая, указанного в части 4 статьи 11 настоящего Федерального закона. 

3.1. Письменное обращение, содержащее информацию о фактах возможных нарушений зако-

нодательства Российской Федерации в сфере миграции, направляется в течение пяти дней со дня ре-

гистрации в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних 

дел и высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю высшего испол-

нительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) с уведомлением граж-

данина, направившего обращение, о переадресации его обращения, за исключением случая, указан-

ного в части 4 статьи 11 настоящего Федерального закона. 
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(часть 3.1 введена Федеральным законом от 24.11.2014 № 357-ФЗ; в ред. Федерального закона 

от 27.12.2018 № 528-ФЗ) 

4. В случае, если решение поставленных в письменном обращении вопросов относится к ком-

петенции нескольких государственных органов, органов местного самоуправления или должностных 

лиц, копия обращения в течение семи дней со дня регистрации направляется в соответствующие гос-

ударственные органы, органы местного самоуправления или соответствующим должностным лицам. 

5. Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо при 

направлении письменного обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган мест-

ного самоуправления или иному должностному лицу может в случае необходимости запрашивать в 

указанных органах или у должностного лица документы и материалы о результатах рассмотрения 

письменного обращения. 

6. Запрещается направлять жалобу на рассмотрение в государственный орган, орган местного 

самоуправления или должностному лицу, решение или действие (бездействие) которых обжалуется. 

7. В случае, если в соответствии с запретом, предусмотренным частью 6 настоящей статьи, 

невозможно направление жалобы на рассмотрение в государственный орган, орган местного само-

управления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обра-

щении вопросов, жалоба возвращается гражданину с разъяснением его права обжаловать соответ-

ствующие решение или действие (бездействие) в установленном порядке в суд. 

 

Статья 9. Обязательность принятия обращения к рассмотрению 

 

1. Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или 

должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению. 

2. В случае необходимости рассматривающие обращение государственный орган, орган мест-

ного самоуправления или должностное лицо может обеспечить его рассмотрение с выездом на место. 

 

Статья 10. Рассмотрение обращения 

 

1. Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо: 

1) обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в слу-

чае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; 

2) запрашивает, в том числе в электронной форме, необходимые для рассмотрения обращения 

документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у 

иных должностных лиц, за исключением судов, органов дознания и органов предварительного след-

ствия; 

(в ред. Федерального закона от 27.07.2010 № 227-ФЗ) 

3) принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и 

законных интересов гражданина; 

4) дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением 

случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона; 

5) уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государ-

ственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их 

компетенцией. 

2. Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо по направ-

ленному в установленном порядке запросу государственного органа, органа местного самоуправле-

ния или должностного лица, рассматривающих обращение, обязаны в течение 15 дней предоставлять 

документы и материалы, необходимые для рассмотрения обращения, за исключением документов и 

материалов, в которых содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую 

федеральным законом тайну, и для которых установлен особый порядок предоставления. 

3. Ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа или органа 

местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом. 

4. Ответ на обращение направляется в форме электронного документа по адресу электронной 

почты, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправ-

ления или должностному лицу в форме электронного документа, и в письменной форме по почтово-

му адресу, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного само-

управления или должностному лицу в письменной форме. Кроме того, на поступившее в государ-
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ственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу обращение, содержащее 

предложение, заявление или жалобу, которые затрагивают интересы неопределенного круга лиц, в 

частности на обращение, в котором обжалуется судебное решение, вынесенное в отношении неопре-

деленного круга лиц, ответ, в том числе с разъяснением порядка обжалования судебного решения, 

может быть размещен с соблюдением требований части 2 статьи 6 настоящего Федерального закона 

на официальном сайте данных государственного органа или органа местного самоуправления в ин-

формационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

(часть 4 в ред. Федерального закона от 27.11.2017 № 355-ФЗ) 

 

Статья 11. Порядок рассмотрения отдельных обращений 

 

1. В случае, если в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, направившего 

обращение, или почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не 

дается. Если в указанном обращении содержатся сведения о подготавливаемом, совершаемом или 

совершенном противоправном деянии, а также о лице, его подготавливающем, совершающем или 

совершившем, обращение подлежит направлению в государственный орган в соответствии с его 

компетенцией. 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 182-ФЗ) 

2. Обращение, в котором обжалуется судебное решение, в течение семи дней со дня регистра-

ции возвращается гражданину, направившему обращение, с разъяснением порядка обжалования дан-

ного судебного решения. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2010 № 126-ФЗ) 

3. Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо при полу-

чении письменного обращения, в котором содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, 

угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, вправе оставить 

обращение без ответа по существу поставленных в нем вопросов и сообщить гражданину, направив-

шему обращение, о недопустимости злоупотребления правом. 

4. В случае, если текст письменного обращения не поддается прочтению, ответ на обращение 

не дается и оно не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного 

самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи 

дней со дня регистрации обращения сообщается гражданину, направившему обращение, если его фа-

милия и почтовый адрес поддаются прочтению. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2010 № 126-ФЗ) 

4.1. В случае, если текст письменного обращения не позволяет определить суть предложения, 

заявления или жалобы, ответ на обращение не дается и оно не подлежит направлению на рассмотре-

ние в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответ-

ствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается 

гражданину, направившему обращение. 

(часть 4.1 введена Федеральным законом от 27.11.2017 № 355-ФЗ) 

5. В случае, если в письменном обращении гражданина содержится вопрос, на который ему 

неоднократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращения-

ми, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства, руководитель государ-

ственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на 

то лицо вправе принять решение о безосновательности очередного обращения и прекращении пере-

писки с гражданином по данному вопросу при условии, что указанное обращение и ранее направляе-

мые обращения направлялись в один и тот же государственный орган, орган местного самоуправле-

ния или одному и тому же должностному лицу. О данном решении уведомляется гражданин, напра-

вивший обращение. 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 182-ФЗ) 

5.1. В случае поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или 

должностному лицу письменного обращения, содержащего вопрос, ответ на который размещен в со-

ответствии с частью 4 статьи 10 настоящего Федерального закона на официальном сайте данных гос-

ударственного органа или органа местного самоуправления в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", гражданину, направившему обращение, в течение семи 

дней со дня регистрации обращения сообщается электронный адрес официального сайта в информа-

ционно-телекоммуникационной сети "Интернет", на котором размещен ответ на вопрос, поставлен-

consultantplus://offline/ref=75EC71B52D521543183589F4DB32BC89CE6A235563849C871B884066A8C4BA975DF93D558C64F3800680176C7DA199E4D3E0F47910A02CB0R5V0J
consultantplus://offline/ref=75EC71B52D521543183589F4DB32BC89CD6628546B819C871B884066A8C4BA975DF93D558C64F3810D80176C7DA199E4D3E0F47910A02CB0R5V0J
consultantplus://offline/ref=75EC71B52D521543183589F4DB32BC89CF63245962839C871B884066A8C4BA975DF93D558C65F7850180176C7DA199E4D3E0F47910A02CB0R5V0J
consultantplus://offline/ref=75EC71B52D521543183589F4DB32BC89CD62215964829C871B884066A8C4BA975DF93D558C64F3810D80176C7DA199E4D3E0F47910A02CB0R5V0J
consultantplus://offline/ref=75EC71B52D521543183589F4DB32BC89CD62215964829C871B884066A8C4BA975DF93D558C64F3800480176C7DA199E4D3E0F47910A02CB0R5V0J
consultantplus://offline/ref=75EC71B52D521543183589F4DB32BC89CE6A235563849C871B884066A8C4BA975DF93D558C64F3800180176C7DA199E4D3E0F47910A02CB0R5V0J
consultantplus://offline/ref=75EC71B52D521543183589F4DB32BC89CD6628546B819C871B884066A8C4BA975DF93D558C64F3800480176C7DA199E4D3E0F47910A02CB0R5V0J


344 
 

ный в обращении, при этом обращение, содержащее обжалование судебного решения, не возвраща-

ется. 

(часть 5.1 введена Федеральным законом от 27.11.2017 № 355-ФЗ) 

6. В случае, если ответ по существу поставленного в обращении вопроса не может быть дан 

без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным за-

коном тайну, гражданину, направившему обращение, сообщается о невозможности дать ответ по су-

ществу поставленного в нем вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений. 

7. В случае, если причины, по которым ответ по существу поставленных в обращении вопро-

сов не мог быть дан, в последующем были устранены, гражданин вправе вновь направить обращение 

в соответствующий государственный орган, орган местного самоуправления или соответствующему 

должностному лицу. 

 

Статья 12. Сроки рассмотрения письменного обращения 

 

1. Письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправ-

ления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней 

со дня регистрации письменного обращения, за исключением случая, указанного в части 1.1 настоя-

щей статьи. 

(в ред. Федерального закона от 24.11.2014 № 357-ФЗ) 

1.1. Письменное обращение, поступившее высшему должностному лицу субъекта Российской 

Федерации (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Рос-

сийской Федерации) и содержащее информацию о фактах возможных нарушений законодательства 

Российской Федерации в сфере миграции, рассматривается в течение 20 дней со дня регистрации 

письменного обращения. 

(часть 1.1 введена Федеральным законом от 24.11.2014 № 357-ФЗ) 

2. В исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотренного ча-

стью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, руководитель государственного органа или органа 

местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок 

рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения 

гражданина, направившего обращение. 

 

Статья 13. Личный прием граждан 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О проведении общероссийского дня приема граждан см. Методические рекомендации от 

28.09.2017. 

1. Личный прием граждан в государственных органах, органах местного самоуправления про-

водится их руководителями и уполномоченными на то лицами. Информация о месте приема, а также 

об установленных для приема днях и часах доводится до сведения граждан. 

2. При личном приеме гражданин предъявляет документ, удостоверяющий его личность. 

3. Содержание устного обращения заносится в карточку личного приема гражданина. В слу-

чае, если изложенные в устном обращении факты и обстоятельства являются очевидными и не тре-

буют дополнительной проверки, ответ на обращение с согласия гражданина может быть дан устно в 

ходе личного приема, о чем делается запись в карточке личного приема гражданина. В остальных 

случаях дается письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов. 

4. Письменное обращение, принятое в ходе личного приема, подлежит регистрации и рас-

смотрению в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. 

5. В случае, если в обращении содержатся вопросы, решение которых не входит в компетен-

цию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, 

гражданину дается разъяснение, куда и в каком порядке ему следует обратиться. 

6. В ходе личного приема гражданину может быть отказано в дальнейшем рассмотрении об-

ращения, если ему ранее был дан ответ по существу поставленных в обращении вопросов. 

7. Отдельные категории граждан в случаях, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации, пользуются правом на личный прием в первоочередном порядке. 

(часть 7 введена Федеральным законом от 03.11.2015 № 305-ФЗ) 
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Статья 14. Контроль за соблюдением порядка рассмотрения обращений 

 

Государственные органы, органы местного самоуправления и должностные лица осуществ-

ляют в пределах своей компетенции контроль за соблюдением порядка рассмотрения обращений, 

анализируют содержание поступающих обращений, принимают меры по своевременному выявлению 

и устранению причин нарушения прав, свобод и законных интересов граждан. 

 

Статья 15. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона 

 

Лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут ответственность, 

предусмотренную законодательством Российской Федерации. 

 

Статья 16. Возмещение причиненных убытков и взыскание понесенных расходов при 

рассмотрении обращений 

 

1. Гражданин имеет право на возмещение убытков и компенсацию морального вреда, причи-

ненных незаконным действием (бездействием) государственного органа, органа местного самоуправ-

ления или должностного лица при рассмотрении обращения, по решению суда. 

2. В случае, если гражданин указал в обращении заведомо ложные сведения, расходы, поне-

сенные в связи с рассмотрением обращения государственным органом, органом местного самоуправ-

ления или должностным лицом, могут быть взысканы с данного гражданина по решению суда. 

 

Статья 17. Признание не действующими на территории Российской Федерации отдель-

ных нормативных правовых актов Союза ССР 

 

Признать не действующими на территории Российской Федерации: 

1) Указ Президиума Верховного Совета СССР от 12 апреля 1968 года № 2534-VII "О порядке 

рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан" (Ведомости Верховного Совета СССР, 

1968, № 17, ст. 144); 

2) Закон СССР от 26 июня 1968 года № 2830-VII "Об утверждении Указа Президиума Вер-

ховного Совета СССР "О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан" (Ведомо-

сти Верховного Совета СССР, 1968, № 27, ст. 237); 

3) Указ Президиума Верховного Совета СССР от 4 марта 1980 года № 1662-X "О внесении 

изменений и дополнений в Указ Президиума Верховного Совета СССР "О порядке рассмотрения 

предложений, заявлений и жалоб граждан" (Ведомости Верховного Совета СССР, 1980, № 11, ст. 

192); 

4) Закон СССР от 25 июня 1980 года № 2365-X "Об утверждении Указов Президиума Верхов-

ного Совета СССР о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты СССР" 

(Ведомости Верховного Совета СССР, 1980, № 27, ст. 540) в части, касающейся утверждения Указа 

Президиума Верховного Совета СССР "О внесении изменений и дополнений в Указ Президиума 

Верховного Совета СССР "О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан"; 

5) Указ Президиума Верховного Совета СССР от 2 февраля 1988 года № 8422-XI "О внесении 

дополнений в Указ Президиума Верховного Совета СССР "О порядке рассмотрения предложений, 

заявлений и жалоб граждан" (Ведомости Верховного Совета СССР, 1988, № 6, ст. 94); 

6) Закон СССР от 26 мая 1988 года № 9004-XI "Об утверждении Указов Президиума Верхов-

ного Совета СССР о внесении изменений и дополнений в законодательные акты СССР" (Ведомости 

Верховного Совета СССР, 1988, № 22, ст. 361) в части, касающейся утверждения Указа Президиума 

Верховного Совета СССР "О внесении дополнений в Указ Президиума Верховного Совета СССР "О 

порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан". 

 

Статья 18. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 180 дней после дня его офици-

ального опубликования. 
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О МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Федеральный закон от 02.03.2007г № 25 (в ред. 27.12.2018г.) 

 

(Собрание законодательства РФ, 05.03.2007, № 10, ст. 1152, Собрание законодательства РФ, 

31.12.2018, № 53 (часть I), ст. 8485) 

 

 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 

 

1. Предметом регулирования настоящего Федерального закона являются отношения, связан-

ные с поступлением на муниципальную службу граждан Российской Федерации, граждан иностран-

ных государств - участников международных договоров Российской Федерации, в соответствии с 

которыми иностранные граждане имеют право находиться на муниципальной службе (далее - граж-

дане), прохождением и прекращением муниципальной службы, а также с определением правового 

положения (статуса) муниципальных служащих. 

2. Настоящим Федеральным законом не определяется статус депутатов, членов выборных ор-

ганов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, членов из-

бирательных комиссий муниципальных образований, действующих на постоянной основе и являю-

щихся юридическими лицами (далее - избирательные комиссии муниципальных образований), с пра-

вом решающего голоса, поскольку указанные лица (далее - лица, замещающие муниципальные долж-

ности) не являются муниципальными служащими. 

 

Статья 2. Муниципальная служба 

 

1. Муниципальная служба - профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется 

на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудо-

вого договора (контракта). 

2. Нанимателем для муниципального служащего является муниципальное образование, от 

имени которого полномочия нанимателя осуществляет представитель нанимателя (работодатель). 

3. Представителем нанимателя (работодателем) может быть глава муниципального образова-

ния, руководитель органа местного самоуправления, председатель избирательной комиссии муници-

пального образования или иное лицо, уполномоченное исполнять обязанности представителя нани-

мателя (работодателя). 

 

Статья 3. Правовые основы муниципальной службы в Российской Федерации 

 

1. Правовые основы муниципальной службы в Российской Федерации составляют Конститу-

ция Российской Федерации, а также настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, 

иные нормативные правовые акты Российской Федерации, конституции (уставы), законы и иные 

нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (далее - законодательство о муници-

пальной службе), уставы муниципальных образований, решения, принятые на сходах граждан, и 

иные муниципальные правовые акты. 

2. На муниципальных служащих распространяется действие трудового законодательства с 

особенностями, предусмотренными настоящим Федеральным законом. 

 

Статья 4. Основные принципы муниципальной службы 

 

Основными принципами муниципальной службы являются: 

1) приоритет прав и свобод человека и гражданина; 

2) равный доступ граждан, владеющих государственным языком Российской Федерации, к 

муниципальной службе и равные условия ее прохождения независимо от пола, расы, национально-
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сти, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к 

религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также от других обстоятель-

ств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами муниципального служащего; 

3) профессионализм и компетентность муниципальных служащих; 

4) стабильность муниципальной службы; 

5) доступность информации о деятельности муниципальных служащих; 

6) взаимодействие с общественными объединениями и гражданами; 

7) единство основных требований к муниципальной службе, а также учет исторических и 

иных местных традиций при прохождении муниципальной службы; 

8) правовая и социальная защищенность муниципальных служащих; 

9) ответственность муниципальных служащих за неисполнение или ненадлежащее исполне-

ние своих должностных обязанностей; 

10) внепартийность муниципальной службы. 

 

Статья 5. Взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы 

Российской Федерации 

 

Взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы Российской 

Федерации (далее - государственная гражданская служба) обеспечивается посредством: 

1) единства основных квалификационных требований для замещения должностей муници-

пальной службы и должностей государственной гражданской службы; 

(в ред. Федерального закона от 30.06.2016 № 224-ФЗ) 

2) единства ограничений и обязательств при прохождении муниципальной службы и государ-

ственной гражданской службы; 

3) единства требований к подготовке кадров для муниципальной и гражданской службы и до-

полнительному профессиональному образованию; 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 185-ФЗ) 

4) учета стажа муниципальной службы при исчислении стажа государственной гражданской 

службы и учета стажа государственной гражданской службы при исчислении стажа муниципальной 

службы; 

5) соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципаль-

ных служащих и государственных гражданских служащих; 

6) соотносительности основных условий государственного пенсионного обеспечения граж-

дан, проходивших муниципальную службу, и граждан, проходивших государственную гражданскую 

службу, а также членов их семей в случае потери кормильца. 

 

Глава 2. ДОЛЖНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

 

Статья 6. Должности муниципальной службы 

 

1. Должность муниципальной службы - должность в органе местного самоуправления, аппа-

рате избирательной комиссии муниципального образования, которые образуются в соответствии с 

уставом муниципального образования, с установленным кругом обязанностей по обеспечению ис-

полнения полномочий органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального 

образования или лица, замещающего муниципальную должность. 

2. Должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами 

в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации, 

утверждаемым законом субъекта Российской Федерации. 

3. При составлении и утверждении штатного расписания органа местного самоуправления, 

аппарата избирательной комиссии муниципального образования используются наименования долж-

ностей муниципальной службы, предусмотренные реестром должностей муниципальной службы в 

субъекте Российской Федерации. 

 

Статья 7. Реестр должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации 
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1. Реестр должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации представля-

ет собой перечень наименований должностей муниципальной службы, классифицированных по орга-

нам местного самоуправления, избирательным комиссиям муниципальных образований, группам и 

функциональным признакам должностей, определяемым с учетом исторических и иных местных тра-

диций. 

2. В реестре должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации могут 

быть предусмотрены должности муниципальной службы, учреждаемые для непосредственного обес-

печения исполнения полномочий лица, замещающего муниципальную должность. Такие должности 

муниципальной службы замещаются муниципальными служащими путем заключения трудового до-

говора на срок полномочий указанного лица. 

 

Статья 8. Классификация должностей муниципальной службы 

 

1. Должности муниципальной службы подразделяются на следующие группы: 

1) высшие должности муниципальной службы; 

2) главные должности муниципальной службы; 

3) ведущие должности муниципальной службы; 

4) старшие должности муниципальной службы; 

5) младшие должности муниципальной службы. 

2. Соотношение должностей муниципальной службы и должностей государственной граж-

данской службы субъекта Российской Федерации с учетом квалификационных требований к соответ-

ствующим должностям муниципальной службы и должностям государственной гражданской службы 

субъекта Российской Федерации устанавливается законом субъекта Российской Федерации. 

 

Статья 9. Основные квалификационные требования для замещения должностей муни-

ципальной службы 

 

1. Для замещения должности муниципальной службы требуется соответствие квалификаци-

онным требованиям к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или 

работы по специальности, направлению подготовки, знаниям и умениям, которые необходимы для 

исполнения должностных обязанностей, а также при наличии соответствующего решения представи-

теля нанимателя (работодателя) - к специальности, направлению подготовки. 

(часть 1 в ред. Федерального закона от 30.06.2016 № 224-ФЗ) 

2. Квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муници-

пальной службы или стажу работы по специальности, направлению подготовки, необходимым для 

замещения должностей муниципальной службы, устанавливаются муниципальными правовыми ак-

тами на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной 

службы, которые определяются законом субъекта Российской Федерации в соответствии с классифи-

кацией должностей муниципальной службы. Квалификационные требования к знаниям и умениям, 

которые необходимы для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются в зависимости от 

области и вида профессиональной служебной деятельности муниципального служащего его долж-

ностной инструкцией. Должностной инструкцией муниципального служащего могут также преду-

сматриваться квалификационные требования к специальности, направлению подготовки. 

(часть 2 в ред. Федерального закона от 30.06.2016 № 224-ФЗ) 

3. В случае, если лицо назначается на должность главы местной администрации по контракту, 

уставом поселения, а в отношении должности главы местной администрации муниципального райо-

на, городского округа (городского округа с внутригородским делением) - уставом муниципального 

района, городского округа (городского округа с внутригородским делением) и законом субъекта Рос-

сийской Федерации могут быть установлены дополнительные требования к кандидатам на должность 

главы местной администрации. 

(в ред. Федерального закона от 28.11.2015 № 357-ФЗ) 

 

Статья 9.1. Классные чины муниципальных служащих 

(введена Федеральным законом от 25.11.2008 № 219-ФЗ) 
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1. Законом субъекта Российской Федерации могут быть предусмотрены классные чины муни-

ципальных служащих и установлен порядок их присвоения, а также порядок их сохранения при пере-

воде муниципальных служащих на иные должности муниципальной службы и при увольнении с му-

ниципальной службы. 

2. Классные чины указывают на соответствие уровня профессиональной подготовки муници-

пальных служащих квалификационным требованиям для замещения должностей муниципальной 

службы. 

 

Глава 3. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ (СТАТУС) 

МУНИЦИПАЛЬНОГО СЛУЖАЩЕГО 

 

Статья 10. Муниципальный служащий 

 

1. Муниципальным служащим является гражданин, исполняющий в порядке, определенном 

муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами субъекта 

Российской Федерации, обязанности по должности муниципальной службы за денежное содержание, 

выплачиваемое за счет средств местного бюджета. 

2. Лица, исполняющие обязанности по техническому обеспечению деятельности органов 

местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований, не замещают 

должности муниципальной службы и не являются муниципальными служащими. 

 

Статья 11. Основные права муниципального служащего 

 

1. Муниципальный служащий имеет право на: 

1) ознакомление с документами, устанавливающими его права и обязанности по замещаемой 

должности муниципальной службы, критериями оценки качества исполнения должностных обязан-

ностей и условиями продвижения по службе; 

2) обеспечение организационно-технических условий, необходимых для исполнения долж-

ностных обязанностей; 

3) оплату труда и другие выплаты в соответствии с трудовым законодательством, законода-

тельством о муниципальной службе и трудовым договором (контрактом); 

4) отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего (служеб-

ного) времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодного 

оплачиваемого отпуска; 

5) получение в установленном порядке информации и материалов, необходимых для испол-

нения должностных обязанностей, а также на внесение предложений о совершенствовании деятель-

ности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования; 

6) участие по своей инициативе в конкурсе на замещение вакантной должности муниципаль-

ной службы; 

7) получение дополнительного профессионального образования в соответствии с муници-

пальным правовым актом за счет средств местного бюджета; 

(в ред. Федерального закона от 30.03.2015 № 63-ФЗ) 

8) защиту своих персональных данных; 

9) ознакомление со всеми материалами своего личного дела, с отзывами о профессиональной 

деятельности и другими документами до внесения их в его личное дело, а также на приобщение к 

личному делу его письменных объяснений; 

10) объединение, включая право создавать профессиональные союзы, для защиты своих прав, 

социально-экономических и профессиональных интересов; 

11) рассмотрение индивидуальных трудовых споров в соответствии с трудовым законода-

тельством, защиту своих прав и законных интересов на муниципальной службе, включая обжалова-

ние в суд их нарушений; 

12) пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2. Муниципальный служащий, за исключением муниципального служащего, замещающего 

должность главы местной администрации по контракту, вправе с предварительным письменным уве-

домлением представителя нанимателя (работодателя) выполнять иную оплачиваемую работу, если 
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это не повлечет за собой конфликт интересов и если иное не предусмотрено настоящим Федеральным 

законом. 

(в ред. Федерального закона от 22.12.2008 № 267-ФЗ) 

 

Статья 12. Основные обязанности муниципального служащего 

 

1. Муниципальный служащий обязан: 

1) соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные законы, 

федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, конституции (уста-

вы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, устав муници-

пального образования и иные муниципальные правовые акты и обеспечивать их исполнение; 

2) исполнять должностные обязанности в соответствии с должностной инструкцией; 

3) соблюдать при исполнении должностных обязанностей права, свободы и законные интере-

сы человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии и дру-

гих обстоятельств, а также права и законные интересы организаций; 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 22.10.2013 № 284-ФЗ) 

4) соблюдать установленные в органе местного самоуправления, аппарате избирательной ко-

миссии муниципального образования правила внутреннего трудового распорядка, должностную ин-

струкцию, порядок работы со служебной информацией; 

5) поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего исполнения долж-

ностных обязанностей; 

6) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую федеральны-

ми законами тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных 

обязанностей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и здоровья граждан или затрагива-

ющие их честь и достоинство; 

7) беречь государственное и муниципальное имущество, в том числе предоставленное ему для 

исполнения должностных обязанностей; 

8) представлять в установленном порядке предусмотренные законодательством Российской 

Федерации сведения о себе и членах своей семьи; 

(п. 8 в ред. Федерального закона от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

9) сообщать представителю нанимателя (работодателю) о выходе из гражданства Российской 

Федерации в день выхода из гражданства Российской Федерации или о приобретении гражданства 

иностранного государства в день приобретения гражданства иностранного государства; 

10) соблюдать ограничения, выполнять обязательства, не нарушать запреты, которые уста-

новлены настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами; 

11) уведомлять в письменной форме представителя нанимателя (работодателя) о личной заин-

тересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту 

интересов, и принимать меры по предотвращению подобного конфликта. 

(в ред. Федеральных законов от 21.11.2011 № 329-ФЗ, от 05.10.2015 № 285-ФЗ) 

2. Муниципальный служащий не вправе исполнять данное ему неправомерное поручение. 

При получении от соответствующего руководителя поручения, являющегося, по мнению муници-

пального служащего, неправомерным, муниципальный служащий должен представить руководите-

лю, давшему поручение, в письменной форме обоснование неправомерности данного поручения с 

указанием положений федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Феде-

рации, законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, муниципаль-

ных правовых актов, которые могут быть нарушены при исполнении данного поручения. В случае 

подтверждения руководителем данного поручения в письменной форме муниципальный служащий 

обязан отказаться от его исполнения. В случае исполнения неправомерного поручения муниципаль-

ный служащий и давший это поручение руководитель несут ответственность в соответствии с зако-

нодательством Российской Федерации. 

 

Статья 13. Ограничения, связанные с муниципальной службой 

 

1. Гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а муниципальный служащий 

не может находиться на муниципальной службе в случае: 

consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F00642E95C182843D0D65FA420D9D29F4554B700591DA2B28AD66CCD359C5A2A7296114D8E54750i7y5I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F0A6E2193CDDF8E355469F84502C22CF3444B70068FDA2E3FA4329Ci9yEI
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F09632593C58FD937053CF6400A9276E352027C0491DA2B23AF39C9C6489DAEA5347F11C3F945517DiFy5I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F01652F9EC682843D0D65FA420D9D29E655137C0492C42B24B8309D96i0y5I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F0B672697C58CD937053CF6400A9276E352027C0490D17F70E26790960FD6A3A1296311C7iEyEI
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F0A662793C78ED937053CF6400A9276E352027C0491DA2824A339C9C6489DAEA5347F11C3F945517DiFy5I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F0A662793C78ED937053CF6400A9276E352027C0491DA2824A139C9C6489DAEA5347F11C3F945517DiFy5I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F096E209FCF8CD937053CF6400A9276E352027C0491DA2B25AF39C9C6489DAEA5347F11C3F945517DiFy5I


351 
 

1) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступив-

шим в законную силу; 

2) осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обя-

занностей по должности муниципальной службы, по приговору суда, вступившему в законную силу; 

3) отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим госу-

дарственную и иную охраняемую федеральными законами тайну, если исполнение должностных обя-

занностей по должности муниципальной службы, на замещение которой претендует гражданин, или 

по замещаемой муниципальным служащим должности муниципальной службы связано с использо-

ванием таких сведений; 

4) наличия заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу или ее 

прохождению и подтвержденного заключением медицинской организации. Порядок прохождения 

диспансеризации, перечень таких заболеваний и форма заключения медицинской организации уста-

навливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом ис-

полнительной власти; 

(в ред. Федеральных законов от 23.07.2008 № 160-ФЗ, от 25.11.2013 № 317-ФЗ) 

5) близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, 

сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с главой муниципального образования, который 

возглавляет местную администрацию, если замещение должности муниципальной службы связано с 

непосредственной подчиненностью или подконтрольностью этому должностному лицу, или с муни-

ципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредствен-

ной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому; 

(в ред. Федеральных законов от 21.10.2011 № 288-ФЗ, от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

6) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного 

государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым 

иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе, приобретения им граж-

данства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, под-

тверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории 

иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Феде-

рации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство ино-

странного государства, имеет право находиться на муниципальной службе; 

7) наличия гражданства иностранного государства (иностранных государств), за исключением 

случаев, когда муниципальный служащий является гражданином иностранного государства - участ-

ника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный 

гражданин имеет право находиться на муниципальной службе; 

8) представления подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на 

муниципальную службу; 

9) непредставления предусмотренных настоящим Федеральным законом, Федеральным зако-

ном от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и другими федеральными 

законами сведений или представления заведомо недостоверных или неполных сведений при поступ-

лении на муниципальную службу; 

(п. 9 в ред. Федерального закона от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

9.1) непредставления сведений, предусмотренных статьей 15.1 настоящего Федерального за-

кона; 

(п. 9.1 введен Федеральным законом от 30.06.2016 № 224-ФЗ) 

10) признания его не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных осно-

ваний, в соответствии с заключением призывной комиссии (за исключением граждан, прошедших 

военную службу по контракту) - в течение 10 лет со дня истечения срока, установленного для обжа-

лования указанного заключения в призывную комиссию соответствующего субъекта Российской Фе-

дерации, а если указанное заключение и (или) решение призывной комиссии соответствующего субъ-

екта Российской Федерации по жалобе гражданина на указанное заключение были обжалованы в суд, 

- в течение 10 лет со дня вступления в законную силу решения суда, которым признано, что права 

гражданина при вынесении указанного заключения и (или) решения призывной комиссии соответ-

ствующего субъекта Российской Федерации по жалобе гражданина на указанное заключение не были 

нарушены. 

(п. 10 введен Федеральным законом от 02.07.2013 № 170-ФЗ; в ред. Федерального закона от 

26.07.2017 № 192-ФЗ) 
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1.1. Гражданин не может быть назначен на должность главы местной администрации по кон-

тракту, а муниципальный служащий не может замещать должность главы местной администрации по 

контракту в случае близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также 

братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с главой муниципального образования. 

(часть 1.1 введена Федеральным законом от 21.10.2011 № 288-ФЗ; в ред. Федерального закона 

от 04.03.2014 № 23-ФЗ) 

1.2. Гражданин не может быть назначен на должности председателя, заместителя председате-

ля и аудитора контрольно-счетного органа муниципального образования, а муниципальный служа-

щий не может замещать должности председателя, заместителя председателя и аудитора контрольно-

счетного органа муниципального образования в случае близкого родства или свойства (родители, су-

пруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с пред-

седателем представительного органа муниципального образования, главой муниципального образо-

вания, главой местной администрации, руководителями судебных и правоохранительных органов, 

расположенных на территории соответствующего муниципального образования. 

(часть 1.2 введена Федеральным законом от 27.12.2018 № 559-ФЗ) 

2. Гражданин не может быть принят на муниципальную службу после достижения им возрас-

та 65 лет - предельного возраста, установленного для замещения должности муниципальной службы. 

3. Муниципальный служащий, являющийся руководителем, в целях исключения конфликта 

интересов в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального 

образования не может представлять интересы муниципальных служащих в выборном профсоюзном 

органе данного органа местного самоуправления, аппарата избирательной комиссии муниципального 

образования в период замещения им указанной должности. 

(часть 3 введена Федеральным законом от 30.10.2018 № 382-ФЗ) 

 

Статья 14. Запреты, связанные с муниципальной службой 

 

1. В связи с прохождением муниципальной службы муниципальному служащему запрещает-

ся: 

1) утратил силу с 1 января 2015 года. - Федеральный закон от 22.12.2014 № 431-ФЗ; 

2) замещать должность муниципальной службы в случае: 

а) избрания или назначения на государственную должность Российской Федерации либо на 

государственную должность субъекта Российской Федерации, а также в случае назначения на долж-

ность государственной службы; 

б) избрания или назначения на муниципальную должность; 

в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, в том 

числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного само-

управления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования; 

3) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, участ-

вовать в управлении коммерческой организацией или в управлении некоммерческой организацией (за 

исключением участия в управлении политической партией; участия на безвозмездной основе в 

управлении органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсо-

юзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии 

муниципального образования; участия в съезде (конференции) или общем собрании иной обществен-

ной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества соб-

ственников недвижимости; участия на безвозмездной основе в управлении указанными некоммерче-

скими организациями (кроме политической партии и органа профессионального союза, в том числе 

выборного органа первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправле-

ния, аппарате избирательной комиссии муниципального образования) в качестве единоличного ис-

полнительного органа или вхождения в состав их коллегиальных органов управления с разрешения 

представителя нанимателя (работодателя), которое получено в порядке, установленном муниципаль-

ным правовым актом), кроме представления на безвозмездной основе интересов муниципального об-

разования в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, 

участником) которой является муниципальное образование, в соответствии с муниципальными пра-

вовыми актами, определяющими порядок осуществления от имени муниципального образования 

полномочий учредителя организации или управления находящимися в муниципальной собственности 
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акциями (долями участия в уставном капитале); иных случаев, предусмотренных федеральными за-

конами; 

(в ред. Федеральных законов от 03.04.2017 № 64-ФЗ, от 29.07.2017 № 217-ФЗ, от 03.08.2018 № 

307-ФЗ, от 30.10.2018 № 382-ФЗ) 

4) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправ-

ления, избирательной комиссии муниципального образования, в которых он замещает должность му-

ниципальной службы либо которые непосредственно подчинены или подконтрольны ему, если иное 

не предусмотрено федеральными законами; 

5) получать в связи с должностным положением или в связи с исполнением должностных обя-

занностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, 

ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подар-

ки, полученные муниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебны-

ми командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются муниципальной соб-

ственностью и передаются муниципальным служащим по акту в орган местного самоуправления, из-

бирательную комиссию муниципального образования, в которых он замещает должность муници-

пальной службы, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом Российской Феде-

рации. Муниципальный служащий, сдавший подарок, полученный им в связи с протокольным меро-

приятием, со служебной командировкой или с другим официальным мероприятием, может его выку-

пить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации; 

(в ред. Федерального закона от 15.02.2016 № 21-ФЗ) 

6) выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за исключением 

командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органа местного самоуправ-

ления, избирательной комиссии муниципального образования с органами местного самоуправления, 

избирательными комиссиями других муниципальных образований, а также с органами государствен-

ной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, международными и ино-

странными некоммерческими организациями; 

7) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства 

материально-технического, финансового и иного обеспечения, другое муниципальное имущество; 

8) разглашать или использовать в целях, не связанных с муниципальной службой, сведения, 

отнесенные в соответствии с федеральными законами к сведениям конфиденциального характера, 

или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязан-

ностей; 

9) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой 

информации, в отношении деятельности органа местного самоуправления, избирательной комиссии 

муниципального образования и их руководителей, если это не входит в его должностные обязанно-

сти; 

10) принимать без письменного разрешения главы муниципального образования награды, по-

четные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных 

организаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объ-

единений, если в его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями 

и объединениями; 

(в ред. Федерального закона от 03.05.2011 № 92-ФЗ) 

11) использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, а так-

же для агитации по вопросам референдума; 

12) использовать свое должностное положение в интересах политических партий, религиоз-

ных и других общественных объединений, а также публично выражать отношение к указанным объ-

единениям в качестве муниципального служащего; 

13) создавать в органах местного самоуправления, иных муниципальных органах структуры 

политических партий, религиозных и других общественных объединений (за исключением профес-

сиональных союзов, а также ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) или спо-

собствовать созданию указанных структур; 

14) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования трудового 

спора; 

15) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных 

органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на терри-
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тории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено междуна-

родным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации; 

16) заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя (работодателя) опла-

чиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, 

международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное 

не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Рос-

сийской Федерации. 

2. Муниципальный служащий, замещающий должность главы местной администрации по 

контракту, не вправе заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподаватель-

ской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творче-

ская деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных госу-

дарств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, 

если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодатель-

ством Российской Федерации. Муниципальный служащий, замещающий должность главы местной 

администрации по контракту, не вправе входить в состав органов управления, попечительских или 

наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных органи-

заций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если 

иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством 

Российской Федерации. 

2.1. Утратил силу. - Федеральный закон от 21.11.2011 № 329-ФЗ. 

3. Гражданин после увольнения с муниципальной службы не вправе разглашать или исполь-

зовать в интересах организаций либо физических лиц сведения конфиденциального характера или 

служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанно-

стей. 

4. Гражданин, замещавший должность муниципальной службы, включенную в перечень 

должностей, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение 

двух лет после увольнения с муниципальной службы не вправе замещать на условиях трудового до-

говора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работу на условиях граж-

данско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные 

функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в долж-

ностные (служебные) обязанности муниципального служащего, без согласия соответствующей ко-

миссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегули-

рованию конфликта интересов, которое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовы-

ми актами Российской Федерации. 

(часть 4 введена Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

 

Статья 14.1. Урегулирование конфликта интересов на муниципальной службе 

(введена Федеральным законом от 22.12.2008 № 267-ФЗ) 

 

1. Для целей настоящего Федерального закона используется понятие "конфликт интересов", 

установленное частью 1 статьи 10 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О проти-

водействии коррупции". 

(часть 1 в ред. Федерального закона от 05.10.2015 № 285-ФЗ) 

2. Для целей настоящего Федерального закона используется понятие "личная заинтересован-

ность", установленное частью 2 статьи 10 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О 

противодействии коррупции". 

(часть 2 в ред. Федерального закона от 05.10.2015 № 285-ФЗ) 

2.1. Предотвращение или урегулирование конфликта интересов может состоять в изменении 

должностного или служебного положения муниципального служащего, являющегося стороной кон-

фликта интересов, вплоть до его отстранения от исполнения должностных (служебных) обязанностей 

в установленном порядке и (или) в его отказе от выгоды, явившейся причиной возникновения кон-

фликта интересов. 

(часть 2.1 введена Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

2.2. В случае, если владение лицом, замещающим должность муниципальной службы, цен-

ными бумагами (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций) приводит 

или может привести к конфликту интересов, указанное лицо обязано передать принадлежащие ему 
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ценные бумаги (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное 

управление в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации. 

(часть 2.2 введена Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ, в ред. Федерального закона 

от 05.10.2015 № 285-ФЗ) 

2.3. Непринятие муниципальным служащим, являющимся стороной конфликта интересов, 

мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, вле-

кущим увольнение муниципального служащего с муниципальной службы. 

(часть 2.3 введена Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

3. Представитель нанимателя (работодатель), которому стало известно о возникновении у му-

ниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к кон-

фликту интересов, обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интере-

сов, вплоть до отстранения этого муниципального служащего от замещаемой должности муници-

пальной службы на период урегулирования конфликта интересов с сохранением за ним денежного 

содержания на все время отстранения от замещаемой должности муниципальной службы. 

3.1. Непринятие муниципальным служащим, являющимся представителем нанимателя, кото-

рому стало известно о возникновении у подчиненного ему муниципального служащего личной заин-

тересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, мер по предотвраще-

нию или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим увольнение 

муниципального служащего, являющегося представителем нанимателя, с муниципальной службы. 

(часть 3.1 введена Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

4. Для обеспечения соблюдения муниципальными служащими общих принципов служебного 

поведения и урегулирования конфликта интересов в органе местного самоуправления, аппарате из-

бирательной комиссии муниципального образования в порядке, определяемом нормативными право-

выми актами субъекта Российской Федерации и муниципальным правовым актом, могут образовы-

ваться комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и 

урегулированию конфликтов интересов. 

(часть 4 в ред. Федерального закона от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

 

Статья 14.2. Требования к служебному поведению муниципального служащего 

(введена Федеральным законом от 22.10.2013 № 284-ФЗ) 

 

1. Муниципальный служащий обязан: 

1) исполнять должностные обязанности добросовестно, на высоком профессиональном 

уровне; 

2) обеспечивать равное, беспристрастное отношение ко всем физическим и юридическим ли-

цам и организациям, не оказывать предпочтение каким-либо общественным или религиозным объ-

единениям, профессиональным или социальным группам, гражданам и организациям и не допускать 

предвзятости в отношении таких объединений, групп, организаций и граждан; 

3) не совершать действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных (финан-

совых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению должностных обязанно-

стей; 

4) соблюдать нейтральность, исключающую возможность влияния на свою профессиональ-

ную служебную деятельность решений политических партий, других общественных и религиозных 

объединений и иных организаций; 

5) проявлять корректность в обращении с гражданами; 

6) проявлять уважение к нравственным обычаям и традициям народов Российской Федера-

ции; 

7) учитывать культурные и иные особенности различных этнических и социальных групп, а 

также конфессий; 

8) способствовать межнациональному и межконфессиональному согласию; 

9) не допускать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб его репутации или автори-

тету муниципального органа. 

2. Муниципальный служащий, являющийся руководителем, обязан не допускать случаи при-

нуждения муниципальных служащих к участию в деятельности политических партий, других обще-

ственных и религиозных объединений. 
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Статья 15. Представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера 

(в ред. Федерального закона от 03.12.2012 № 231-ФЗ) 

 

1. Граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы, включенных 

в соответствующий перечень, муниципальные служащие, замещающие указанные должности, обяза-

ны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе 

и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязатель-

ствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Указанные 

сведения представляются в порядке, сроки и по форме, которые установлены для представления све-

дений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными 

гражданскими служащими субъектов Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 21.11.2011 № 329-ФЗ, от 03.12.2012 № 231-ФЗ) 

1.1. Муниципальный служащий, замещающий должность муниципальной службы, включен-

ную в соответствующий перечень, обязан представлять сведения о своих расходах, а также о расхо-

дах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в порядке и по форме, которые установле-

ны для представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера государственными гражданскими служащими субъектов Российской Федерации. 

(часть 1.1 введена Федеральным законом от 03.12.2012 № 231-ФЗ) 

1.2. Контроль за соответствием расходов муниципального служащего, его супруги (супруга) и 

несовершеннолетних детей их доходам осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным 

законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и Федеральным законом 

от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государ-

ственные должности, и иных лиц их доходам", нормативными правовыми актами Президента Рос-

сийской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Фе-

дерации, муниципальными правовыми актами. 

(часть 1.2 введена Федеральным законом от 03.12.2012 № 231-ФЗ; в ред. Федерального закона 

от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

2. Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 

представляемые муниципальным служащим в соответствии с настоящей статьей, являются сведения-

ми конфиденциального характера, если федеральными законами они не отнесены к сведениям, со-

ставляющим государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну. 

(в ред. Федерального закона от 03.12.2012 № 231-ФЗ) 

3. Не допускается использование сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязатель-

ствах имущественного характера для установления или определения платежеспособности муници-

пального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, для сбора в прямой или 

косвенной форме пожертвований (взносов) в фонды религиозных или других общественных объеди-

нений, иных организаций, а также физических лиц. 

(в ред. Федеральных законов от 21.11.2011 № 329-ФЗ, от 03.12.2012 № 231-ФЗ) 

4. Лица, виновные в разглашении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязатель-

ствах имущественного характера муниципальных служащих или в использовании этих сведений в 

целях, не предусмотренных законодательством Российской Федерации, несут ответственность в со-

ответствии с законодательством Российской Федерации. 

(часть 4 в ред. Федерального закона от 03.12.2012 № 231-ФЗ) 

5. Непредставление муниципальным служащим сведений о своих доходах, расходах, об иму-

ществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в 

случае, если представление таких сведений обязательно, либо представление заведомо недостовер-

ных или неполных сведений является правонарушением, влекущим увольнение муниципального 

служащего с муниципальной службы. 

(часть 5 введена Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ, в ред. Федерального закона 

от 03.12.2012 № 231-ФЗ) 

6. Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей 

муниципальной службы, включенных в соответствующий перечень, достоверности и полноты сведе-

ний о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых 
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муниципальными служащими, замещающими указанные должности, достоверности и полноты све-

дений, представляемых гражданами при поступлении на муниципальную службу в соответствии с 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, соблюдения муниципальными служащими 

ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, 

исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-

ФЗ "О противодействии коррупции" и другими нормативными правовыми актами Российской Феде-

рации, осуществляется в порядке, определяемом нормативными правовыми актами субъекта Россий-

ской Федерации. 

(часть 6 введена Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ, в ред. Федерального закона 

от 03.12.2012 № 231-ФЗ) 

7. Запросы о представлении сведений, составляющих банковскую, налоговую или иную охра-

няемую законом тайну, запросы в правоохранительные органы о проведении оперативно-разыскных 

мероприятий в отношении граждан, претендующих на замещение должностей муниципальной служ-

бы, включенных в соответствующий перечень, муниципальных служащих, замещающих указанные 

должности, супруг (супругов) и несовершеннолетних детей таких граждан и муниципальных служа-

щих в интересах муниципальных органов направляются высшими должностными лицами субъектов 

Российской Федерации (руководителями высших исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации) в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Рос-

сийской Федерации. 

(часть 7 введена Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

8. Граждане, претендующие на замещение должности главы местной администрации по кон-

тракту, и лицо, замещающее указанную должность, представляют сведения о своих доходах, расхо-

дах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расхо-

дах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовер-

шеннолетних детей высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в поряд-

ке, установленном законом субъекта Российской Федерации. 

(часть 8 введена Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

9. Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 

представленные лицом, замещающим должность главы местной администрации по контракту, раз-

мещаются на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" и (или) предоставляются для опубликования средствам мас-

совой информации в порядке, определяемом муниципальными правовыми актами. 

(часть 9 введена Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

10. Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обяза-

тельствах имущественного характера, представляемых в соответствии с частью 8 настоящей статьи, 

осуществляется по решению высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руково-

дителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в 

порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. 

(часть 10 введена Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

11. При выявлении в результате проверки, осуществленной в соответствии с частью 10 насто-

ящей статьи, фактов несоблюдения лицом, замещающим должность главы местной администрации 

по контракту, ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, которые установлены настоящим 

Федеральным законом, Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ "О контроле за соот-

ветствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", Феде-

ральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать и 

иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, рас-

положенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться ино-

странными финансовыми инструментами", высшее должностное лицо субъекта Российской Федера-

ции (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации) обращается с заявлением о досрочном прекращении полномочий лица, замещающего 

должность главы местной администрации по контракту, или применении в отношении его иного дис-

циплинарного взыскания в орган местного самоуправления, уполномоченный принимать соответ-

ствующее решение, или в суд. 

(часть 11 введена Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

 

consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F0B672697C58CD937053CF6400A9276E352027C0490D17F70E26790960FD6A3A1296311C7iEyEI
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F0A662793C78ED937053CF6400A9276E352027C0491DA2829A239C9C6489DAEA5347F11C3F945517DiFy5I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F09612493C580D937053CF6400A9276E352027C0491DA2A25A739C9C6489DAEA5347F11C3F945517DiFy5I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F01652F9EC682843D0D65FA420D9D29E655137C0492C42B24B8309D96i0y5I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F0A662793C78ED937053CF6400A9276E352027C0491DA2829A039C9C6489DAEA5347F11C3F945517DiFy5I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F0A672291CE8CD937053CF6400A9276E352027C0491DA2B24A239C9C6489DAEA5347F11C3F945517DiFy5I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F0A672291CE8CD937053CF6400A9276E352027C0491DA2B24A039C9C6489DAEA5347F11C3F945517DiFy5I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F0A672291CE8CD937053CF6400A9276E352027C0491DA2B24AE39C9C6489DAEA5347F11C3F945517DiFy5I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F0A6F2F93C28ED937053CF6400A9276E34002240890D93521A32C9F970DiCy1I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F0A672696C28FD937053CF6400A9276E34002240890D93521A32C9F970DiCy1I
consultantplus://offline/ref=4CC785EE3585E693BB0B37FAC09A148F0A672291CE8CD937053CF6400A9276E352027C0491DA2B27A639C9C6489DAEA5347F11C3F945517DiFy5I


358 
 

Статья 15.1. Представление сведений о размещении информации в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" 

(введена Федеральным законом от 30.06.2016 № 224-ФЗ) 

 

1. Сведения об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", на которых гражданин, претендующий на замещение долж-

ности муниципальной службы, муниципальный служащий размещали общедоступную информацию, 

а также данные, позволяющие их идентифицировать, представителю нанимателя представляют: 

1) гражданин, претендующий на замещение должности муниципальной службы, - при по-

ступлении на службу за три календарных года, предшествующих году поступления на муниципаль-

ную службу; 

2) муниципальный служащий - ежегодно за календарный год, предшествующий году пред-

ставления указанной информации, за исключением случаев размещения общедоступной информации 

в рамках исполнения должностных обязанностей муниципального служащего. 

2. Сведения, указанные в части 1 настоящей статьи, представляются гражданами, претендую-

щими на замещение должности муниципальной службы, при поступлении на муниципальную служ-

бу, а муниципальными служащими - не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным. Сведения, 

указанные в части 1 настоящей статьи, представляются по форме, установленной Правительством 

Российской Федерации. 

3. По решению представителя нанимателя уполномоченные им муниципальные служащие 

осуществляют обработку общедоступной информации, размещенной претендентами на замещение 

должности муниципальной службы и муниципальными служащими в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", а также проверку достоверности и полноты сведений, 

предусмотренных частью 1 настоящей статьи. 

 

Глава 4. ПОРЯДОК ПОСТУПЛЕНИЯ НА МУНИЦИПАЛЬНУЮ СЛУЖБУ, 

ЕЕ ПРОХОЖДЕНИЯ И ПРЕКРАЩЕНИЯ 

 

Статья 16. Поступление на муниципальную службу 

 

1. На муниципальную службу вправе поступать граждане, достигшие возраста 18 лет, владе-

ющие государственным языком Российской Федерации и соответствующие квалификационным тре-

бованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом для замещения долж-

ностей муниципальной службы, при отсутствии обстоятельств, указанных в статье 13 настоящего 

Федерального закона в качестве ограничений, связанных с муниципальной службой. 

2. При поступлении на муниципальную службу, а также при ее прохождении не допускается 

установление каких бы то ни было прямых или косвенных ограничений или преимуществ в зависи-

мости от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и должностного положения, 

места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединени-

ям, а также от других обстоятельств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами му-

ниципального служащего. 

3. При поступлении на муниципальную службу гражданин представляет: 

1) заявление с просьбой о поступлении на муниципальную службу и замещении должности 

муниципальной службы; 

2) собственноручно заполненную и подписанную анкету по форме, установленной уполномо-

ченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти; 

(в ред. Федерального закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ) 

3) паспорт; 

4) трудовую книжку, за исключением случаев, когда трудовой договор (контракт) заключает-

ся впервые; 

5) документ об образовании; 

6) страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования, за исключением случаев, 

когда трудовой договор (контракт) заключается впервые; 

7) свидетельство о постановке физического лица на учет в налоговом органе по месту житель-

ства на территории Российской Федерации; 
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8) документы воинского учета - для граждан, пребывающих в запасе, и лиц, подлежащих при-

зыву на военную службу; 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 170-ФЗ) 

9) заключение медицинской организации об отсутствии заболевания, препятствующего по-

ступлению на муниципальную службу; 

(в ред. Федерального закона от 25.11.2013 № 317-ФЗ) 

10) сведения о доходах за год, предшествующий году поступления на муниципальную служ-

бу, об имуществе и обязательствах имущественного характера; 

10.1) сведения, предусмотренные статьей 15.1 настоящего Федерального закона; 

(п. 10.1 введен Федеральным законом от 30.06.2016 № 224-ФЗ) 

11) иные документы, предусмотренные федеральными законами, указами Президента Россий-

ской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации. 

4. Сведения, представленные в соответствии с настоящим Федеральным законом граждани-

ном при поступлении на муниципальную службу, могут подвергаться проверке в установленном фе-

деральными законами порядке. В отдельных муниципальных образованиях федеральными законами 

могут устанавливаться дополнительные требования к проверке сведений, представляемых граждани-

ном при поступлении на муниципальную службу. 

5. В случае установления в процессе проверки, предусмотренной частью 4 настоящей статьи, 

обстоятельств, препятствующих поступлению гражданина на муниципальную службу, указанный 

гражданин информируется в письменной форме о причинах отказа в поступлении на муниципальную 

службу. 

6. Поступление гражданина на муниципальную службу осуществляется в результате назначе-

ния на должность муниципальной службы на условиях трудового договора в соответствии с трудо-

вым законодательством с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

7. Гражданин, поступающий на должность главы местной администрации по результатам 

конкурса на замещение указанной должности, заключает контракт. Порядок замещения должности 

главы местной администрации по контракту и порядок заключения и расторжения контракта с лицом, 

назначаемым на указанную должность по контракту, определяются Федеральным законом от 6 ок-

тября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий-

ской Федерации". Типовая форма контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной ад-

министрации по контракту, утверждается законом субъекта Российской Федерации. 

8. Поступление гражданина на муниципальную службу оформляется актом представителя 

нанимателя (работодателя) о назначении на должность муниципальной службы. 

9. Сторонами трудового договора при поступлении на муниципальную службу являются 

представитель нанимателя (работодатель) и муниципальный служащий. 

 

Статья 17. Конкурс на замещение должности муниципальной службы 

 

1. При замещении должности муниципальной службы в муниципальном образовании заклю-

чению трудового договора может предшествовать конкурс, в ходе которого осуществляется оценка 

профессионального уровня претендентов на замещение должности муниципальной службы, их соот-

ветствия установленным квалификационным требованиям к должности муниципальной службы. 

2. Порядок проведения конкурса на замещение должности муниципальной службы устанав-

ливается муниципальным правовым актом, принимаемым представительным органом муниципально-

го образования. Порядок проведения конкурса должен предусматривать опубликование его условий, 

сведений о дате, времени и месте его проведения, а также проекта трудового договора не позднее чем 

за 20 дней до дня проведения конкурса. Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном 

образовании и порядок ее формирования устанавливаются представительным органом муниципаль-

ного образования. В случае проведения конкурса на замещение должности руководителя территори-

ального органа местной администрации, на который возлагается осуществление части полномочий 

местной администрации в сельских населенных пунктах, расположенных в поселении, городском 

округе или на межселенной территории, порядок формирования конкурсной комиссии в муници-

пальном образовании должен предусматривать включение в число ее членов кандидатур, выдвину-

тых сходом граждан в каждом из этих сельских населенных пунктов. 

(в ред. Федерального закона от 18.04.2018 № 83-ФЗ) 
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3. Представитель нанимателя (работодатель) заключает трудовой договор и назначает на 

должность муниципальной службы одного из кандидатов, отобранных конкурсной комиссией по ре-

зультатам конкурса на замещение должности муниципальной службы. 

 

Статья 18. Аттестация муниципальных служащих 

 

1. Аттестация муниципального служащего проводится в целях определения его соответствия 

замещаемой должности муниципальной службы. Аттестация муниципального служащего проводится 

один раз в три года. 

2. Аттестации не подлежат следующие муниципальные служащие: 

1) замещающие должности муниципальной службы менее одного года; 

2) достигшие возраста 60 лет; 

3) беременные женщины; 

4) находящиеся в отпуске по беременности и родам или в отпуске по уходу за ребенком до 

достижения им возраста трех лет. Аттестация указанных муниципальных служащих возможна не ра-

нее чем через один год после выхода из отпуска; 

5) замещающие должности муниципальной службы на основании срочного трудового догово-

ра (контракта). 

3. По результатам аттестации муниципального служащего аттестационная комиссия выносит 

решение о том, соответствует муниципальный служащий замещаемой должности муниципальной 

службы или не соответствует. Аттестационная комиссия может давать рекомендации о поощрении 

отдельных муниципальных служащих за достигнутые ими успехи в работе, в том числе о повышении 

их в должности, а в случае необходимости рекомендации об улучшении деятельности аттестуемых 

муниципальных служащих. Результаты аттестации сообщаются аттестованным муниципальным слу-

жащим непосредственно после подведения итогов голосования. Материалы аттестации передаются 

представителю нанимателя (работодателю). 

4. По результатам аттестации представитель нанимателя (работодатель) принимает решение о 

поощрении отдельных муниципальных служащих за достигнутые ими успехи в работе или в срок не 

более одного месяца со дня аттестации о понижении муниципального служащего в должности с его 

согласия. По результатам аттестации аттестационная комиссия может давать рекомендации о направ-

лении отдельных муниципальных служащих для получения дополнительного профессионального 

образования. 

(в ред. Федерального закона от 30.03.2015 № 63-ФЗ) 

5. В случае несогласия муниципального служащего с понижением в должности или невоз-

можности перевода с его согласия на другую должность муниципальной службы представитель 

нанимателя (работодатель) может в срок не более одного месяца со дня аттестации уволить его с му-

ниципальной службы в связи с несоответствием замещаемой должности вследствие недостаточной 

квалификации, подтвержденной результатами аттестации. По истечении указанного срока увольне-

ние муниципального служащего или понижение его в должности по результатам данной аттестации 

не допускается. 

6. Муниципальный служащий вправе обжаловать результаты аттестации в судебном порядке. 

7. Положение о проведении аттестации муниципальных служащих утверждается муници-

пальным правовым актом в соответствии с типовым положением о проведении аттестации муници-

пальных служащих, утверждаемым законом субъекта Российской Федерации. 

 

Статья 19. Основания для расторжения трудового договора с муниципальным служа-

щим 

 

1. Помимо оснований для расторжения трудового договора, предусмотренных Трудовым ко-

дексом Российской Федерации, трудовой договор с муниципальным служащим может быть также 

расторгнут по инициативе представителя нанимателя (работодателя) в случае: 

1) достижения предельного возраста, установленного для замещения должности муниципаль-

ной службы; 

2) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного 

государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым 

иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе, приобретения им граж-
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данства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, под-

тверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории 

иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Феде-

рации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство ино-

странного государства, имеет право находиться на муниципальной службе; 

3) несоблюдения ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой и установ-

ленных статьями 13, 14, 14.1 и 15 настоящего Федерального закона; 

(в ред. Федерального закона от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

4) применения административного наказания в виде дисквалификации. 

(п. 4 введен Федеральным законом от 17.07.2009 № 160-ФЗ) 

2. Допускается продление срока нахождения на муниципальной службе муниципальных слу-

жащих, достигших предельного возраста, установленного для замещения должности муниципальной 

службы. Однократное продление срока нахождения на муниципальной службе муниципального слу-

жащего допускается не более чем на один год. 

 

Глава 5. РАБОЧЕЕ (СЛУЖЕБНОЕ) ВРЕМЯ И ВРЕМЯ ОТДЫХА 

 

Статья 20. Рабочее (служебное) время 

 

Рабочее (служебное) время муниципальных служащих регулируется в соответствии с трудо-

вым законодательством. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О применении статьи 21 см. статью 2 Федерального закона от 01.05.2017 № 90-ФЗ. 

Статья 21. Отпуск муниципального служащего 

 

1. Муниципальному служащему предоставляется ежегодный отпуск с сохранением замещае-

мой должности муниципальной службы и денежного содержания, размер которого определяется в 

порядке, установленном трудовым законодательством для исчисления средней заработной платы. 

2. Ежегодный оплачиваемый отпуск муниципального служащего состоит из основного опла-

чиваемого отпуска и дополнительных оплачиваемых отпусков. 

3. Ежегодный основной оплачиваемый отпуск предоставляется муниципальному служащему 

продолжительностью 30 календарных дней. 

(в ред. Федеральных законов от 27.10.2008 № 181-ФЗ, от 01.05.2017 № 90-ФЗ) 

4. Ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска предоставляются муниципальному 

служащему за выслугу лет (продолжительностью не более 10 календарных дней), а также в случаях, 

предусмотренных федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2017 № 90-ФЗ) 

5. Порядок и условия предоставления муниципальному служащему ежегодного дополнитель-

ного оплачиваемого отпуска за выслугу лет определяются законом субъекта Российской Федерации. 

5.1. Муниципальному служащему, для которого установлен ненормированный служебный 

день, предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за ненормированный слу-

жебный день продолжительностью три календарных дня. 

(часть 5.1 введена Федеральным законом от 01.05.2017 № 90-ФЗ) 

6. Муниципальному служащему по его письменному заявлению решением представителя 

нанимателя (работодателя) может предоставляться отпуск без сохранения денежного содержания 

продолжительностью не более одного года. 

7. Муниципальному служащему предоставляется отпуск без сохранения денежного содержа-

ния в случаях, предусмотренных федеральными законами. 

 

Глава 6. ОБЩИЕ ПРИНЦИПЫ ОПЛАТЫ ТРУДА МУНИЦИПАЛЬНОГО 

СЛУЖАЩЕГО. ГАРАНТИИ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЕ МУНИЦИПАЛЬНОМУ 

СЛУЖАЩЕМУ. СТАЖ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

 

Статья 22. Общие принципы оплаты труда муниципального служащего 
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1. Оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, ко-

торое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им 

должностью муниципальной службы (далее - должностной оклад), а также из ежемесячных и иных 

дополнительных выплат, определяемых законом субъекта Российской Федерации. 

2. Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты 

труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных 

дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми 

актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

3. Утратил силу. - Федеральный закон от 27.10.2008 № 182-ФЗ. 

 

Статья 23. Гарантии, предоставляемые муниципальному служащему 

 

1. Муниципальному служащему гарантируются: 

1) условия работы, обеспечивающие исполнение им должностных обязанностей в соответ-

ствии с должностной инструкцией; 

2) право на своевременное и в полном объеме получение денежного содержания; 

3) отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего (служеб-

ного) времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодного 

оплачиваемого отпуска; 

4) медицинское обслуживание муниципального служащего и членов его семьи, в том числе 

после выхода муниципального служащего на пенсию; 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О выявлении конституционно-правового смысла пункта 5 части 1 статьи 23 см. Постановле-

ние Конституционного Суда РФ от 08.12.2015 № 32-П. 

5) пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с инвалидностью, а также пенсионное 

обеспечение членов семьи муниципального служащего в случае его смерти, наступившей в связи с 

исполнением им должностных обязанностей; 

6) обязательное государственное страхование на случай причинения вреда здоровью и иму-

ществу муниципального служащего в связи с исполнением им должностных обязанностей; 

7) обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или утраты 

трудоспособности в период прохождения муниципальным служащим муниципальной службы или 

после ее прекращения, но наступивших в связи с исполнением им должностных обязанностей; 

8) защита муниципального служащего и членов его семьи от насилия, угроз и других непра-

вомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей в случаях, порядке и на 

условиях, установленных федеральными законами. 

2. При расторжении трудового договора с муниципальным служащим в связи с ликвидацией 

органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования либо со-

кращением штата работников органа местного самоуправления, аппарата избирательной комиссии 

муниципального образования муниципальному служащему предоставляются гарантии, установлен-

ные трудовым законодательством для работников в случае их увольнения в связи с ликвидацией ор-

ганизации либо сокращением штата работников организации. 

3. Законами субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования муни-

ципальным служащим могут быть предоставлены дополнительные гарантии. 

 

Статья 24. Пенсионное обеспечение муниципального служащего и членов его семьи 

 

1. В области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме рас-

пространяются права государственного гражданского служащего, установленные федеральными за-

конами и законами субъекта Российской Федерации. 

2. Определение размера государственной пенсии муниципального служащего осуществляется 

в соответствии с установленным законом субъекта Российской Федерации соотношением должно-

стей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы субъекта Россий-
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ской Федерации. Максимальный размер государственной пенсии муниципального служащего не мо-

жет превышать максимальный размер государственной пенсии государственного гражданского слу-

жащего субъекта Российской Федерации по соответствующей должности государственной граждан-

ской службы субъекта Российской Федерации. 

3. В случае смерти муниципального служащего, связанной с исполнением им должностных 

обязанностей, в том числе наступившей после увольнения его с муниципальной службы, члены семьи 

умершего имеют право на получение пенсии по случаю потери кормильца в порядке, определяемом 

федеральными законами. 

 

Статья 25. Стаж муниципальной службы 

(в ред. Федерального закона от 29.12.2015 № 395-ФЗ) 

 

1. В стаж (общую продолжительность) муниципальной службы включаются периоды замеще-

ния: 

1) должностей муниципальной службы; 

2) муниципальных должностей; 

3) государственных должностей Российской Федерации и государственных должностей субъ-

ектов Российской Федерации; 

4) должностей государственной гражданской службы, воинских должностей и должностей 

федеральной государственной службы иных видов; 

5) иных должностей в соответствии с федеральными законами. 

2. В стаж муниципальной службы для определения продолжительности ежегодного дополни-

тельного оплачиваемого отпуска за выслугу лет, предоставляемого муниципальным служащим, и 

установления им других гарантий, предусмотренных федеральными законами, законами субъектов 

Российской Федерации и уставами муниципальных образований, помимо периодов замещения долж-

ностей, указанных в части 1 настоящей статьи, включаются (засчитываются) также периоды замеще-

ния должностей, включаемые (засчитываемые) в стаж государственной гражданской службы в соот-

ветствии с частью 2 статьи 54 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ "О государствен-

ной гражданской службе Российской Федерации". 

3. В стаж муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет муниципальным 

служащим включаются (засчитываются) помимо периодов замещения должностей, указанных в части 

1 настоящей статьи, иные периоды в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации и муниципальными правовыми актами. 

4. Порядок исчисления стажа муниципальной службы устанавливается законом субъекта Рос-

сийской Федерации. 

 

Глава 7. ПООЩРЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО СЛУЖАЩЕГО. 

ДИСЦИПЛИНАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ МУНИЦИПАЛЬНОГО СЛУЖАЩЕГО 

 

Статья 26. Поощрение муниципального служащего 

 

Виды поощрения муниципального служащего и порядок его применения устанавливаются 

муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами субъекта 

Российской Федерации. 

 

Статья 27. Дисциплинарная ответственность муниципального служащего 

 

1. За совершение дисциплинарного проступка - неисполнение или ненадлежащее исполнение 

муниципальным служащим по его вине возложенных на него служебных обязанностей - представи-

тель нанимателя (работодатель) имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания: 

1) замечание; 

2) выговор; 

3) увольнение с муниципальной службы по соответствующим основаниям. 

2. Муниципальный служащий, допустивший дисциплинарный проступок, может быть вре-

менно (но не более чем на один месяц), до решения вопроса о его дисциплинарной ответственности, 

отстранен от исполнения должностных обязанностей с сохранением денежного содержания. Отстра-
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нение муниципального служащего от исполнения должностных обязанностей в этом случае произво-

дится муниципальным правовым актом. 

3. Порядок применения и снятия дисциплинарных взысканий определяется трудовым законо-

дательством. 

 

Статья 27.1. Взыскания за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предот-

вращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, уста-

новленных в целях противодействия коррупции 

(введена Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

 

1. За несоблюдение муниципальным служащим ограничений и запретов, требований о 

предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, уста-

новленных в целях противодействия коррупции настоящим Федеральным законом, Федеральным за-

коном от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и другими федеральными 

законами, налагаются взыскания, предусмотренные статьей 27 настоящего Федерального закона. 

2. Муниципальный служащий подлежит увольнению с муниципальной службы в связи с утра-

той доверия в случаях совершения правонарушений, установленных статьями 14.1 и 15 настоящего 

Федерального закона. 

3. Взыскания, предусмотренные статьями 14.1, 15 и 27 настоящего Федерального закона, 

применяются представителем нанимателя (работодателем) в порядке, установленном нормативными 

правовыми актами субъекта Российской Федерации и (или) муниципальными нормативными право-

выми актами, на основании: 

1) доклада о результатах проверки, проведенной подразделением кадровой службы соответ-

ствующего муниципального органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений; 

2) рекомендации комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муници-

пальных служащих и урегулированию конфликта интересов в случае, если доклад о результатах про-

верки направлялся в комиссию; 

2.1) доклада подразделения кадровой службы соответствующего муниципального органа по 

профилактике коррупционных и иных правонарушений о совершении коррупционного правонару-

шения, в котором излагаются фактические обстоятельства его совершения, и письменного объясне-

ния муниципального служащего только с его согласия и при условии признания им факта соверше-

ния коррупционного правонарушения (за исключением применения взыскания в виде увольнения в 

связи с утратой доверия); 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 03.08.2018 № 307-ФЗ) 

3) объяснений муниципального служащего; 

4) иных материалов. 

4. При применении взысканий, предусмотренных статьями 14.1, 15 и 27 настоящего Феде-

рального закона, учитываются характер совершенного муниципальным служащим коррупционного 

правонарушения, его тяжесть, обстоятельства, при которых оно совершено, соблюдение муници-

пальным служащим других ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегули-

ровании конфликта интересов и исполнение им обязанностей, установленных в целях противодей-

ствия коррупции, а также предшествующие результаты исполнения муниципальным служащим своих 

должностных обязанностей. 

5. В акте о применении к муниципальному служащему взыскания в случае совершения им 

коррупционного правонарушения в качестве основания применения взыскания указывается часть 1 

или 2 настоящей статьи. 

6. Взыскания, предусмотренные статьями 14.1, 15 и 27 настоящего Федерального закона, 

применяются в порядке и сроки, которые установлены настоящим Федеральным законом, норматив-

ными правовыми актами субъектов Российской Федерации и (или) муниципальными нормативными 

правовыми актами. 

7. Сведения о применении к муниципальному служащему взыскания в виде увольнения в свя-

зи с утратой доверия включаются органом местного самоуправления, в котором муниципальный 

служащий проходил муниципальную службу, в реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия, 

предусмотренный статьей 15 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодей-

ствии коррупции". 

(часть 7 введена Федеральным законом от 01.07.2017 № 132-ФЗ) 
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Глава 8. КАДРОВАЯ РАБОТА В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 

 

Статья 28. Кадровая работа в муниципальном образовании 

 

Кадровая работа в муниципальном образовании включает в себя: 

1) формирование кадрового состава для замещения должностей муниципальной службы; 

2) подготовку предложений о реализации положений законодательства о муниципальной 

службе и внесение указанных предложений представителю нанимателя (работодателю); 

3) организацию подготовки проектов муниципальных правовых актов, связанных с поступле-

нием на муниципальную службу, ее прохождением, заключением трудового договора (контракта), 

назначением на должность муниципальной службы, освобождением от замещаемой должности му-

ниципальной службы, увольнением муниципального служащего с муниципальной службы и выходом 

его на пенсию, и оформление соответствующих документов; 

4) ведение трудовых книжек муниципальных служащих; 

5) ведение личных дел муниципальных служащих; 

6) ведение реестра муниципальных служащих в муниципальном образовании; 

7) оформление и выдачу служебных удостоверений муниципальных служащих; 

8) проведение конкурса на замещение вакантных должностей муниципальной службы и 

включение муниципальных служащих в кадровый резерв; 

9) проведение аттестации муниципальных служащих; 

10) организацию работы с кадровым резервом и его эффективное использование; 

11) организацию проверки достоверности представляемых гражданином персональных дан-

ных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу, а также оформление допуска 

установленной формы к сведениям, составляющим государственную тайну; 

12) организацию проверки сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имуществен-

ного характера муниципальных служащих, а также соблюдения связанных с муниципальной службой 

ограничений, которые установлены статьей 13 настоящего Федерального закона и другими феде-

ральными законами; 

13) консультирование муниципальных служащих по правовым и иным вопросам муници-

пальной службы; 

14) решение иных вопросов кадровой работы, определяемых трудовым законодательством и 

законом субъекта Российской Федерации. 

 

Статья 28.1. Подготовка кадров для муниципальной службы на договорной основе 

(введена Федеральным законом от 30.03.2015 № 63-ФЗ) 

 

1. В целях формирования высококвалифицированного кадрового состава муниципальной 

службы органы местного самоуправления могут осуществлять организацию подготовки граждан для 

муниципальной службы на договорной основе в соответствии с законодательством Российской Феде-

рации об образовании и с учетом положений настоящего Федерального закона. 

2. Договор о целевом обучении с обязательством последующего прохождения муниципальной 

службы (далее - договор о целевом обучении) заключается между органом местного самоуправления 

и гражданином и предусматривает обязательство гражданина по прохождению муниципальной 

службы в указанном органе местного самоуправления в течение установленного срока после оконча-

ния обучения. 

3. Заключение договора о целевом обучении осуществляется на конкурсной основе в порядке, 

установленном законом субъекта Российской Федерации. Информация о проведении конкурса на за-

ключение договора о целевом обучении подлежит опубликованию в печатном средстве массовой ин-

формации, в котором осуществляется официальное опубликование муниципальных правовых актов, 

и размещению на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" не позднее чем за один месяц до даты проведения указанно-

го конкурса. 

4. Право участвовать в конкурсе на заключение договора о целевом обучении имеют граж-

дане, владеющие государственным языком Российской Федерации и впервые получающие среднее 

профессиональное или высшее образование по очной форме обучения за счет средств бюджетов 
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бюджетной системы Российской Федерации. Гражданин, участвующий в указанном конкурсе, дол-

жен на момент поступления на муниципальную службу, а также в течение всего срока, предусмот-

ренного частью 5 настоящей статьи, соответствовать требованиям, установленным настоящим Феде-

ральным законом для замещения должностей муниципальной службы. 

5. Срок обязательного прохождения муниципальной службы после окончания целевого обу-

чения устанавливается договором о целевом обучении. Указанный срок не может быть менее срока, в 

течение которого орган местного самоуправления предоставлял меры социальной поддержки граж-

данину в соответствии с договором о целевом обучении, но не более пяти лет. 

6. Обязательства и ответственность сторон договора о целевом обучении устанавливаются до-

говором о целевом обучении в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

7. Договор о целевом обучении может быть заключен с гражданином один раз. 

8. Финансовое обеспечение расходов, предусмотренных договором о целевом обучении, осу-

ществляется за счет средств местного бюджета. 

 

Статья 29. Персональные данные муниципального служащего 

 

1. Персональные данные муниципального служащего - информация, необходимая представи-

телю нанимателя (работодателю) в связи с исполнением муниципальным служащим обязанностей по 

замещаемой должности муниципальной службы и касающаяся конкретного муниципального служа-

щего. 

2. Персональные данные муниципального служащего подлежат обработке в соответствии с 

законодательством Российской Федерации в области персональных данных с особенностями, преду-

смотренными главой 14 Трудового кодекса Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 07.05.2013 № 99-ФЗ) 

 

Статья 30. Порядок ведения личного дела муниципального служащего 

 

1. На муниципального служащего заводится личное дело, к которому приобщаются докумен-

ты, связанные с его поступлением на муниципальную службу, ее прохождением и увольнением с му-

ниципальной службы. 

2. Личное дело муниципального служащего хранится в течение 10 лет. При увольнении муни-

ципального служащего с муниципальной службы его личное дело хранится в архиве органа местного 

самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования по последнему месту муни-

ципальной службы. 

3. При ликвидации органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципаль-

ного образования, в которых муниципальный служащий замещал должность муниципальной службы, 

его личное дело передается на хранение в орган местного самоуправления, избирательную комиссию 

муниципального образования, которым переданы функции ликвидированных органа местного само-

управления, избирательной комиссии муниципального образования, или их правопреемникам. 

4. Ведение личного дела муниципального служащего осуществляется в порядке, установлен-

ном для ведения личного дела государственного гражданского служащего. 

 

Статья 31. Реестр муниципальных служащих в муниципальном образовании 

 

1. В муниципальном образовании ведется реестр муниципальных служащих. 

2. Муниципальный служащий, уволенный с муниципальной службы, исключается из реестра 

муниципальных служащих в день увольнения. 

3. В случае смерти (гибели) муниципального служащего либо признания муниципального 

служащего безвестно отсутствующим или объявления его умершим решением суда, вступившим в 

законную силу, муниципальный служащий исключается из реестра муниципальных служащих в день, 

следующий за днем смерти (гибели) или днем вступления в законную силу решения суда. 

4. Порядок ведения реестра муниципальных служащих утверждается муниципальным право-

вым актом. 

 

Статья 32. Приоритетные направления формирования кадрового состава муниципаль-

ной службы 
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Приоритетными направлениями формирования кадрового состава муниципальной службы 

являются: 

1) назначение на должности муниципальной службы высококвалифицированных специали-

стов с учетом их профессиональных качеств и компетентности; 

2) содействие продвижению по службе муниципальных служащих; 

3) подготовка кадров для муниципальной службы и дополнительное профессиональное обра-

зование муниципальных служащих; 

(в ред. Федерального закона от 30.03.2015 № 63-ФЗ) 

4) создание кадрового резерва и его эффективное использование; 

5) оценка результатов работы муниципальных служащих посредством проведения аттестации; 

6) применение современных технологий подбора кадров при поступлении граждан на муни-

ципальную службу и работы с кадрами при ее прохождении. 

 

Статья 33. Кадровый резерв на муниципальной службе 

 

В муниципальных образованиях в соответствии с муниципальными правовыми актами может 

создаваться кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы. 

 

Глава 9. ФИНАНСИРОВАНИЕ И ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

 

Статья 34. Финансирование муниципальной службы 

 

Финансирование муниципальной службы осуществляется за счет средств местных бюджетов. 

 

Статья 35. Программы развития муниципальной службы 

 

1. Развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития 

муниципальной службы и программами развития муниципальной службы субъектов Российской Фе-

дерации, финансируемыми соответственно за счет средств местных бюджетов и бюджетов субъектов 

Российской Федерации. 

2. В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, изби-

рательных комиссий муниципальных образований и муниципальных служащих в отдельных органах 

местного самоуправления, избирательных комиссиях муниципальных образований могут проводить-

ся эксперименты. Порядок, условия и сроки проведения экспериментов в ходе реализации программ 

развития муниципальной службы, указанных в части 1 настоящей статьи, устанавливаются норма-

тивными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми акта-

ми. 

 

Глава 10. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 36. Признание утратившими силу отдельных законодательных актов (положе-

ний законодательных актов) Российской Федерации 

 

Признать утратившими силу со дня вступления в силу настоящего Федерального закона: 

1) Федеральный закон от 8 января 1998 года № 8-ФЗ "Об основах муниципальной службы в 

Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 2, ст. 224); 

2) Федеральный закон от 13 апреля 1999 года № 75-ФЗ "О внесении изменений и дополнений 

в Федеральный закон "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации" (Собрание за-

конодательства Российской Федерации, 1999, № 16, ст. 1933); 

3) Федеральный закон от 19 апреля 2002 года № 38-ФЗ "О внесении дополнения в статью 8 

Федерального закона "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации" (Собрание за-

конодательства Российской Федерации, 2002, № 16, ст. 1499); 

4) пункт 13 статьи 1 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 112-ФЗ "О внесении изме-

нений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федераль-
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ного закона "О противодействии экстремистской деятельности" (Собрание законодательства Россий-

ской Федерации, 2002, № 30, ст. 3029). 

 

Статья 37. Применение законов и иных нормативных правовых актов о муниципальной 

службе в связи с вступлением в силу настоящего Федерального закона 

 

Впредь до приведения федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской 

Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации о муни-

ципальной службе в соответствие с настоящим Федеральным законом федеральные законы и иные 

нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации о муниципальной службе применяются постольку, поскольку они 

не противоречат настоящему Федеральному закону. 

 

Статья 38. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 июня 2007 года. 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

                                        О ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ УСТАВОВ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

 

Федеральный закон от 21.07.2005г № 97 (в ред.  

28.12.2016г.) 

(Собрание законодательства РФ, 25.07.2005, № 30 (ч. 1), ст. 3108, Собрание законода-

тельства РФ, 02.01.2017, № 1 (Часть I), ст. 35) 

 

 

         Статья 1. Государственная регистрация уставов муниципальных образова-

ний 

 

1. Государственную регистрацию уставов муниципальных образований организует 

уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в сфере регистрации уставов 

муниципальных образований в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

2. Государственная регистрация муниципальных правовых актов о внесении измене-

ний в уставы муниципальных образований осуществляется в порядке, установленном насто-

ящим Федеральным законом для государственной регистрации уставов муниципальных об-

разований. 

3. Государственную регистрацию уставов муниципальных образований осуществляют 

территориальные органы уполномоченного федерального органа исполнительной власти в 

сфере регистрации уставов муниципальных образований (далее - регистрирующие органы). 

4. Регистрирующий орган: 

1) проверяет соответствие устава муниципального образования Конституции Россий-

ской Федерации, федеральным законам, конституции (уставу) субъекта Российской Федера-

ции, законам субъекта Российской Федерации на дату государственной регистрации данного 

устава муниципального образования; 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

2) проверяет соблюдение установленного в соответствии с федеральным законом по-
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рядка принятия устава муниципального образования; 

2.1) проводит антикоррупционную экспертизу устава муниципального образования; 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

3) присваивает уставу муниципального образования государственный регистрацион-

ный номер; 

4) утратил силу. - Федеральный закон от 28.12.2016 № 494-ФЗ; 

5) включает сведения об уставе муниципального образования в государственный ре-

естр уставов муниципальных образований субъекта Российской Федерации. 

 

Статья 2. Ведение государственного реестра уставов муниципальных образова-

ний 

 

1. Государственный реестр уставов муниципальных образований является сводом 

сведений о прошедших государственную регистрацию уставах муниципальных образований 

и муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образова-

ний. 

2. Государственный реестр уставов муниципальных образований состоит из государ-

ственных реестров уставов муниципальных образований субъектов Российской Федерации. 

3. В государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта Россий-

ской Федерации включаются следующие сведения: 

1) государственный регистрационный номер устава муниципального образования; 

2) реквизиты устава муниципального образования (орган, принявший устав, наимено-

вание устава, номер и дата утверждения решения, которым принят устав); 

3) сведения об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) 

устава муниципального образования. 

4. Сведения о муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муни-

ципальных образований включаются в государственный реестр уставов муниципальных об-

разований субъекта Российской Федерации в соответствии с частью 3 настоящей статьи. 

5. Ведение государственных реестров уставов муниципальных образований субъектов 

Российской Федерации осуществляется регистрирующими органами. 

6. Уставы муниципальных образований, муниципальные правовые акты о внесении 

изменений в уставы муниципальных образований, сведения, включенные в государственный 

реестр уставов муниципальных образований, являются открытыми и общедоступными. 

7. Порядок ведения государственного реестра уставов муниципальных образований и 

обеспечения доступности сведений, включенных в государственный реестр уставов муници-

пальных образований, определяется уполномоченным федеральным органом исполнитель-

ной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований. 

 

Статья 3. Представление устава муниципального образования для государствен-

ной регистрации 

 

1. Устав муниципального образования направляется главой муниципального образо-

вания в регистрирующий орган в течение 15 дней со дня его принятия. 

2. Для государственной регистрации устава муниципального образования представ-

ляются: 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

1) устав муниципального образования, решение представительного органа муници-

пального образования либо решение схода граждан о принятии устава муниципального обра-

зования в двух экземплярах, а также на магнитном носителе; 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

2) протокол заседания представительного органа муниципального образования либо 
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протокол схода граждан, на которых был принят устав муниципального образования; 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

3) сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) 

проекта устава муниципального образования и о результатах публичных слушаний по проек-

ту устава муниципального образования. 

3. Устав муниципального образования представляется с пронумерованными и проши-

тыми страницами, скрепленными печатью представительного органа муниципального обра-

зования (печатью местной администрации в случае принятия устава муниципального образо-

вания на сходе граждан). Устав муниципального образования содержит титульный лист, ко-

торый включает реквизиты устава муниципального образования и прошивается вместе с его 

страницами. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

4. Для регистрации муниципального правового акта о внесении изменений в устав 

муниципального образования в порядке, установленном частями 1 и 3 настоящей статьи, в 

регистрирующий орган направляются: 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

1) муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального обра-

зования, решение представительного органа муниципального образования либо решение 

схода граждан о принятии указанного акта в двух экземплярах, а также на магнитном носи-

теле; 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

2) протокол заседания представительного органа муниципального образования либо 

протокол схода граждан, на которых был принят указанный акт; 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

3) сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) 

проекта указанного акта и о результатах публичных слушаний по указанному проекту в слу-

чае, если проведение таких слушаний предусмотрено федеральным законом. 

(в ред. Федерального закона от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

5. Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении из-

менений в устав муниципального образования, представленные для государственной реги-

страции, возвращаются главе муниципального образования в течение пяти рабочих дней со 

дня их поступления в регистрирующий орган с указанием причин возврата при наличии од-

ного из следующих оснований: 

1) не представлены документы, предусмотренные частью 2 или 4 настоящей статьи; 

2) представленные документы не соответствуют требованиям, установленным частью 

3 настоящей статьи; 

3) устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении из-

менений в устав муниципального образования направлены в регистрирующий орган лицом, 

не предусмотренным частью 1 настоящей статьи. 

(часть 5 введена Федеральным законом от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

6. Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении из-

менений в устав муниципального образования, представленные для государственной реги-

страции, могут быть отозваны главой муниципального образования до принятия регистри-

рующим органом решения об их государственной регистрации или об отказе в их государ-

ственной регистрации. 

(часть 6 введена Федеральным законом от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

 

Статья 4. Принятие решения о государственной регистрации устава муници-

пального образования 

 

1. Решение о государственной регистрации устава муниципального образования при-
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нимается в тридцатидневный срок со дня его представления для государственной регистра-

ции. 

2. Решение о государственной регистрации устава муниципального образования при-

нимается на основании проверки соответствия устава Конституции Российской Федерации, 

федеральным законам, конституции (уставу) субъекта Российской Федерации, законам субъ-

екта Российской Федерации, соблюдения установленного в соответствии с федеральным за-

коном порядка принятия устава муниципального образования, а также на основании резуль-

тата антикоррупционной экспертизы устава муниципального образования. 

(часть 2 в ред. Федерального закона от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

3. Уставу муниципального образования присваивается государственный регистраци-

онный номер. На титульном листе каждого из двух экземпляров устава муниципального об-

разования делается отметка о государственной регистрации путем проставления специально-

го штампа с указанием даты государственной регистрации и государственного регистраци-

онного номера устава муниципального образования. Форма специального штампа устанав-

ливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в сфере регистра-

ции уставов муниципальных образований. 

(часть 3 в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

4. Датой государственной регистрации устава муниципального образования считается 

день внесения сведений о нем в государственный реестр уставов муниципальных образова-

ний субъекта Российской Федерации. 

5. Утратил силу. - Федеральный закон от 28.12.2016 № 494-ФЗ. 

6. Регистрирующий орган в пятидневный срок со дня принятия решения о государ-

ственной регистрации устава муниципального образования направляет главе муниципально-

го образования зарегистрированный устав муниципального образования. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

7. В случае, если в результате проверки, указанной в части 2 настоящей статьи, сделан 

вывод о противоречии устава муниципального образования Конституции Российской Феде-

рации, федеральным законам, конституции (уставу) субъекта Российской Федерации, зако-

нам субъекта Российской Федерации, о нарушении установленного в соответствии с феде-

ральным законом порядка принятия устава муниципального образования и (или) о наличии в 

уставе муниципального образования коррупциогенных факторов, регистрирующий орган 

принимает мотивированное решение об отказе в государственной регистрации. Решение об 

отказе в государственной регистрации устава муниципального образования в пятидневный 

срок со дня его принятия направляется главе муниципального образования. 

(в ред. Федерального закона от 21.11.2011 № 329-ФЗ) 

8. Принятие регистрирующим органом решения об отказе в государственной реги-

страции устава муниципального образования не является препятствием для повторного 

представления устава для государственной регистрации после устранения нарушений, ука-

занных в решении. 

9. Отказ в государственной регистрации или нарушение срока регистрации устава му-

ниципального образования (муниципального правового акта о внесении изменений в устав 

муниципального образования) могут быть обжалованы гражданами и органами местного са-

моуправления в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в сфере реги-

страции уставов муниципальных образований, а также в судебном порядке. 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

 

Статья 5. Предоставление сведений об официальном опубликовании (обнародо-

вании) устава муниципального образования 

 

Глава муниципального образования в течение 10 дней со дня официального опубли-

кования (обнародования) устава муниципального образования (муниципального правового 
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акта о внесении изменений в устав муниципального образования) обязан направить в реги-

стрирующий орган сведения об источнике и о дате официального опубликования (обнародо-

вания) устава муниципального образования (муниципального правового акта о внесении из-

менений в устав муниципального образования) для включения указанных сведений в госу-

дарственный реестр уставов муниципальных образований субъекта Российской Федерации. 

 

Статья 5.1. Выдача заверенной копии устава муниципального образования, за-

веренной копии муниципального правового акта о внесении изменений в устав муни-

ципального образования 

(введена Федеральным законом от 28.12.2016 № 494-ФЗ) 

 

В случае утраты подлинника устава муниципального образования, подлинника муни-

ципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования ре-

гистрирующий орган по заявлению главы муниципального образования в течение 30 дней со 

дня поступления такого заявления выдает заверенную копию устава муниципального обра-

зования, заверенную копию муниципального правового акта о внесении изменений в устав 

муниципального образования. 

 

Статья 6. О вступлении в силу настоящего Федерального закона и применении 

его отдельных положений 

 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2005 года. 

2. При государственной регистрации уставов муниципальных образований и муници-

пальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований, при-

нятых до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, пункт 3 части 2 и пункт 3 

части 4 статьи 3 настоящего Федерального закона не применяются. 

 

Статья 7. Государственная регистрация уставов муниципальных образований, 

зарегистрированных до дня вступления в силу настоящего Федерального закона 

 

Уставы муниципальных образований, прошедшие государственную регистрацию до 

дня вступления в силу настоящего Федерального закона, направляются в регистрирующий 

орган для присвоения им государственного регистрационного номера, выдачи свидетельства 

о государственной регистрации установленного образца и включения в государственный ре-

естр уставов муниципальных образований в течение трех месяцев со дня вступления в силу 

настоящего Федерального закона. В свидетельстве о государственной регистрации указыва-

ются орган, осуществивший государственную регистрацию данного устава, и дата его реги-

страции. 

 

Статья 8. О признании утратившими силу некоторых положений Федерального 

закона от 28 августа 1995 года № 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации" в связи с вступлением в силу настоящего 

Федерального закона 

 

Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона признать утратившими 

силу пункт 16 статьи 5, пункты 3 и 4 статьи 8 Федерального закона от 28 августа 1995 года 

№ 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-

рации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 35, ст. 3506). 

 

Статья 9. О внесении изменения в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 

131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
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Федерации" 

 

Часть 3 статьи 83 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (Собрание за-

конодательства Российской Федерации, 2003, № 40, ст. 3822; 2005, № 1, ст. 12; Российская 

газета, 2005, 2 июля) дополнить абзацем следующего содержания: 

"Части 1 и 2, абзац первый и пункт 1 части 3, часть 4 статьи 28 и статья 44 настоящего 

Федерального закона вступают в силу с 1 сентября 2005 года.". 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ ОРГАНОВ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕ-

РАЦИИ 

И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

 

Федеральный закон от 07.02.2011г № 6 (ред. 27.12.2018г.) 

 

(Собрание законодательства РФ, 14.02.2011, № 7, ст. 903, Собрание законодательства 

РФ, 31.12.2018, № 53 (часть I), ст. 8492) 

 

 

         Статья 1. Цель настоящего Федерального закона 

 

Целью настоящего Федерального закона является установление общих принципов ор-

ганизации, деятельности и основных полномочий контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и контрольно-счетных органов муниципальных образований (далее 

также - контрольно-счетные органы). 

 

Статья 2. Правовое регулирование организации и деятельности контрольно-

счетных органов 

 

1. Правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации и 

осуществляется Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принци-

пах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации", Бюджетным кодексом Российской Фе-

дерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нор-

мативными правовыми актами Российской Федерации, конституцией (уставом), законами и 

иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

2. Правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов 

муниципальных образований основывается на Конституции Российской Федерации и осу-

ществляется Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации", Бюджетным кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 
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и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальными нор-

мативными правовыми актами. В случаях и порядке, установленных федеральными закона-

ми, правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов муни-

ципальных образований осуществляется также законами субъекта Российской Федерации. 

3. Федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, 

законы и нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные 

нормативные правовые акты, регулирующие вопросы организации и деятельности контроль-

но-счетных органов, не должны противоречить Бюджетному кодексу Российской Федерации 

и настоящему Федеральному закону. 

 

Статья 3. Основы статуса контрольно-счетных органов 

 

1. Контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации является постоянно 

действующим органом внешнего государственного финансового контроля и образуется за-

конодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации. 

2. Контрольно-счетный орган муниципального образования является постоянно дей-

ствующим органом внешнего муниципального финансового контроля и образуется предста-

вительным органом муниципального образования. 

3. Контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации и контрольно-счетный 

орган муниципального образования подотчетны соответственно законодательному (предста-

вительному) органу государственной власти субъекта Российской Федерации или представи-

тельному органу муниципального образования (далее также - законодательные (представи-

тельные) органы). 

4. Контрольно-счетные органы обладают организационной и функциональной незави-

симостью и осуществляют свою деятельность самостоятельно. 

5. Деятельность контрольно-счетных органов не может быть приостановлена, в том 

числе в связи с досрочным прекращением полномочий законодательного (представительно-

го) органа. 

6. Наименования, полномочия, состав и порядок деятельности контрольно-счетного 

органа субъекта Российской Федерации, контрольно-счетного органа муниципального обра-

зования устанавливаются соответственно конституцией (уставом) и (или) законом субъекта 

Российской Федерации, уставом муниципального образования и (или) нормативным право-

вым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с настоя-

щим Федеральным законом. 

7. Контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации обладает правами 

юридического лица. 

8. Контрольно-счетный орган муниципального образования в соответствии с уставом 

муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного ор-

гана муниципального образования может обладать правами юридического лица. 

9. Контрольно-счетные органы имеют гербовую печать и бланки со своим наименова-

нием и с изображением герба субъекта Российской Федерации или муниципального образо-

вания. 

10. Организация и деятельность контрольно-счетного органа внутригородского муни-

ципального образования городов федерального значения определяются законом субъекта 

Российской Федерации - города федерального значения. 

11. Представительные органы поселений, входящих в состав муниципального района, 

вправе заключать соглашения с представительным органом муниципального района о пере-

даче контрольно-счетному органу муниципального района полномочий контрольно-счетного 

органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

12. В порядке, определяемом законами субъектов Российской Федерации, представи-
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тельные органы муниципальных образований вправе заключать соглашения с контрольно-

счетными органами субъектов Российской Федерации о передаче им полномочий по осу-

ществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

(часть 12 в ред. Федерального закона от 27.12.2018 № 566-ФЗ) 

 

Статья 4. Принципы деятельности контрольно-счетных органов 

 

Деятельность контрольно-счетных органов основывается на принципах законности, 

объективности, эффективности, независимости и гласности. 

 

Статья 5. Состав и структура контрольно-счетных органов 

 

1. Контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации образуется в составе 

председателя, аудиторов и аппарата контрольно-счетного органа. Законом субъекта Россий-

ской Федерации в составе контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации мо-

жет быть предусмотрена одна должность заместителя председателя контрольно-счетного ор-

гана субъекта Российской Федерации. 

2. Контрольно-счетный орган муниципального образования образуется в составе 

председателя и аппарата контрольно-счетного органа. Уставом муниципального образования 

или нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования в 

составе контрольно-счетного органа может быть предусмотрена одна должность заместителя 

председателя контрольно-счетного органа муниципального образования, а также должности 

аудиторов контрольно-счетного органа. 

3. Должности председателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-

счетного органа могут быть отнесены соответственно к государственным должностям субъ-

екта Российской Федерации или муниципальным должностям в соответствии с законом 

субъекта Российской Федерации или нормативным правовым актом представительного ор-

гана муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федера-

ции. 

4. Срок полномочий председателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-

счетного органа устанавливается соответственно законом субъекта Российской Федерации 

или муниципальным нормативным правовым актом и не должен быть менее чем срок пол-

номочий законодательного (представительного) органа. 

5. Структура контрольно-счетного органа определяется в порядке, установленном со-

ответственно законом субъекта Российской Федерации или нормативным правовым актом 

представительного органа муниципального образования. 

6. В состав аппарата контрольно-счетного органа входят инспекторы и иные штатные 

работники. На инспекторов контрольно-счетных органов возлагаются обязанности по орга-

низации и непосредственному проведению внешнего государственного или муниципального 

финансового контроля в пределах компетенции соответствующего контрольно-счетного ор-

гана. 

7. Штатная численность контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации 

устанавливается правовым актом законодательного (представительного) органа государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с законом субъекта Россий-

ской Федерации. 

8. Штатная численность контрольно-счетного органа муниципального образования 

определяется нормативным правовым актом представительного органа муниципального об-

разования. 

9. Права, обязанности и ответственность работников контрольно-счетных органов 

определяются настоящим Федеральным законом, законодательством о государственной 

гражданской службе, законодательством о муниципальной службе, трудовым законодатель-
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ством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 

10. В контрольно-счетном органе может быть образован коллегиальный орган (колле-

гия). Коллегиальный орган (коллегия) рассматривает наиболее важные вопросы деятельно-

сти контрольно- счетного органа, включая вопросы планирования и организации его дея-

тельности, методологии контрольной деятельности. Компетенция и порядок работы коллеги-

ального органа (коллегии) определяются соответственно законом субъекта Российской Фе-

дерации или нормативным правовым актом представительного органа муниципального обра-

зования и (или) регламентом контрольно-счетного органа. 

 

Статья 6. Порядок назначения на должность председателя, заместителя предсе-

дателя и аудиторов контрольно-счетных органов 

 

1. Председатель, заместитель председателя и аудиторы контрольно-счетного органа 

субъекта Российской Федерации назначаются на должность законодательным (представи-

тельным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 

2. Предложения о кандидатурах на должность председателя контрольно-счетного ор-

гана субъекта Российской Федерации вносятся в законодательный (представительный) орган 

государственной власти субъекта Российской Федерации: 

1) председателем законодательного (представительного) органа государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации; 

2) депутатами законодательного (представительного) органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации - не менее одной трети от установленного числа депутатов 

законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации; 

3) высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 

3. Право внесения предложений о кандидатурах на должность председателя кон-

трольно-счетного органа субъекта Российской Федерации в законодательный (представи-

тельный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с 

законом субъекта Российской Федерации может быть предоставлено также комитетам и ко-

миссиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации. 

4. Предложения о кандидатурах на должности заместителя председателя и аудиторов 

контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации вносятся в законодательный 

(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации в поряд-

ке, установленном законом субъекта Российской Федерации. 

5. Порядок рассмотрения кандидатур на должности председателя, заместителя пред-

седателя и аудиторов контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации устанав-

ливается регламентом законодательного (представительного) органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации. 

6. Председатель, заместитель председателя и аудиторы контрольно-счетного органа 

муниципального образования назначаются на должность представительным органом муни-

ципального образования. 

7. Предложения о кандидатурах на должность председателя контрольно-счетного ор-

гана муниципального образования вносятся в представительный орган муниципального об-

разования: 

1) председателем представительного органа муниципального образования; 

2) депутатами представительного органа муниципального образования - не менее од-

ной трети от установленного числа депутатов представительного органа муниципального 

образования; 

3) главой муниципального образования. 
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8. Право внесения предложений о кандидатурах на должность председателя кон-

трольно-счетного органа муниципального образования в представительный орган муници-

пального образования в соответствии с уставом муниципального образования и (или) норма-

тивным правовым актом представительного органа муниципального образования может 

быть предоставлено также комитетам и комиссиям представительного органа муниципаль-

ного образования. 

9. Предложения о кандидатурах на должности заместителя председателя и аудиторов 

контрольно-счетного органа муниципального образования вносятся в представительный ор-

ган муниципального образования в порядке, установленном нормативным правовым актом 

представительного органа муниципального образования. 

10. Порядок рассмотрения кандидатур на должности председателя, заместителя пред-

седателя и аудиторов контрольно-счетного органа муниципального образования устанавли-

вается нормативным правовым актом или регламентом представительного органа муници-

пального образования. 

 

Статья 7. Требования к кандидатурам на должности председателя, заместителя 

председателя и аудиторов контрольно-счетных органов 

 

1. На должность председателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-

счетного органа субъекта Российской Федерации назначаются граждане Российской Федера-

ции, имеющие высшее образование и опыт работы в области государственного, муниципаль-

ного управления, государственного, муниципального контроля (аудита), экономики, финан-

сов, юриспруденции. 

2. На должность председателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-

счетного органа муниципального образования назначаются граждане Российской Федерации, 

имеющие высшее образование и опыт работы в области государственного, муниципального 

управления, государственного, муниципального контроля (аудита), экономики, финансов, 

юриспруденции. 

3. Законом субъекта Российской Федерации, нормативным правовым актом предста-

вительного органа муниципального образования для должностных лиц, указанных в частях 1 

и 2 настоящей статьи, могут быть установлены дополнительные требования к образованию и 

опыту работы. 

4. Гражданин Российской Федерации не может быть назначен на должность председа-

теля, заместителя председателя или аудитора контрольно-счетного органа в случае: 

1) наличия у него неснятой или непогашенной судимости; 

2) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, 

вступившим в законную силу; 

3) отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляю-

щим государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну, если исполнение 

обязанностей по должности, на замещение которой претендует гражданин, связано с исполь-

зованием таких сведений; 

4) выхода из гражданства Российской Федерации или приобретения гражданства ино-

странного государства либо получения вида на жительство или иного документа, подтвер-

ждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на террито-

рии иностранного государства; 

5) наличия оснований, предусмотренных частями 5 и 6 настоящей статьи. 

(п. 5 введен Федеральным законом от 27.12.2018 № 559-ФЗ) 

5. Граждане, замещающие должности председателя, заместителя председателя и ауди-

торов контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации, не могут состоять в 

близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сест-

ры, родители, дети супругов и супруги детей) с председателем законодательного (представи-
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тельного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, высшим долж-

ностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации), руководителями органов 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в назначении которых на долж-

ность принимал участие в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской Фе-

дерации законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Рос-

сийской Федерации, с руководителями судебных и правоохранительных органов, располо-

женных на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 04.03.2014 № 23-ФЗ, от 27.12.2018 № 559-ФЗ) 

6. Граждане, замещающие должности председателя, заместителя председателя и ауди-

торов контрольно-счетного органа муниципального образования, не могут состоять в близ-

ком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, 

родители, дети супругов и супруги детей) с председателем представительного органа муни-

ципального образования, главой муниципального образования, главой местной администра-

ции, руководителями судебных и правоохранительных органов, расположенных на террито-

рии соответствующего муниципального образования. 

(в ред. Федеральных законов от 04.03.2014 № 23-ФЗ, от 27.12.2018 № 559-ФЗ) 

7. Председатели, заместители председателя и аудиторы контрольно-счетных органов 

не могут заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, науч-

ной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творче-

ская деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных 

государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без 

гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федера-

ции или законодательством Российской Федерации. 

8. Председатели, заместители председателя и аудиторы контрольно-счетных органов, 

а также лица, претендующие на замещение указанных должностей, обязаны представлять 

сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а так-

же о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (су-

пруга) и несовершеннолетних детей в порядке, установленном нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальными норма-

тивными правовыми актами. 

 

Статья 8. Гарантии статуса должностных лиц контрольно-счетных органов 

 

1. Председатели, заместители председателя, аудиторы и инспекторы контрольно-

счетных органов являются должностными лицами контрольно-счетных органов. 

2. Воздействие в какой-либо форме на должностных лиц контрольно-счетных органов 

в целях воспрепятствования осуществлению ими должностных полномочий или оказания 

влияния на принимаемые ими решения, а также насильственные действия, оскорбления, а 

равно клевета в отношении должностных лиц контрольно-счетных органов либо распростра-

нение заведомо ложной информации об их деятельности влекут за собой ответственность, 

установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъ-

екта Российской Федерации. 

3. Должностные лица контрольно-счетных органов подлежат государственной защите 

в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной защите судей, 

должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации. 

4. Должностные лица контрольно-счетных органов обладают гарантиями профессио-

нальной независимости. 

5. Должностное лицо контрольно-счетного органа, замещающее государственную 

должность субъекта Российской Федерации или муниципальную должность, досрочно осво-
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бождается от должности на основании решения законодательного (представительного) орга-

на в случае: 

1) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении его; 

2) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным вступившим в за-

конную силу решением суда; 

3) выхода из гражданства Российской Федерации или приобретения гражданства ино-

странного государства либо получения вида на жительство или иного документа, подтвер-

ждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на террито-

рии иностранного государства; 

4) подачи письменного заявления об отставке; 

5) нарушения требований законодательства Российской Федерации при осуществле-

нии возложенных на него должностных полномочий или злоупотребления должностными 

полномочиями, если за решение о досрочном освобождении такого должностного лица про-

голосует большинство от установленного числа депутатов законодательного (представитель-

ного) органа; 

6) достижения установленного законом субъекта Российской Федерации, норматив-

ным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии 

с федеральным законом предельного возраста пребывания в должности; 

7) выявления обстоятельств, предусмотренных частями 4 - 6 статьи 7 настоящего Фе-

дерального закона; 

8) несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, которые уста-

новлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии кор-

рупции", Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ "О контроле за соответ-

ствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", 

Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц 

открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в ино-

странных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть 

и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами". 

(п. 8 введен Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

 

Статья 9. Основные полномочия контрольно-счетных органов 

 

1. Контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации осуществляет следую-

щие основные полномочия: 

1) контроль за исполнением бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета тер-

риториального государственного внебюджетного фонда; 

2) экспертиза проектов законов о бюджетах субъекта Российской Федерации и проек-

тов законов о бюджетах территориального государственного внебюджетного фонда; 

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета субъекта Российской 

Федерации, годового отчета об исполнении бюджета территориального государственного 

внебюджетного фонда; 

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эф-

фективностью и экономностью) использования средств бюджета субъекта Российской Феде-

рации, средств бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов и иных 

источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации; 

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения 

имуществом, находящимся в государственной собственности субъекта Российской Федера-

ции, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами 

индивидуализации, принадлежащими субъекту Российской Федерации; 

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, 

бюджетных кредитов за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, а также 
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оценка законности предоставления государственных гарантий и поручительств или обеспе-

чения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридически-

ми лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета субъекта Рос-

сийской Федерации и имущества, находящегося в государственной собственности субъекта 

Российской Федерации; 

7) финансово-экономическая экспертиза проектов законов субъекта Российской Фе-

дерации и нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, 

касающейся расходных обязательств субъекта Российской Федерации, а также государ-

ственных программ субъекта Российской Федерации; 

8) анализ бюджетного процесса в субъекте Российской Федерации и подготовка пред-

ложений, направленных на его совершенствование; 

9) контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) 

использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета субъекта Россий-

ской Федерации бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории 

субъекта Российской Федерации, а также проверка местного бюджета в случаях, установ-

ленных Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

10) подготовка информации о ходе исполнения бюджета субъекта Российской Феде-

рации, бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, о результатах 

проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой 

информации в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации и высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (ру-

ководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации); 

11) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодей-

ствие коррупции; 

12) иные полномочия в сфере внешнего государственного финансового контроля, 

установленные федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта Рос-

сийской Федерации. 

2. Контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет следующие 

основные полномочия: 

1) контроль за исполнением местного бюджета; 

2) экспертиза проектов местного бюджета; 

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета; 

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эф-

фективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, 

получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации; 

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения 

имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми ре-

зультатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежа-

щими муниципальному образованию; 

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, 

бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предо-

ставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обяза-

тельств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивиду-

альными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося 

в муниципальной собственности; 

7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов 

(включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся рас-

ходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ; 
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8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предло-

жений, направленных на его совершенствование; 

9) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах про-

веденных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой ин-

формации в представительный орган муниципального образования и главе муниципального 

образования; 

10) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодей-

ствие коррупции; 

11) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, 

установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом 

и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. 

3. Контрольно-счетный орган муниципального района, помимо полномочий, преду-

смотренных частью 2 настоящей статьи, осуществляет контроль за законностью, результа-

тивностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципаль-

ного района, поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав данного муниципаль-

ного района. 

4. Внешний государственный и муниципальный финансовый контроль осуществляет-

ся контрольно-счетными органами: 

1) в отношении органов государственной власти и государственных органов, органов 

территориальных государственных внебюджетных фондов, органов местного самоуправле-

ния и муниципальных органов, государственных (муниципальных) учреждений и унитарных 

предприятий соответствующего субъекта Российской Федерации (муниципального образо-

вания), а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в государ-

ственной (муниципальной) собственности соответствующего субъекта Российской Федера-

ции (муниципального образования); 

2) в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения усло-

вий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств соответствующего бюджета 

в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получате-

лей средств бюджета субъекта Российской Федерации или местного бюджета, предоставив-

ших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций 

установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств со-

ответствующего бюджета. 

 

Статья 10. Формы осуществления контрольно-счетными органами внешнего 

государственного и муниципального финансового контроля 

 

1. Внешний государственный и муниципальный финансовый контроль осуществляет-

ся контрольно-счетными органами в форме контрольных или экспертно-аналитических ме-

роприятий. 

2. При проведении контрольного мероприятия контрольно-счетным органом состав-

ляется соответствующий акт (акты), который доводится до сведения руководителей проверя-

емых органов и организаций. На основании акта (актов) контрольно-счетным органом со-

ставляется отчет. 

3. При проведении экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным ор-

ганом составляются отчет или заключение. 

 

Статья 11. Стандарты внешнего государственного и муниципального финансо-

вого контроля 

 

1. Контрольно-счетные органы при осуществлении внешнего государственного и му-

ниципального финансового контроля руководствуются Конституцией Российской Федера-
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ции, законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской 

Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, а также стандартами внеш-

него государственного и муниципального финансового контроля. 

2. Стандарты внешнего государственного и муниципального финансового контроля 

для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий утверждаются кон-

трольно-счетными органами: 

1) в отношении органов государственной власти и государственных органов, органов 

территориальных государственных внебюджетных фондов, органов местного самоуправле-

ния и муниципальных органов, государственных и муниципальных учреждений и унитарных 

предприятий субъектов Российской Федерации или муниципальных образований - в соответ-

ствии с общими требованиями, утвержденными Счетной палатой Российской Федерации и 

(или) контрольно-счетным органом субъекта Российской Федерации; 

2) в отношении иных организаций - в соответствии с общими требованиями, установ-

ленными федеральным законом. 

3. При подготовке стандартов внешнего государственного и муниципального финан-

сового контроля учитываются международные стандарты в области государственного кон-

троля, аудита и финансовой отчетности. 

4. Стандарты внешнего государственного и муниципального финансового контроля 

контрольно-счетных органов не могут противоречить законодательству Российской Федера-

ции и (или) законодательству субъектов Российской Федерации. 

 

Статья 12. Планирование деятельности контрольно-счетных органов 

 

1. Контрольно-счетные органы осуществляют свою деятельность на основе планов, 

которые разрабатываются и утверждаются ими самостоятельно. 

2. Планирование деятельности контрольно-счетных органов осуществляется с учетом 

результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании 

поручений законодательных (представительных) органов, предложений и запросов высших 

должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнитель-

ных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), глав муниципаль-

ных образований. 

3. Порядок включения в планы деятельности контрольно-счетных органов поручений 

законодательных (представительных) органов, предложений и запросов высших должност-

ных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации), глав муниципальных образова-

ний устанавливается соответственно законами субъектов Российской Федерации или норма-

тивными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 

 

Статья 13. Обязательность исполнения требований должностных лиц контроль-

но-счетных органов 

 

1. Требования и запросы должностных лиц контрольно-счетных органов, связанные с 

осуществлением ими своих должностных полномочий, установленных законодательством 

Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации, муниципаль-

ными нормативными правовыми актами, являются обязательными для исполнения органами 

государственной власти и государственными органами субъекта Российской Федерации, ор-

ганами территориальных государственных внебюджетных фондов, органами местного само-

управления и муниципальными органами, организациями, в отношении которых осуществ-

ляется внешний государственный и муниципальный финансовый контроль (далее также - 

проверяемые органы и организации). 

2. Неисполнение законных требований и запросов должностных лиц контрольно-
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счетных органов, а также воспрепятствование осуществлению ими возложенных на них 

должностных полномочий влекут за собой ответственность, установленную законодатель-

ством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации. 

 

Статья 14. Права, обязанности и ответственность должностных лиц контрольно-

счетных органов 

 

1. Должностные лица контрольно-счетных органов при осуществлении возложенных 

на них должностных полномочий имеют право: 

1) беспрепятственно входить на территорию и в помещения, занимаемые проверяе-

мыми органами и организациями, иметь доступ к их документам и материалам, а также 

осматривать занимаемые ими территории и помещения; 

2) в случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и при необ-

ходимости пресечения данных противоправных действий опечатывать кассы, кассовые и 

служебные помещения, склады и архивы проверяемых органов и организаций, изымать до-

кументы и материалы с учетом ограничений, установленных законодательством Российской 

Федерации. Опечатывание касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъя-

тие документов и материалов производятся с участием уполномоченных должностных лиц 

проверяемых органов и организаций и составлением соответствующих актов; 

3) в пределах своей компетенции направлять запросы должностным лицам территори-

альных органов федеральных органов исполнительной власти и их структурных подразделе-

ний, органов государственной власти и государственных органов субъектов Российской Фе-

дерации, органов территориальных государственных внебюджетных фондов, органов мест-

ного самоуправления и муниципальных органов, организаций; 

4) в пределах своей компетенции требовать от руководителей и других должностных 

лиц проверяемых органов и организаций представления письменных объяснений по фактам 

нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий, а также необходимых 

копий документов, заверенных в установленном порядке; 

5) составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления 

должностными лицами проверяемых органов и организаций документов и материалов, за-

прошенных при проведении контрольных мероприятий; 

6) в пределах своей компетенции знакомиться со всеми необходимыми документами, 

касающимися финансово-хозяйственной деятельности проверяемых органов и организаций, 

в том числе в установленном порядке с документами, содержащими государственную, слу-

жебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну; 

7) знакомиться с информацией, касающейся финансово-хозяйственной деятельности 

проверяемых органов и организаций и хранящейся в электронной форме в базах данных про-

веряемых органов и организаций, в том числе в установленном порядке с информацией, со-

держащей государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну; 

8) знакомиться с технической документацией к электронным базам данных; 

9) составлять протоколы об административных правонарушениях, если такое право 

предусмотрено законодательством Российской Федерации. 

2. Должностные лица контрольно-счетного органа в случае опечатывания касс, кассо-

вых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов в случае, 

предусмотренном пунктом 2 части 1 настоящей статьи, должны незамедлительно (в течение 

24 часов) уведомить об этом председателя соответствующего контрольно-счетного органа. 

Порядок и форма уведомления определяются законами субъектов Российской Федерации. 

3. Должностные лица контрольно-счетных органов не вправе вмешиваться в опера-

тивно-хозяйственную деятельность проверяемых органов и организаций, а также разглашать 

информацию, полученную при проведении контрольных мероприятий, предавать гласности 

свои выводы до завершения контрольных мероприятий и составления соответствующих ак-
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тов и отчетов. 

4. Должностные лица контрольно-счетных органов обязаны сохранять государствен-

ную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну, ставшую им известной 

при проведении в проверяемых органах и организациях контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, проводить контрольные и экспертно-аналитические мероприя-

тия объективно и достоверно отражать их результаты в соответствующих актах, отчетах и 

заключениях контрольно-счетного органа. 

4.1. Должностные лица контрольно-счетных органов обязаны соблюдать ограничения, 

запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 

2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Федеральным законом от 3 декабря 

2012 года № 230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государ-

ственные должности, и иных лиц их доходам", Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 

79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить 

наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за предела-

ми территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финан-

совыми инструментами". 

(часть 4.1 введена Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ) 

5. Должностные лица контрольно-счетных органов несут ответственность в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации за достоверность и объективность резуль-

татов проводимых ими контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также за 

разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны. 

6. Председатель, заместитель председателя и аудиторы контрольно-счетного органа 

субъекта Российской Федерации вправе участвовать в заседаниях законодательного (пред-

ставительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, его комис-

сий и рабочих групп, заседаниях высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации и иных органов исполнительной власти субъекта Россий-

ской Федерации, а также в заседаниях координационных и совещательных органов при выс-

шем должностном лице субъекта Российской Федерации (руководителе высшего исполни-

тельного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 

7. Председатель, заместитель председателя и аудиторы контрольно-счетного органа 

муниципального образования вправе участвовать в заседаниях представительного органа 

муниципального образования и в заседаниях иных органов местного самоуправления. Ука-

занные лица вправе участвовать в заседаниях комитетов, комиссий и рабочих групп, созда-

ваемых представительным органом муниципального образования. 

 

Статья 15. Представление информации по запросам контрольно-счетных орга-

нов 

 

1. Органы государственной власти и государственные органы субъектов Российской 

Федерации, органы управления государственными внебюджетными фондами, органы мест-

ного самоуправления и муниципальные органы, организации, в отношении которых кон-

трольно-счетные органы вправе осуществлять внешний государственный и муниципальный 

финансовый контроль, их должностные лица, а также территориальные органы федеральных 

органов исполнительной власти и их структурные подразделения в установленные законами 

субъектов Российской Федерации сроки обязаны представлять в контрольно-счетные органы 

по их запросам информацию, документы и материалы, необходимые для проведения кон-

трольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

2. Порядок направления контрольно-счетными органами запросов, указанных в части 

1 настоящей статьи, определяется законами субъектов Российской Федерации или муници-

пальными нормативными правовыми актами и регламентами контрольно-счетных органов. 

3. Контрольно-счетные органы не вправе запрашивать информацию, документы и ма-
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териалы, если такие информация, документы и материалы ранее уже были им представлены. 

4. Непредставление или несвоевременное представление органами и организациями, 

указанными в части 1 настоящей статьи, в контрольно-счетные органы по их запросам ин-

формации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и эксперт-

но-аналитических мероприятий, а равно представление информации, документов и материа-

лов не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и мате-

риалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Фе-

дерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации. 

 

Статья 16. Представления и предписания контрольно-счетных органов 

 

1. Контрольно-счетные органы по результатам проведения контрольных мероприятий 

вправе вносить в органы государственной власти и государственные органы субъекта Рос-

сийской Федерации, органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяе-

мые органы и организации и их должностным лицам представления для их рассмотрения и 

принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нане-

сения материального ущерба субъекту Российской Федерации, муниципальному образова-

нию или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных 

лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и преду-

преждению нарушений. 

2. Представление контрольно-счетного органа подписывается председателем кон-

трольно-счетного органа либо его заместителем. Законом субъекта Российской Федерации 

или муниципальным нормативным правовым актом право подписывать представление кон-

трольно-счетного органа может быть предоставлено также аудиторам. 

3. Органы государственной власти и государственные органы субъекта Российской 

Федерации, органы местного самоуправления и муниципальные органы, а также организа-

ции в течение одного месяца со дня получения представления обязаны уведомить в письмен-

ной форме контрольно-счетный орган о принятых по результатам рассмотрения представле-

ния решениях и мерах. 

4. В случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресече-

нию и предупреждению, а также в случае воспрепятствования проведению должностными 

лицами контрольно-счетных органов контрольных мероприятий контрольно-счетные органы 

направляют в органы государственной власти и государственные органы субъекта Россий-

ской Федерации, органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые 

органы и организации и их должностным лицам предписание. 

5. Предписание контрольно-счетного органа должно содержать указание на конкрет-

ные допущенные нарушения и конкретные основания вынесения предписания. Предписание 

контрольно-счетного органа подписывается председателем контрольно-счетного органа либо 

его заместителем. 

6. Предписание контрольно-счетного органа должно быть исполнено в установленные 

в нем сроки. 

7. Неисполнение или ненадлежащее исполнение предписания контрольно-счетного 

органа влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Фе-

дерации и (или) законодательством субъекта Российской Федерации. 

8. В случае, если при проведении контрольных мероприятий выявлены факты неза-

конного использования средств бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местного 

бюджета, а также средств бюджета территориального государственного внебюджетного 

фонда субъекта Российской Федерации, в которых усматриваются признаки преступления 

или коррупционного правонарушения, контрольно-счетный орган в установленном порядке 

незамедлительно передает материалы контрольных мероприятий в правоохранительные ор-

ганы. Правоохранительные органы обязаны предоставлять контрольно-счетному органу ин-
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формацию о ходе рассмотрения и принятых решениях по переданным контрольно-счетным 

органом материалам. 

(в ред. Федерального закона от 27.12.2018 № 566-ФЗ) 

 

Статья 17. Гарантии прав проверяемых органов и организаций 

 

1. Акты, составленные контрольно-счетными органами при проведении контрольных 

мероприятий, доводятся до сведения руководителей проверяемых органов и организаций. 

Пояснения и замечания руководителей проверяемых органов и организаций, представленные 

в срок, установленный законами субъекта Российской Федерации, прилагаются к актам и в 

дальнейшем являются их неотъемлемой частью. 

2. Проверяемые органы и организации и их должностные лица вправе обратиться с 

жалобой на действия (бездействие) контрольно-счетных органов в законодательные (пред-

ставительные) органы. 

 

Статья 18. Взаимодействие контрольно-счетных органов 

 

1. Контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации и контрольно-счетные 

органы муниципальных образований при осуществлении своей деятельности вправе взаимо-

действовать между собой, с контрольно-счетными органами других субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований, а также со Счетной палатой Российской Федера-

ции, с территориальными управлениями Центрального банка Российской Федерации, нало-

говыми органами, органами прокуратуры, иными правоохранительными, надзорными и кон-

трольными органами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований. Контрольно-счетные органы вправе заключать с ними соглашения о 

сотрудничестве и взаимодействии. 

2. Контрольно-счетные органы вправе вступать в объединения (ассоциации) кон-

трольно-счетных органов Российской Федерации, объединения (ассоциации) контрольно-

счетных органов субъекта Российской Федерации. 

3. Контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации вправе устанавли-

вать и поддерживать связи со счетными и контрольными палатами и органами парламент-

ского контроля субъектов иностранных федеративных государств, а также административно-

территориальных образований иностранных государств, с их международными объединени-

ями, заключать с ними соглашения о сотрудничестве и взаимодействии, вступать в указан-

ные международные объединения органов финансового контроля. 

4. В целях координации своей деятельности контрольно-счетные органы и иные госу-

дарственные и муниципальные органы могут создавать как временные, так и постоянно дей-

ствующие совместные координационные, консультационные, совещательные и другие рабо-

чие органы. 

5. Контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации и контрольно-счетный 

орган муниципального образования по письменному обращению контрольно-счетных орга-

нов других субъектов Российской Федерации и муниципальных образований могут прини-

мать участие в проводимых ими контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях. 

6. Контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации вправе: 

1) организовывать взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных 

образований, в том числе при проведении на территориях соответствующих муниципальных 

образований совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; 

2) оказывать контрольно-счетным органам муниципальных образований организаци-

онную, правовую, информационную, методическую и иную помощь; 

3) содействовать получению профессионального образования и дополнительного 

профессионального образования работников контрольно-счетных органов муниципальных 
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образований; 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 185-ФЗ) 

4) осуществлять совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образо-

ваний планирование совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и 

организовывать их проведение; 

5) по обращению контрольно-счетных органов муниципальных образований или 

представительных органов муниципальных образований осуществлять анализ деятельности 

контрольно-счетных органов муниципальных образований и давать рекомендации по повы-

шению эффективности их работы. 

7. Счетная палата Российской Федерации вправе: 

1) организовывать взаимодействие с контрольно-счетными органами субъектов Рос-

сийской Федерации и контрольно-счетными органами муниципальных образований, в том 

числе при проведении Счетной палатой Российской Федерации на территориях соответству-

ющих субъектов Российской Федерации и муниципальных образований совместных кон-

трольных и экспертно-аналитических мероприятий; 

2) оказывать контрольно-счетным органам организационную, правовую, информаци-

онную, методическую и иную помощь; 

3) содействовать в получении профессионального образования и дополнительного 

профессионального образования работников контрольно-счетных органов; 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 185-ФЗ) 

4) осуществлять совместно с контрольно-счетными органами субъектов Российской 

Федерации и контрольно-счетными органами муниципальных образований планирование 

совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и организовывать их 

проведение; 

5) по обращению контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации или 

законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации осуществлять анализ деятельности контрольно-счетных органов субъектов Рос-

сийской Федерации и давать рекомендации по повышению эффективности их работы. 

 

Статья 19. Обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно-

счетных органов 

 

1. Контрольно-счетные органы в целях обеспечения доступа к информации о своей 

деятельности размещают на своих официальных сайтах в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет (далее - сеть Интернет) и опубликовывают в своих 

официальных изданиях или других средствах массовой информации информацию о прове-

денных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их про-

ведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по 

ним решениях и мерах. 

2. Контрольно-счетные органы ежегодно подготавливают отчеты о своей деятельно-

сти, которые направляются на рассмотрение в законодательные (представительные) органы. 

Указанные отчеты контрольно-счетных органов опубликовываются в средствах массовой 

информации или размещаются в сети Интернет только после их рассмотрения законодатель-

ными (представительными) органами. 

3. Опубликование в средствах массовой информации или размещение в сети Интернет 

информации о деятельности контрольно-счетных органов осуществляется в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, 

нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и 

регламентами контрольно-счетных органов. 

 

Статья 20. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетных органов 
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1. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа субъекта Рос-

сийской Федерации осуществляется за счет средств бюджета субъекта Российской Федера-

ции, финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа муниципального 

образования - за счет средств местного бюджета. Финансовое обеспечение деятельности 

контрольно-счетных органов предусматривается в объеме, позволяющем обеспечить воз-

можность осуществления возложенных на них полномочий. 

2. Контроль за использованием контрольно-счетными органами бюджетных средств, 

государственного или муниципального имущества осуществляется на основании постанов-

лений (решений) законодательных (представительных) органов. 

 

Статья 21. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 октября 2011 года. 
 

 
 

 

 

 

 

 

О ЗАКРЫТОМ АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 
 

Федеральный закон от 14.06. 1992г № 3297-1 (в ред.29.06.2018г) 

(Ведомости СНД РФ и ВС РФ, 20.08.1992, № 33, ст. 1915, г. Собрание законодательства РФ, 

02.07.2018, № 27, ст. 3954) 

 

 

 

Настоящий Закон определяет правовой режим закрытого административно-территориального 

образования, меры государственной поддержки граждан, проживающих и (или) работающих в закры-

том административно-территориальном образовании, и особенности организации местного само-

управления в закрытом административно-территориальном образовании. 

(преамбула в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

 

Статья 1. Общие положения 
 

1. Закрытым административно-территориальным образованием признается имеющее органы 

местного самоуправления административно-территориальное образование, созданное в порядке, 

предусмотренном статьей 2 настоящего Закона, в целях обеспечения безопасного функционирования 

находящихся на его территории организаций, осуществляющих разработку, изготовление, хранение и 

утилизацию оружия массового поражения, переработку радиоактивных и других представляющих 

повышенную опасность техногенного характера материалов, военных и иных объектов (далее - орга-

низации и (или) объекты), для которых в целях обеспечения обороны страны и безопасности государ-

ства устанавливается особый режим безопасного функционирования и охраны государственной тай-

ны, включающий специальные условия проживания граждан. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

2. Вся территория закрытого административно-территориального образования является тер-

риторией муниципального образования со статусом городского округа. 

Территория и границы закрытого административно-территориального образования определя-

ются исходя из особого режима безопасного функционирования организаций и (или) объектов, а так-

же с учетом потребностей развития населенных пунктов. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2577D8F319A691B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F25B3270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2577D8F319A691B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F24B8270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2577D8F319A691B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F24BF270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
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При установлении и (или) изменении границ закрытого административно-территориального 

образования и при его преобразовании требования законодательства Российской Федерации об учете 

мнения населения не применяются. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

Границы закрытого административно-территориального образования на период действия осо-

бого режима безопасного функционирования могут не совпадать с границами субъектов Российской 

Федерации. 

Населенные пункты, расположенные в закрытом административно-территориальном образо-

вании, входят в состав городского округа. 

В случае установления вредного воздействия организаций и (или) объектов, расположенных в 

закрытом административно-территориальном образовании, на территории, прилегающие к границам 

закрытого административно-территориального образования, этим территориям в соответствии с по-

ложением, утверждаемым Правительством Российской Федерации, присваивается статус зоны воз-

действия. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

Перечень зон воздействия, их границы, режим землепользования, экологические мероприятия 

определяются в соответствии с положением, утверждаемым Правительством Российской Федерации. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

3. Закрытое административно-территориальное образование находится в ведении федераль-

ных органов государственной власти по вопросам: 

установления административной подчиненности, границ указанного образования и земель, 

отводимых организациям и (или) объектам; 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

определения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 

отношении указанного образования; 

медико-санитарного обеспечения в соответствии с законодательством Российской Федерации 

об охране здоровья граждан населения закрытых административно-территориальных образований, 

включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, населе-

ние которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных 

федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному 

обеспечению населения отдельных территорий, обеспечения федерального государственного сани-

тарно-эпидемиологического надзора на объектах и территориях закрытых административно-

территориальных образований; 

(в ред. Федерального закона от 14.10.2014 № 307-ФЗ) 

выдачи разрешений на строительство на земельных участках, занимаемых организациями и 

(или) объектами, указанными в пункте 1 настоящей статьи; 

(в ред. Федерального закона от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

обеспечения особого режима безопасного функционирования организаций и (или) объектов, 

включающего специальные условия проживания граждан, охраны общественного порядка, и обеспе-

чения пожарной безопасности. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

Решения по указанным вопросам принимаются Правительством Российской Федерации, если 

иное не предусмотрено федеральными законами. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

4. Федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и 

иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, а также нормативные правовые 

акты органов местного самоуправления действуют в отношении закрытого административно-

территориального образования с учетом особенностей, устанавливаемых настоящим Законом. 

(в ред. Федеральных законов от 28.11.1996 № 144-ФЗ, от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

5. Права граждан, проживающих или работающих в закрытом административно-

территориальном образовании, не могут быть ограничены иначе как на основании законов Россий-

ской Федерации. 

6. Со дня принятия в установленном порядке решения о ликвидации Федерального агентства 

по атомной энергии Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" передаются права и 

обязанности Федерального агентства по атомной энергии, предусмотренные настоящим Законом для 

федеральных органов исполнительной власти, в ведении которых находятся организации и (или) объ-
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екты, для которых устанавливается особый режим безопасного функционирования и охраны государ-

ственной тайны, включающий специальные условия проживания граждан. 

(п. 6 введен Федеральным законом от 01.12.2007 № 318-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

22.11.2011 № 333-ФЗ) 

7. Со дня принятия в установленном порядке решения о ликвидации Федерального космиче-

ского агентства Государственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос" передаются 

права и обязанности Федерального космического агентства, предусмотренные настоящим Законом 

для федеральных органов исполнительной власти, в ведении которых находятся организации и (или) 

объекты, для которых устанавливается особый режим безопасного функционирования и охраны гос-

ударственной тайны, включающий специальные условия проживания граждан и особенности дея-

тельности юридических лиц. 

(п. 7 введен Федеральным законом от 13.07.2015 № 216-ФЗ) 

 

Статья 2. Порядок создания, преобразования, упразднения закрытого административно-

территориального образования и изменения его границ 
(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

(в ред. Федерального закона от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

 

1. Решение о создании, преобразовании или об упразднении закрытого административно-

территориального образования принимается Президентом Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

Предложение о создании, преобразовании или об упразднении закрытого административно-

территориального образования вносится Правительством Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

Предложение об установлении административной подчиненности, об установлении и (или) 

изменении границ создаваемого или преобразуемого закрытого административно-территориального 

образования вносится Правительством Российской Федерации по согласованию с органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, в ведении которых находятся соответствующие 

территории. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

При отсутствии в административно-территориальном образовании и (или) на соответствую-

щей территории органов местного самоуправления указанные органы формируются в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о местном самоуправлении и настоящим Законом в тече-

ние двух лет со дня создания закрытого административно-территориального образования. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

В случае, если создание, преобразование или упразднение закрытого административно-

территориального образования влечет создание вновь образованного муниципального образования, 

решение вопросов местного значения вновь образованного муниципального образования и формиро-

вание органов местного самоуправления данного муниципального образования осуществляются в 

соответствии с абзацами пятым - одиннадцатым части 5 статьи 34 Федерального закона от 6 октября 

2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-

дерации". 

(абзац введен Федеральным законом от 25.11.2008 № 222-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

22.11.2011 № 333-ФЗ) 

2. Предложение Правительства Российской Федерации Президенту Российской Федерации о 

преобразовании или об упразднении закрытого административно-территориального образования вно-

сится с перечнем мероприятий переходного периода для данного закрытого административно-

территориального образования. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

При разработке предложения о преобразовании или об упразднении закрытого администра-

тивно-территориального образования и перечня мероприятий переходного периода с учетом предло-

жений соответствующих органов государственной власти Российской Федерации, органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления определяются 

этапность и сроки отмены или изменения особого режима безопасного функционирования организа-

ций и (или) объектов, включающего специальные условия проживания граждан, а также изменения 

административно-территориального деления, виды и формы поддержки государством населения на 
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переходный период, вносятся изменения в стратегию социально-экономического развития муници-

пального образования. 

(в ред. Федеральных законов от 22.11.2011 № 333-ФЗ, от 30.10.2017 № 299-ФЗ) 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 27.12.2009 № 365-ФЗ) 

 

Статья 3. Особый режим безопасного функционирования организаций и (или) объектов 

в закрытом административно-территориальном образовании 
(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

 

1. Особый режим безопасного функционирования организаций и (или) объектов в закрытом 

административно-территориальном образовании включает: 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

установление контролируемых и (или) запретных зон по границе и (или) в пределах указанно-

го образования; 

ограничения на въезд и (или) постоянное проживание граждан на его территории, включая 

установление перечня оснований для отказа во въезде или в постоянном проживании; 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

ограничения на полеты летательных аппаратов над его территорией; 

ограничения на право ведения хозяйственной и предпринимательской деятельности, владе-

ния, пользования и распоряжения природными ресурсами, недвижимым имуществом, вытекающие из 

ограничений на въезд и (или) постоянное проживание; 

(абзац введен Федеральным законом от 28.11.1996 № 144-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

26.06.2007 № 118-ФЗ) 

ограничения на создание и деятельность на его территории организаций, учредителями кото-

рых являются иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные некоммерческие неправи-

тельственные организации, отделения иностранных некоммерческих неправительственных организа-

ций, организации с иностранными инвестициями; 

(абзац введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

организацию разработки и осуществление мер по предупреждению терроризма, предотвра-

щению техногенных катастроф, обеспечению пожарной безопасности и охране общественного по-

рядка. 

(абзац введен Федеральным законом от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

2. Решение об установлении особого режима безопасного функционирования организаций и 

(или) объектов в закрытом административно-территориальном образовании принимается Правитель-

ством Российской Федерации. 

Порядок обеспечения особого режима безопасного функционирования организаций и (или) 

объектов в закрытых административно-территориальных образованиях устанавливается Правитель-

ством Российской Федерации отдельно для каждого федерального органа исполнительной власти, в 

ведении которого находятся организации и (или) объекты, по роду деятельности которых созданы 

закрытые административно-территориальные образования, Государственной корпорации по атомной 

энергии "Росатом", Государственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос". 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 297-ФЗ) 

2.1. Создание и деятельность на территории закрытого административно-территориального 

образования организаций с иностранными инвестициями допускаются в порядке, предусмотренном 

Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных федеральными 

законами. 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

2.2. На территории закрытого административно-территориального образования не допускают-

ся создание и деятельность организаций, учредителями которых являются иностранные граждане, 

лица без гражданства и иностранные организации, иностранные некоммерческие неправительствен-

ные организации, отделения иностранных некоммерческих неправительственных организаций, а 

также деятельность международных организаций (объединений). 

(п. 2.2 введен Федеральным законом от 10.01.2006 № 18-ФЗ) 

2.3. Организации и (или) объекты, а также организации жилищно-коммунального комплекса в 

закрытом административно-территориальном образовании включаются в перечень потребителей 

consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2577D8F319A691B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F26B8270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2679DEF119A291B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F25B3270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2673D8F51FA791B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F27B9270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2577D8F319A691B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F26BE270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2577D8F319A691B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F26BC270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2577D8F319A691B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F26BD270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2577D8F319A791B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F26B9270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2771D8F418A591B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F21B2270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2176DFF913ABCCB3029C0DEE7D2DEB9394763AF1E3DF6E24B1780553ACF80CD5B1A7F8F6144A313FG5H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2577D8F319A691B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F26B2270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2671D9F71FA091B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F24BA270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2771DDF41AA791B90AC501EC7A22B484933F36F0E3DF6F24BA270046BDA000DCA7B9FFEF084830FD37G6H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2176DFF913ABCCB3029C0DEE7D2DEB9394763AF1E3DF6E26B1780553ACF80CD5B1A7F8F6144A313FG5H
consultantplus://offline/ref=E984368917A7B0633A9078E7270515EB2176DFF913ABCCB3029C0DEE7D2DEB9394763AF1E3DF6E20B1780553ACF80CD5B1A7F8F6144A313FG5H


392 
 

энергоресурсов, снабжение которых энергоресурсами не подлежит ограничению или прекращению в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

(п. 2.3 введен Федеральным законом от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

2.4. Право осуществлять предпринимательскую деятельность на территории закрытого адми-

нистративно-территориального образования имеют юридические и физические лица, отвечающие 

требованиям обеспечения особого режима безопасного функционирования организаций и (или) объ-

ектов в закрытом административно-территориальном образовании, предусмотренным в соответствии 

с настоящей статьей. 

(п. 2.4 введен Федеральным законом от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

3. Иные особенности, имеющие значение для безопасных работы и проживания граждан в за-

крытом административно-территориальном образовании и зонах воздействия, могут устанавливаться 

федеральными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления в пределах их 

полномочий. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 28.11.1996 № 144-ФЗ) 

4. Граждане, проживающие, работающие и вновь прибывающие в закрытое административно-

территориальное образование, должны быть ознакомлены с условиями особого режима безопасного 

функционирования организаций и (или) объектов в закрытом административно-территориальном об-

разовании и ответственностью за его нарушение. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

Ответственность граждан за нарушение особого режима безопасного функционирования ор-

ганизаций и (или) объектов в закрытом административно-территориальном образовании устанавли-

вается законодательством Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

 

Статья 4. Особенности организации местного самоуправления в закрытом администра-

тивно-территориальном образовании 
(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

 

1. Структура, порядок формирования, полномочия и ответственность органов местного само-

управления городского округа закрытого административно-территориального образования опреде-

ляются в соответствии с законодательством по вопросам местного самоуправления с учетом особен-

ностей, установленных настоящим Законом. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 

2. Исключен. - Федеральный закон от 28.11.1996 № 144-ФЗ. 

2. Органы местного самоуправления закрытого административно-территориального образова-

ния: 

координируют деятельность организаций и (или) объектов, подразделений охраны, полиции, 

гражданской обороны и иных служб при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций; 

(в ред. Федеральных законов от 07.02.2011 № 4-ФЗ, от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

разрабатывают схемы оповещения и эвакуации населения в случаях аварий на территориях 

организаций и (или) на объектах либо при их угрозе. В случае возникновения опасности для жизни и 

здоровья населения закрытого административно-территориального образования в результате аварии 

на территории организации и (или) на объекте глава закрытого административно-территориального 

образования совместно с руководителями организации и (или) объекта осуществляет меры по спасе-

нию и охране жизни и здоровья людей, защите их прав, сохранению материальных ценностей, а при 

необходимости до начала работы соответствующих органов, образуемых Правительством Россий-

ской Федерации, принимает решение об эвакуации населения; 

(в ред. Федеральных законов от 22.11.2011 № 333-ФЗ, от 03.07.2016 № 297-ФЗ) 

участвуют совместно с руководителями организаций и (или) объектов, по роду деятельности 

которых созданы закрытые административно-территориальные образования, и органами федеральной 

службы безопасности в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, в опреде-

лении пропускного режима в закрытом административно-территориальном образовании, за исключе-

нием режимных территорий организаций и (или) объектов, находящихся в границах внутренних кон-

тролируемых и (или) запретных зон; 

(в ред. Федеральных законов от 28.11.1996 № 144-ФЗ, от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 
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по согласованию с органами федеральной службы безопасности имеют право давать разреше-

ние на въезд граждан в закрытое административно-территориальное образование и выезд из него, за 

исключением режимных территорий организаций и (или) объектов, находящихся в границах внут-

ренних контролируемых и (или) запретных зон; 

(абзац введен Федеральным законом от 28.11.1996 № 144-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

22.11.2011 № 333-ФЗ) 

осуществляют контроль за санитарно-эпидемиологическим, радиационным и экологическим 

состоянием территорий закрытого административно-территориального образования, за исключением 

режимных территорий организаций и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контроли-

руемых и (или) запретных зон, которые подлежат ведению уполномоченных на то государственных 

контрольных и надзорных органов. Органы местного самоуправления информируются о результатах 

проверок; 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

вносят предложения в соответствующие органы государственного и военного управления о 

проведении инспекционных проверок по соблюдению особого режима и обеспечению достаточных 

мер для защиты населения закрытого административно-территориального образования от воздей-

ствия радиоактивных и других материалов, представляющих повышенную опасность; 

выступают заказчиком на строительство и ремонт жилого помещения, объектов социальной 

инфраструктуры, в том числе на основе долевого участия юридических лиц, расположенных на его 

территории; 

(абзац введен Федеральным законом от 28.11.1996 № 144-ФЗ, в ред. Федерального закона от 

22.11.2011 № 333-ФЗ) 

ведут учет граждан, претендующих на получение социальной выплаты в соответствии с пунк-

том 2 статьи 7 настоящего Закона, и определяют размер указанной социальной выплаты; 

(абзац введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

осуществляют оплату стоимости проезда граждан, указанных в пункте 2.1 статьи 7 настояще-

го Закона, и членов их семей от прежнего места жительства до нового места жительства и стоимости 

провоза багажа. 

(абзац введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

2.1. В случае передачи в установленном порядке в муниципальную собственность жилых по-

мещений государственного жилищного фонда, в том числе построенных или капитально отремонти-

рованных за счет средств федерального бюджета, органы местного самоуправления закрытого адми-

нистративно-территориального образования после отнесения таких помещений к специализирован-

ному жилищному фонду в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, имеют 

право предоставлять такие помещения гражданам, проходящим службу или состоящим в трудовых 

отношениях с организациями и (или) объектами. 

Порядок предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда гражда-

нам, проходящим службу или состоящим в трудовых отношениях с организациями и (или) объекта-

ми, в части, не урегулированной жилищным законодательством, устанавливается представительным 

органом закрытого административно-территориального образования по согласованию соответствен-

но с федеральным органом исполнительной власти, в ведении которого находятся организации и 

(или) объекты, по роду деятельности которых созданы закрытые административно-территориальные 

образования, Государственной корпорацией по атомной энергии "Росатом", Государственной корпо-

рацией по космической деятельности "Роскосмос". 

Органы местного самоуправления закрытого административно-территориального образования 

согласовывают соответственно с федеральным органом исполнительной власти, в ведении которого 

находятся организации и (или) объекты, по роду деятельности которых созданы закрытые админи-

стративно-территориальные образования, Государственной корпорацией по атомной энергии "Роса-

том", Государственной корпорацией по космической деятельности "Роскосмос": 

стратегию социально-экономического развития закрытого административно-

территориального образования и план мероприятий по реализации стратегии социально-

экономического развития закрытого административно-территориального образования; 

генеральный план закрытого административно-территориального образования; 

проекты планировки территории, подготовленные на основе генерального плана закрытого 

административно-территориального образования; 
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резервирование земель в границах закрытого административно-территориального образова-

ния для муниципальных нужд. 

Порядок и сроки согласования органами местного самоуправления закрытого административ-

но-территориального образования проектов муниципальных правовых актов, указанных в абзацах 

четвертом - седьмом настоящего пункта, соответственно с федеральным органом исполнительной 

власти, в ведении которого находятся организации и (или) объекты, по роду деятельности которых 

созданы закрытые административно-территориальные образования, Государственной корпорацией по 

атомной энергии "Росатом", Государственной корпорацией по космической деятельности "Роскос-

мос", порядок и случаи участия федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на 

осуществление координации деятельности федеральных органов исполнительной власти по обеспе-

чению стабильного развития закрытых административно-территориальных образований, в проведе-

нии такого согласования устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

(п. 2.1 в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 297-ФЗ) 

3. Глава закрытого административно-территориального образования избирается представи-

тельным органом закрытого административно-территориального образования из числа кандидатов, 

представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляет местную админи-

страцию. 

Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы закрытого админи-

стративно-территориального образования устанавливается представительным органом закрытого ад-

министративно-территориального образования. Порядок проведения конкурса должен предусматри-

вать опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте его проведения не позднее 

чем за двадцать дней до дня проведения конкурса. 

Общее число членов конкурсной комиссии в закрытом административно-территориальном 

образовании устанавливается представительным органом закрытого административно-

территориального образования. 

При формировании конкурсной комиссии в закрытом административно-территориальном об-

разовании одна треть ее состава назначается представительным органом закрытого административно-

территориального образования, одна треть - высшим должностным лицом субъекта Российской Фе-

дерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации), одна треть - руководителем федерального органа исполнительной власти, в веде-

нии которого находятся организации и (или) объекты, по роду деятельности которых созданы закры-

тые административно-территориальные образования, руководителем Государственной корпорации по 

атомной энергии "Росатом" или руководителем Государственной корпорации по космической дея-

тельности "Роскосмос". 

Полномочия главы закрытого административно-территориального образования прекращаются 

досрочно в случаях, установленных законодательством Российской Федерации о местном самоуправ-

лении, а также в случае преобразования или упразднения закрытого административно-

территориального образования. 

Местная администрация закрытого административно-территориального образования высту-

пает заказчиком строительства и ремонта жилых помещений, объектов социальной инфраструктуры, 

в том числе на основе долевого участия организаций. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 297-ФЗ) 

 

Статья 5. Утратила силу. - Федеральный закон от 02.04.2014 № 42-ФЗ. 
 

Статья 5.1. Составление, утверждение и исполнение бюджета закрытого администра-

тивно-территориального образования 
(введена Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 

 

1. Составление, утверждение и исполнение бюджета закрытого административно-

территориального образования осуществляются в порядке, установленном Бюджетным кодексом 

Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами фе-

деральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления закрытого административно-территориального обра-

зования, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей. 
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2. Межбюджетные трансферты бюджетам закрытых административно-территориальных обра-

зований из федерального бюджета выделяются с учетом финансирования дополнительных расходов, 

связанных с особым режимом безопасного функционирования закрытых административно-

территориальных образований. 

Дополнительные расходы и (или) потери бюджетов закрытых административно-

территориальных образований, связанные с их правовым режимом, компенсируются из федерального 

бюджета в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

Указанные дополнительные средства не учитываются при распределении межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и из бюджетов 

субъектов Российской Федерации бюджетам муниципальных образований. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

Объемы и формы межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам закрытых 

административно-территориальных образований утверждаются федеральным законом о федеральном 

бюджете на очередной финансовый год. 

3. Кассовое обслуживание исполнения бюджета закрытого административно-

территориального образования осуществляется органами федерального казначейства. 

 

Статья 6. Особенности землепользования в закрытом административно-

территориальном образовании 
 

1. Утратил силу. - Федеральный закон от 26.06.2007 № 118-ФЗ. 

2. Земельные участки, занимаемые организациями и (или) объектами, по роду деятельности 

которых созданы закрытые административно-территориальные образования, находятся в федераль-

ной собственности и передаются в постоянное (бессрочное) пользование этим организациям и (или) 

объектам. 

(в ред. Федеральных законов от 26.06.2007 № 118-ФЗ, от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

Абзац утратил силу. - Федеральный закон от 26.06.2007 № 118-ФЗ. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 28.11.1996 № 144-ФЗ) 

3. Утратил силу. - Федеральный закон от 26.06.2007 № 118-ФЗ. 

4. В закрытом административно-территориальном образовании особый режим использования 

земель устанавливается по решению Правительства Российской Федерации. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 26.06.2007 № 118-ФЗ) 

5. Утратил силу. - Федеральный закон от 26.06.2007 № 118-ФЗ. 

 

Статья 7. Меры государственной поддержки граждан, проживающих и (или) работаю-

щих в закрытом административно-территориальном образовании 
(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

 

1. Проживание и (или) работа граждан в условиях особого режима безопасного функциониро-

вания организаций и (или) объектов в закрытом административно-территориальном образовании 

обеспечиваются мерами государственной поддержки. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

Меры государственной поддержки включают повышенный уровень бюджетной обеспеченно-

сти населения, меры социальной защиты, льготы в оплате труда, государственном страховании и га-

рантии занятости. 

(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

Меры государственной поддержки устанавливаются федеральными законами, а также реше-

ниями Правительства Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 28.11.1996 № 144-ФЗ, от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

2. На территории закрытого административно-территориального образования осуществляется 

государственная поддержка граждан, указанных в пункте 2.1 настоящей статьи, желающих выехать 

на новое место жительства из закрытого административно-территориального образования, путем 

предоставления им социальной выплаты для приобретения жилого помещения за границами закрыто-

го административно-территориального образования (далее - социальная выплата). 
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Граждане, получившие социальную выплату, имеют право приобрести жилое помещение за 

счет социальной выплаты либо за счет социальной выплаты с привлечением иных (в том числе соб-

ственных и заемных) средств. 

Социальная выплата может быть использована для приобретения одного или нескольких жи-

лых помещений и не может быть использована на другие цели. 

Социальная выплата может быть предоставлена только один раз. 

Предоставление социальной выплаты осуществляется за счет средств федерального бюджета. 

Размер социальной выплаты, предоставляемой гражданину, имеющему право на ее получе-

ние, определяется исходя из: 

количества членов его семьи, выезжающих из закрытого административно-территориального 

образования; 

норматива общей площади жилого помещения в размере тридцати трех квадратных метров 

общей площади жилого помещения для одиноких граждан, в размере сорока двух квадратных метров 

общей площади жилого помещения на семью из двух человек, в размере восемнадцати квадратных 

метров общей площади жилого помещения на каждого члена семьи при численности семьи три и бо-

лее человека; 

норматива стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Рос-

сийской Федерации, значение которого определяется уполномоченным Правительством Российской 

Федерации федеральным органом исполнительной власти и который действует на дату расчета соци-

альной выплаты. 

В случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, при определении 

размера социальной выплаты, предоставляемой гражданину, учитывается право гражданина на полу-

чение жилого помещения общей площадью, превышающей используемый для расчета размера соци-

альной выплаты норматив общей площади жилого помещения, в порядке, установленном Правитель-

ством Российской Федерации. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

2.1. Государственная поддержка, предусмотренная пунктом 2 настоящей статьи, осуществля-

ется в отношении: 

граждан, прекративших трудовые или служебные отношения с расположенными на террито-

рии закрытого административно-территориального образования организациями, указанными в пунк-

те 1 статьи 1 настоящего Закона, государственными, муниципальными организациями или организа-

циями, доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципаль-

ных образований в уставном капитале которых составляет не менее 50 процентов, по основаниям, не 

связанным с виновными действиями работника или служащего, или в связи с назначением пенсии в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. При этом стаж работы или службы граж-

дан в указанных организациях должен составлять не менее 15 лет; 

граждан, признанных инвалидами вследствие увечья или профессионального заболевания, 

связанных с исполнением трудовых (должностных) обязанностей в организациях, указанных в абзаце 

втором настоящего пункта; 

членов семей граждан, погибших в результате несчастного случая на производстве в органи-

зациях, указанных в абзаце втором настоящего пункта, или умерших вследствие профессионального 

заболевания, связанного с исполнением трудовых (должностных) обязанностей в указанных органи-

зациях. Вдовам (вдовцам) погибших (умерших) граждан социальная выплата может быть предостав-

лена до повторного вступления в брак. 

Государственная поддержка, предусмотренная пунктом 2 настоящей статьи, осуществляется в 

случае, если граждане, указанные в абзацах втором - четвертом настоящего пункта, и члены их семей 

постоянно проживают на территории закрытого административно-территориального образования и 

не имеют жилых помещений за границами данного закрытого административно-территориального 

образования. 

Для целей настоящего Закона членами семьи гражданина признаются постоянно проживаю-

щие (проживавшие) совместно с ним супруг (супруга), дети, родители данного гражданина. Другие 

родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи данного гражданина, если 

они вселены им в качестве членов его семьи и ведут (вели) с ним общее хозяйство. 

Не имеющими жилых помещений за границами закрытого административно-

территориального образования признаются граждане, не являющиеся нанимателями расположенных 

за его границами жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя 
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такого жилого помещения по договору социального найма либо собственниками расположенных за 

его границами жилых помещений (долей в праве собственности на жилые помещения) или членами 

семьи собственника такого жилого помещения (доли в праве собственности на жилое помещение). 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

2.2. Органы местного самоуправления закрытых административно-территориальных образо-

ваний принимают на учет граждан, претендующих на получение социальной выплаты, ведут их учет 

и определяют размер социальной выплаты в порядке и по формам, которые определяются уполномо-

ченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

Списки граждан, претендующих на получение социальной выплаты, с указанием фамилии, 

имени, отчества и даты рождения заявителя и членов его семьи размещаются на информационных 

стендах в помещениях, занимаемых органами местного самоуправления, и иных отведенных для этих 

целей местах, в печатных средствах массовой информации, предназначенных для опубликования му-

ниципальных правовых актов, а также на официальном сайте соответствующего закрытого админи-

стративно-территориального образования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 

с учетом требований законодательства Российской Федерации о персональных данных. 

(п. 2.2 введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

2.3. В случае смерти (гибели) гражданина, состоявшего на учете в качестве гражданина, пре-

тендующего на получение социальной выплаты, за членами его семьи сохраняется его очередность 

при условии, что указанные члены семьи соответствуют требованиям, предусмотренным абзацем пя-

тым пункта 2.1 настоящей статьи. Вдова (вдовец) указанного гражданина сохраняет право состоять 

на данном учете до повторного вступления в брак. 

(п. 2.3 введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

2.4. Граждане, состоящие на учете в качестве граждан, претендующих на получение социаль-

ной выплаты, снимаются с учета в случае: 

подачи ими заявления о снятии с учета; 

выезда из закрытого административно-территориального образования на другое постоянное 

место жительства; 

выявления сведений, которые не соответствуют сведениям, указанным в заявлении и пред-

ставленных документах, послуживших основанием для постановки на учет, и свидетельствуют об 

отсутствии оснований для получения социальной выплаты; 

заключения гражданами трудового договора (служебного контракта) с организацией, распо-

ложенной на территории закрытого административно-территориального образования, за исключени-

ем членов семей граждан, указанных в абзаце четвертом пункта 2.1 и пункте 2.3 настоящей статьи, и 

граждан, которым назначена пенсия в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

отказа от предложенного государственного жилищного сертификата; 

намеренного ухудшения гражданином и (или) членами его семьи своих жилищных условий 

на территории закрытого административно-территориального образования. 

(п. 2.4 введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

2.5. В случае, если гражданин и (или) члены его семьи совершили действия, повлекшие наме-

ренное ухудшение жилищных условий, гражданин принимается на учет граждан, претендующих на 

получение социальной выплаты, не ранее чем через пять лет со дня совершения указанных действий. 

К действиям, повлекшим намеренное ухудшение жилищных условий на территории закрыто-

го административно-территориального образования, в котором гражданин и члены его семьи посто-

янно проживают, относятся: 

обмен жилыми помещениями; 

невыполнение условий договора о пользовании жилым помещением, повлекшее выселение в 

судебном порядке; 

вселение в жилое помещение иных лиц (за исключением вселения супруга (супруги), несо-

вершеннолетних детей и временных жильцов); 

выдел доли или изменение долей собственниками жилых помещений; 

отчуждение жилого помещения или его доли, принадлежащих гражданину и (или) членам его 

семьи на праве собственности. 

К действиям, повлекшим намеренное ухудшение жилищных условий за границами закрытого 

административно-территориального образования, в котором гражданин и члены его семьи постоянно 

проживают, относятся: 
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отчуждение жилого помещения или его доли, принадлежащих гражданину и (или) членам его 

семьи на праве собственности; 

расторжение договора социального найма жилого помещения. 

(п. 2.5 введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

2.6. Социальная выплата предоставляется гражданам в порядке очередности исходя из време-

ни принятия решения о постановке их на соответствующий учет. 

Гражданам, имеющим право на получение социальной выплаты в первоочередном порядке, 

социальная выплата предоставляется ранее, чем другим лицам, принятым на учет в том же году. 

В первоочередном порядке социальная выплата предоставляется следующим категориям 

граждан, состоящих на учете в качестве граждан, претендующих на получение социальной выплаты в 

соответствии с пунктом 2 настоящей статьи: 

гражданам, уволенным с военной службы, общая продолжительность военной службы кото-

рых составляет 20 лет и более; 

гражданам, имеющим детей-инвалидов; 

гражданам, имеющим трех и более детей; 

гражданам, которым назначена пенсия в соответствии с законодательством Российской Феде-

рации. 

(п. 2.6 введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

2.7. Право гражданина на получение социальной выплаты подтверждается государственным 

жилищным сертификатом, являющимся именным документом, выдаваемым в порядке, установлен-

ном Правительством Российской Федерации. 

Предоставление государственного жилищного сертификата осуществляется при условии под-

писания гражданином и всеми совершеннолетними членами его семьи обязательства о расторжении 

договора социального найма жилого помещения, договора найма специализированного жилого по-

мещения или обязательства о заключении договора о безвозмездном отчуждении в муниципальную 

собственность жилого помещения, принадлежащего гражданину и (или) членам его семьи на праве 

собственности без установленных обременений. 

Отчуждению в муниципальную собственность подлежат все жилые помещения, принадлежа-

щие гражданину и (или) членам его семьи на праве собственности. 

Исполнение указанных обязательств осуществляется в течение двух месяцев со дня приобре-

тения гражданином жилого помещения за счет социальной выплаты. 

(п. 2.7 введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

2.8. Граждане, которым предоставлена социальная выплата, имеют право на оплату стоимости 

проезда (с учетом переселяющихся членов семьи) железнодорожным транспортом (в местах, не име-

ющих этого вида сообщения, стоимости проезда другими видами транспорта) от прежнего места жи-

тельства до нового места жительства и провоза багажа весом до 5 тонн на семью. 

Оплата стоимости проезда до нового места жительства и провоза багажа осуществляется 

местной администрацией закрытого административно-территориального образования за счет средств 

местного бюджета. Указанные расходы бюджета закрытого административно-территориального об-

разования компенсируются в соответствии со статьей 5.1 настоящего Закона. 

(п. 2.8 введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

2.9. Граждане, проживающие на территориях, ранее входивших в границы закрытых админи-

стративно-территориальных образований, в отношении которых Президентом Российской Федерации 

принято решение о преобразовании или об упразднении, и поставленные на учет до дня вступления в 

силу соответствующего решения Президента Российской Федерации в целях переселения из закрыто-

го административно-территориального образования, сохраняют право на получение социальной вы-

платы для приобретения жилого помещения за границами указанных территорий. 

Органы местного самоуправления муниципальных образований, в границы которых включе-

ны территории, ранее входившие в границы закрытых административно-территориальных образова-

ний, в порядке и по формам, которые определяются уполномоченным Правительством Российской 

Федерации федеральным органом исполнительной власти: 

ведут учет граждан, сохранивших право на получение социальной выплаты, и определяют 

размер указанной социальной выплаты в соответствии с пунктами 2 и 2.1 - 2.8 настоящей статьи; 

осуществляют контроль за соблюдением гражданами условий получения социальных выплат, 

установленных пунктами 2.1, 2.3 - 2.8 настоящей статьи; 
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имеют право оплачивать стоимость проезда граждан, указанных в настоящем пункте, и чле-

нов их семей от прежнего места жительства до нового места жительства и стоимость провоза багажа. 

(п. 2.9 введен Федеральным законом от 29.12.2014 № 454-ФЗ) 

3. Утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ. 

4. За работниками организаций и (или) объектов, других юридических лиц, расположенных на 

территории закрытого административно-территориального образования, высвобождаемыми в связи с 

реорганизацией или ликвидацией указанных организаций, а также при сокращении численности или 

штата указанных работников, сохраняются на период трудоустройства (но не более чем на шесть ме-

сяцев) средняя заработная плата с учетом месячного выходного пособия и непрерывный трудовой 

стаж. 

(в ред. Федеральных законов от 28.11.1996 № 144-ФЗ, от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

Высвобождаемым работникам предоставляются другие льготы и компенсации в соответствии 

с законодательством. 

5. Утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ. 

 

Статья 8. Об особенностях совершения сделок с недвижимым имуществом, находящим-

ся на территории закрытого административно-территориального образования 
(в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

(введена Федеральным законом от 28.11.1996 № 144-ФЗ) 

 

1. Сделки по приобретению в собственность недвижимого имущества, находящегося на тер-

ритории закрытого административно-территориального образования, либо иные сделки с таким иму-

ществом могут совершаться только гражданами Российской Федерации, постоянно проживающими 

или получившими разрешение на постоянное проживание на территории закрытого административ-

но-территориального образования, гражданами Российской Федерации, работающими на данной тер-

ритории на условиях трудового договора, заключенного на неопределенный срок с организациями, 

по роду деятельности которых создано закрытое административно-территориальное образование, и 

юридическими лицами, расположенными и зарегистрированными на территории закрытого админи-

стративно-территориального образования. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 22.11.2011 № 333-ФЗ) 

2. Участие граждан и юридических лиц, не указанных в пункте 1 настоящей статьи, в совер-

шении сделок, предусмотренных этим пунктом, допускается по решению органов местного само-

управления закрытого административно-территориального образования, согласованному в соответ-

ствии с абзацами третьим и пятым настоящего пункта. 

Указанное согласование решения органов местного самоуправления осуществляется в тече-

ние восемнадцати календарных дней со дня поступления соответствующего обращения органов 

местного самоуправления. Срок согласования решения органов местного самоуправления может 

быть продлен, но не более чем на восемнадцать календарных дней. 

В отношении объектов недвижимого имущества, находящихся в государственной или муни-

ципальной собственности, согласование решения органов местного самоуправления закрытого адми-

нистративно-территориального образования об участии граждан и юридических лиц, не указанных в 

пункте 1 настоящей статьи, в совершении сделок, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи, 

осуществляется федеральными органами исполнительной власти, Государственной корпорацией по 

атомной энергии "Росатом", Государственной корпорацией по космической деятельности "Роскос-

мос", в ведении которых находятся организации и (или) объекты, по роду деятельности которых со-

здано закрытое административно-территориальное образование, совместно с Федеральной службой 

безопасности Российской Федерации. 

Порядок такого согласования устанавливается указанными федеральными органами исполни-

тельной власти, Государственной корпорацией по атомной энергии "Росатом", Государственной кор-

порацией по космической деятельности "Роскосмос". 

В отношении объектов недвижимого имущества, не находящихся в государственной или му-

ниципальной собственности, согласование указанного в абзаце первом настоящего пункта решения 

органов местного самоуправления осуществляется Государственной корпорацией по атомной энер-

гии "Росатом", Государственной корпорацией по космической деятельности "Роскосмос", в ведении 

которых находятся организации и (или) объекты, по роду деятельности которых создано закрытое 

административно-территориальное образование, или подведомственными организациями соответ-
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ственно федеральных органов исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной 

энергии "Росатом", Государственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос", в веде-

нии которых находятся организации и (или) объекты, по роду деятельности которых создано закры-

тое административно-территориальное образование, совместно с органами федеральной службы без-

опасности. 

Порядок такого согласования устанавливается указанными федеральными органами исполни-

тельной власти, Государственной корпорацией по атомной энергии "Росатом", Государственной кор-

порацией по космической деятельности "Роскосмос", в ведении которых находятся организации и 

(или) объекты, по роду деятельности которых создано закрытое административно-территориальное 

образование. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 297-ФЗ) 

2.1. Наличие для граждан ограничений во въезде на территорию закрытого административно-

территориального образования и (или) в постоянном проживании на такой территории в соответ-

ствии с перечнем оснований для отказа во въезде или в постоянном проживании, указанным в пункте 

1 статьи 3 настоящего Закона, а также несоответствие юридических лиц требованиям особого режима 

безопасного функционирования организаций и (или) объектов в закрытом административно-

территориальном образовании, предусмотренным статьей 3 настоящего Закона, является основанием 

для отказа в совершении сделок с недвижимым имуществом на территории закрытого администра-

тивно-территориального образования. 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 03.07.2016 № 297-ФЗ) 

3. Утратил силу с 1 января 2012 года. - Федеральный закон от 22.11.2011 № 333-ФЗ. 

4. Утратил силу. - Федеральный закон от 10.01.2006 № 18-ФЗ. 

5. Положения пунктов 1 и 2 настоящей статьи не распространяются: 

1) на отчуждение имущества, находящегося в федеральной собственности, в собственность 

открытых акционерных обществ атомного энергопромышленного комплекса Российской Федерации 

в соответствии с Федеральным законом от 5 февраля 2007 года № 13-ФЗ "Об особенностях управле-

ния и распоряжения имуществом и акциями организаций, осуществляющих деятельность в области 

использования атомной энергии, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-

ской Федерации" и имущества, передаваемого Государственной корпорации по атомной энергии "Ро-

сатом" в качестве имущественного взноса Российской Федерации в соответствии с Федеральным за-

коном от 1 декабря 2007 года № 317-ФЗ "О Государственной корпорации по атомной энергии "Роса-

том", а также на заключение иных сделок с имуществом между организациями атомного энергопро-

мышленного комплекса Российской Федерации; 

2) на отчуждение имущества, находящегося в федеральной собственности, в собственность 

акционерных обществ (их дочерних хозяйственных обществ) Государственной корпорации по кос-

мической деятельности "Роскосмос", в том числе акционерных обществ, создаваемых путем преобра-

зования государственных унитарных предприятий в соответствии с Федеральным законом "О Госу-

дарственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос", и имущества, находящегося в 

федеральной собственности и передаваемого Государственной корпорации по космической деятель-

ности "Роскосмос" в качестве имущественного взноса Российской Федерации в соответствии с ука-

занным Федеральным законом, а также на заключение иных сделок с имуществом между организа-

циями Государственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос"; 

3) на отчуждение имущества, находящегося в федеральной собственности, в собственность 

акционерного общества "Почта России". 

(пп. 3 введен Федеральным законом от 29.06.2018 № 171-ФЗ) 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 13.07.2015 № 216-ФЗ) 

 

 

 
 

 

 

                         О СТАТУСЕ НАУКОГРАДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Федеральный закон от 07.04.1999г.  № 70 (в ред.  

20.04.2015г) 

(Собрание законодательства РФ, 12.04.1999, № 15, ст. 1750, Собрание законодательства РФ, 

27.04.2015, № 17 (часть IV), ст. 2475) 
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Статья 1. Основные понятия 
 

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия: 

наукоград Российской Федерации (далее - наукоград) - муниципальное образование со стату-

сом городского округа, имеющее высокий научно-технический потенциал, с градообразующим науч-

но-производственным комплексом; 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 

научно-производственный комплекс наукограда - совокупность организаций, осуществляю-

щих научную, научно-техническую, инновационную деятельность, экспериментальные разработки, 

испытания, подготовку кадров в соответствии с государственными приоритетными направлениями 

развития науки, технологий и техники Российской Федерации; 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 

инфраструктура наукограда - совокупность организаций, обеспечивающих жизнедеятельность 

населения наукограда и функционирование его научно-производственного комплекса, но не входя-

щих в этот комплекс. 

(в ред. Федерального закона от 20.04.2015 № 100-ФЗ) 

 

Статья 2. Правовое регулирование статуса наукограда 
 

Правовое регулирование статуса наукограда осуществляется в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации, федеральными законами об общих принципах организации местного само-

управления, о науке и государственной научно-технической политике, другими федеральными зако-

нами, настоящим Федеральным законом, конституциями, уставами и законами субъектов Российской 

Федерации. 

 

Статья 2.1. Критерии присвоения муниципальному образованию статуса наукограда и 

сохранения такого статуса 
(в ред. Федерального закона от 20.04.2015 № 100-ФЗ) 

 

1. Муниципальное образование, претендующее на присвоение статуса наукограда или сохра-

нение такого статуса, должно иметь научно-производственный комплекс, расположенный на терри-

тории этого муниципального образования. 

2. В муниципальном образовании, претендующем на присвоение статуса наукограда или со-

хранение такого статуса, разрабатываются и утверждаются стратегия социально-экономического раз-

вития муниципального образования, которая подлежит согласованию с федеральным органом испол-

нительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики 

и нормативно-правовому регулированию в сфере научной, научно-технической и инновационной де-

ятельности, и план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муни-

ципального образования. 

3. Стратегия социально-экономического развития муниципального образования, претендую-

щего на присвоение статуса наукограда или сохранение такого статуса, должна включать в себя раз-

дел, который содержит, в частности: 

1) характеристику научного, научно-технического, инновационного потенциалов организа-

ций, входящих в научно-производственный комплекс наукограда; 

2) способы и механизмы развития научного, научно-технического потенциалов и использова-

ния научно-производственного комплекса наукограда для достижения целей и решения задач соци-

ально-экономического развития муниципального образования. 

4. План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муници-

пального образования, претендующего на присвоение статуса наукограда или сохранение такого ста-

туса, включает в себя мероприятия, способствующие: 
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1) развитию научно-производственного комплекса наукограда, в том числе малых и средних 

предприятий; 

2) реализации инновационных проектов, направленных на создание и развитие производства 

высокотехнологичной промышленной продукции и (или) инновационных товаров и услуг в соответ-

ствии с приоритетными направлениями развития науки, технологий и техники Российской Федера-

ции; 

3) сохранению и развитию инфраструктуры наукограда. 

5. В научно-производственный комплекс наукограда должны входить организации, зареги-

стрированные в установленном законодательством Российской Федерации порядке на территории 

данного муниципального образования и являющиеся: 

1) научными организациями, осуществляющими научную, научно-техническую, инновацион-

ную деятельность в соответствии с приоритетными направлениями развития науки, технологий и 

техники Российской Федерации, образовательными организациями высшего образования; 

2) организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, 

осуществляющими производство товаров, выполнение работ, оказание услуг (в том числе в соответ-

ствии с приоритетными направлениями развития науки, технологий и техники Российской Федера-

ции), при условии, что доля произведенных организацией в течение календарного года высокотехно-

логичной промышленной продукции и (или) инновационных товаров (выполненных инновационных 

работ, оказанных инновационных услуг) в стоимостном выражении составляет не менее чем 50 про-

центов общего объема произведенных в течение указанного периода товаров (выполненных работ, 

оказанных услуг); 

3) организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, 

осуществившими полностью или частично приготовления (в том числе проектно-изыскательские ра-

боты, новое строительство, техническое перевооружение, модернизацию основных средств, рекон-

струкцию зданий, приобретение машин, оборудования), необходимые для производства высокотех-

нологичной промышленной продукции и (или) инновационных товаров (выполнения инновационных 

работ, оказания инновационных услуг) в соответствии с приоритетными направлениями развития 

науки, технологий и техники Российской Федерации; 

4) хозяйственными обществами и хозяйственными партнерствами, которые созданы в уста-

новленном федеральными законами порядке указанными в подпункте 1 настоящего пункта научными 

организациями и образовательными организациями высшего образования и деятельность которых 

заключается в практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности, 

исключительные права на которые принадлежат указанным организациям (в том числе совместно с 

другими лицами). 

6. В научно-производственный комплекс наукограда наряду с организациями, указанными в 

пункте 5 настоящей статьи, должны входить находящиеся на территории данного муниципального 

образования обособленные подразделения организаций, зарегистрированных в установленном зако-

нодательством Российской Федерации порядке на территориях других муниципальных образований, 

при условии, что такие обособленные подразделения соответствуют требованиям, установленным 

пунктом 5 настоящей статьи (далее - обособленные подразделения). 

7. Соответствие организаций, обособленных подразделений требованиям, установленным 

пунктом 5 настоящей статьи, подтверждается данными, полученными в результате федерального ста-

тистического наблюдения, либо в случае, если федеральное статистическое наблюдение по соответ-

ствующим показателям не осуществлялось, данными организаций и (или) обособленных подразделе-

ний научно-производственного комплекса наукограда, учредительными документами этих организа-

ций. 

8. Научно-производственный комплекс наукограда должен соответствовать требованиям, 

подтвержденным данными, полученными в результате федерального статистического наблюдения, 

либо в случае, если федеральное статистическое наблюдение по соответствующим показателям не 

осуществлялось, данными организаций и (или) обособленных подразделений научно-

производственного комплекса наукограда, учредительными документами этих организаций: 

1) среднесписочная численность работников организаций и обособленных подразделений 

научно-производственного комплекса наукограда составляет не менее чем 20 процентов среднеспи-

сочной численности работников всех индивидуальных предпринимателей, осуществляющих произ-

водство и реализацию товаров (выполнение работ, оказание услуг), а также всех организаций, осу-

ществляющих производство и реализацию товаров (выполнение работ, оказание услуг) и располо-
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женных на территории данного муниципального образования, за исключением организаций, образу-

ющих инфраструктуру наукограда; 

2) численность научных работников (исследователей) и лиц из числа профессорско-

преподавательского состава (включая лиц, работающих по совместительству) организаций и обособ-

ленных подразделений научно-производственного комплекса наукограда на конец отчетного периода 

составляет не менее чем 20 процентов среднесписочной численности работников организаций и 

обособленных подразделений научно-производственного комплекса наукограда; 

3) общий объем произведенных организациями и обособленными подразделениями научно-

производственного комплекса наукограда товаров (выполненных работ, оказанных услуг) и их затра-

ты на инвестиции в основной капитал и основные средства, необходимые для производства высоко-

технологичной промышленной продукции и (или) инновационных товаров (выполнения инноваци-

онных работ, оказания инновационных услуг) в соответствии с приоритетными направлениями раз-

вития науки, технологий и техники Российской Федерации, в стоимостном выражении составляют не 

менее 50 процентов общего объема произведенных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), 

под которыми понимаются такие товары (работы, услуги), произведенные (выполненные, оказанные) 

всеми индивидуальными предпринимателями, а также всеми организациями, осуществляющими 

производство и реализацию товаров (выполнение работ, оказание услуг) и расположенными на тер-

ритории данного муниципального образования, за исключением организаций, образующих инфра-

структуру наукограда. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Муниципальные образования, статус наукограда которым присвоен до 01.01.2017, с 

01.01.2017 должны соответствовать требованиям, предусмотренным пунктами 2 - 4 статьи 2.1 (в 

ред. ФЗ от 20.04.2015 № 100-ФЗ). 

Статья 3. Присвоение муниципальному образованию статуса наукограда, сохранение и 

прекращение такого статуса 
(в ред. Федерального закона от 20.04.2015 № 100-ФЗ) 

 

1. Статус наукограда присваивается муниципальному образованию Правительством Россий-

ской Федерации на пятнадцатилетний срок, если научно-производственный комплекс данного муни-

ципального образования соответствует требованиям, установленным пунктом 8 статьи 2.1 настояще-

го Федерального закона, при условии наличия стратегии социально-экономического развития муни-

ципального образования и плана мероприятий по ее реализации, согласованных в соответствии с 

пунктом 2 статьи 2.1 настоящего Федерального закона. 

2. По истечении срока, предусмотренного пунктом 1 настоящей статьи, статус наукограда 

может быть сохранен Правительством Российской Федерации на следующий пятнадцатилетний срок. 

3. Ежегодно уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган 

исполнительной власти проводит в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, 

мониторинг осуществления мероприятий, включенных в планы мероприятий по реализации страте-

гий социально-экономического развития муниципальных образований, имеющих статус наукограда, 

а также показателей деятельности организаций и обособленных подразделений научно-

производственных комплексов наукоградов. 

4. Статус наукограда может быть досрочно прекращен, если при проведении мониторинга, 

предусмотренного пунктом 3 настоящей статьи, в течение трех последовательных календарных лет 

выявлено несоответствие показателей научно-производственного комплекса наукограда требованиям, 

установленным пунктом 8 статьи 2.1 настоящего Федерального закона, при этом результаты, опреде-

ленные планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муници-

пального образования, имеющего статус наукограда, не достигнуты. Досрочное прекращение статуса 

наукограда осуществляется Правительством Российской Федерации по мотивированному ходатай-

ству уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной 

власти или представительного органа муниципального образования, имеющего статус наукограда, о 

досрочном прекращении такого статуса, но не ранее чем по истечении пяти лет с момента присвое-

ния или сохранения статуса наукограда. 
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5. В случае досрочного прекращения статуса наукограда или в случае отказа в сохранении 

статуса наукограда городскому поселению, имевшему статус наукограда, сохраняется статус город-

ского округа. 

 

Статья 4. Сохранение форм собственности и организационно-правовых форм организа-

ций научно-производственного комплекса наукограда 
 

Присвоение муниципальному образованию статуса наукограда не изменяет формы собствен-

ности и организационно-правовые формы организаций научно-производственного комплекса науко-

града. 

 

Статьи 5 - 6. Утратили силу с 1 января 2017 года. - Федеральный закон от 20.04.2015 № 

100-ФЗ. 
 

Статья 7. Утратила силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ. 
 

Статья 8. Государственная поддержка развития наукограда 
(в ред. Федерального закона от 20.04.2015 № 100-ФЗ) 

 

1. Бюджетам субъектов Российской Федерации, на территориях которых располагаются му-

ниципальные образования, имеющие статус наукограда, предоставляются межбюджетные трансфер-

ты из федерального бюджета для предоставления их соответствующим местным бюджетам в поряд-

ке, установленном Правительством Российской Федерации в соответствии с настоящей статьей. 

2. Межбюджетные трансферты, указанные в пункте 1 настоящей статьи, не учитываются при 

распределении других межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и бюджетов субъектов 

Российской Федерации. 

3. Межбюджетные трансферты, указанные в пункте 1 настоящей статьи, предоставляются для 

осуществления мероприятий, предусмотренных пунктом 4 статьи 2.1 настоящего Федерального зако-

на. 

4. Часть общего объема указанных в пункте 1 настоящей статьи межбюджетных трансфертов, 

направляемая на реализацию мероприятий, предусмотренных подпунктом 2 пункта 4 статьи 2.1 

настоящего Федерального закона, распределяется по результатам конкурсного отбора. Объем таких 

средств и порядок проведения конкурсного отбора устанавливаются Правительством Российской Фе-

дерации. 

 

Статья 8.1. Права органов местного самоуправления при реализации мероприятий, 

предусмотренных планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического 

развития муниципального образования, имеющего статус наукограда 
(введена Федеральным законом от 20.04.2015 № 100-ФЗ) 

 

1. На территории наукограда органы местного самоуправления реализуют мероприятия, 

предусмотренные планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития 

муниципального образования, имеющего статус наукограда, в том числе путем: 

1) строительства (создания) и содержания жилищного фонда, находящегося в муниципальной 

собственности и предоставляемого во владение и (или) в пользование работникам организаций науч-

но-производственного комплекса наукограда на условиях и в порядке, которые определены органом 

местного самоуправления наукограда; 

2) использования находящегося в муниципальной собственности имущества, в том числе 

предоставления организациям научно-производственного комплекса наукограда на условиях и в по-

рядке, которые определены органом местного самоуправления наукограда; 

3) участия в государственных программах, реализуемых субъектами Российской Федерации и 

предусматривающих поддержку инновационных проектов, развитие инфраструктуры муниципаль-

ных образований, если условиями реализации указанных программ это допускается. 

2. В целях координации исполнения плана мероприятий по реализации стратегии социально-

экономического развития муниципального образования, имеющего статус наукограда, обеспечения 
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прозрачности процедур его реализации органы местного самоуправления вправе создать научно-

технический совет наукограда. 

3. Порядок создания, функции и полномочия научно-технического совета наукограда опреде-

ляются нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования. 

 

Статья 9. Граница наукограда 
 

Установление и изменение границы наукограда осуществляются в порядке, определенном за-

коном соответствующего субъекта Российской Федерации. 

 

Статья 10. Контроль за выполнением организациями научно-производственного ком-

плекса наукограда возложенных на них функций 
 

Контроль за выполнением организациями научно-производственного комплекса наукограда 

возложенных на них функций, использованием указанными организациями средств, выделенных на 

научную, научно-техническую, инновационную деятельность, экспериментальные разработки, испы-

тания, подготовку кадров в соответствии с государственными приоритетами развития науки и техни-

ки, осуществляется в соответствии с законодательством. 

 

Статья 11. Реорганизация или ликвидация организаций научно-производственного 

комплекса наукограда в случае прекращения статуса наукограда 
 

По истечении срока, на который муниципальному образованию присвоен статус наукограда, 

либо в случае досрочного прекращения такого статуса реорганизация или ликвидация организаций 

научно-производственного комплекса наукограда осуществляется в соответствии с гражданским за-

конодательством. 

 

Статья 12. Обеспечение социальной защиты работников организаций научно-

производственного комплекса наукограда 
 

Социальная защита высвобождаемых работников организаций научно-производственного 

комплекса наукограда в связи с осуществлением мероприятий по сокращению численности или шта-

та, реорганизации или ликвидации организаций научно-производственного комплекса наукограда по 

истечении срока действия статуса наукограда либо при досрочном прекращении такого статуса осу-

ществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. 

 

Статья 12.1. Обеспечение медицинской помощью населения наукограда 
 

(введена Федеральным законом от 18.10.2007 № 230-ФЗ) 

 

Медицинская помощь населению наукограда, включенного в утвержденный Правительством 

Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской по-

мощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной вла-

сти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных терри-

торий, оказывается в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране здоровья 

граждан в медицинских учреждениях, подведомственных указанному федеральному органу исполни-

тельной власти. 

 

Статья 13. Международное научное и научно-техническое сотрудничество организаций 

научно-производственного комплекса наукограда 
 

Международное научное и научно-техническое сотрудничество организаций научно-

производственного комплекса наукограда осуществляется в соответствии с общепризнанными прин-

ципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, 

законодательством Российской Федерации. 
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Статья 14. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Фе-

деральным законом 
 

Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации привести свои 

нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом. 

 

Статья 15. Вступление в силу настоящего Федерального закона 
 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

О ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЯХ 

 

Федеральный закон от 14.10.2002г № 161 (в ред. 28.11.2018г) 

 

Собрание законодательства РФ, 02.12.2002, № 48, ст. 4746, Собрание законодательства РФ, 

03.12.2018, № 49 (часть I), ст. 7524 

 

 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 1. Отношения, регулируемые настоящим Федеральным законом 

 

Настоящий Федеральный закон определяет в соответствии с Гражданским кодексом Россий-

ской Федерации правовое положение государственного унитарного предприятия и муниципального 

унитарного предприятия (далее также - унитарное предприятие), права и обязанности собственников 

их имущества, порядок создания, реорганизации и ликвидации унитарного предприятия. 

 

Статья 2. Унитарное предприятие 

 

1. Унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом 

собственности на имущество, закрепленное за ней собственником. В форме унитарных предприятий 

могут быть созданы только государственные и муниципальные предприятия. Имущество унитарного 

предприятия принадлежит на праве собственности Российской Федерации, субъекту Российской Фе-

дерации или муниципальному образованию. 

От имени Российской Федерации или субъекта Российской Федерации права собственника 

имущества унитарного предприятия осуществляют органы государственной власти Российской Фе-

дерации или органы государственной власти субъекта Российской Федерации в рамках их компетен-

ции, установленной актами, определяющими статус этих органов. От имени Российской Федерации 

права собственника имущества федерального государственного предприятия может осуществлять 

Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом" в порядке, установленном Федеральным 

законом "О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом". От имени Российской Фе-

дерации права собственника имущества федерального унитарного предприятия может осуществлять 

федеральное государственное бюджетное учреждение "Национальный исследовательский центр "Ин-

ститут имени Н.Е. Жуковского" в соответствии с Федеральным законом "О Национальном исследо-
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вательском центре "Институт имени Н.Е. Жуковского". От имени Российской Федерации права соб-

ственника имущества государственного унитарного предприятия может осуществлять Государствен-

ная корпорация по космической деятельности "Роскосмос" в порядке, установленном Федеральным 

законом "О Государственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос". От имени Рос-

сийской Федерации права собственника имущества федерального унитарного предприятия может 

осуществлять федеральное государственное бюджетное учреждение "Национальный исследователь-

ский центр "Курчатовский институт" в соответствии с Федеральным законом "О национальном ис-

следовательском центре "Курчатовский институт". 

(в ред. Федеральных законов от 01.12.2007 № 318-ФЗ, от 06.11.2011 № 291-ФЗ, от 04.11.2014 

№ 337-ФЗ, от 13.07.2015 № 216-ФЗ, от 23.11.2015 № 312-ФЗ, от 23.05.2016 № 149-ФЗ) 

От имени муниципального образования права собственника имущества унитарного предприя-

тия осуществляют органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной акта-

ми, определяющими статус этих органов. 

Имущество унитарного предприятия принадлежит ему на праве хозяйственного ведения или 

на праве оперативного управления, является неделимым и не может быть распределено по вкладам 

(долям, паям), в том числе между работниками унитарного предприятия. 

Унитарное предприятие не вправе создавать в качестве юридического лица другое унитарное 

предприятие путем передачи ему части своего имущества (дочернее предприятие). 

Унитарное предприятие может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные 

и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. 

Унитарное предприятие должно иметь самостоятельный баланс. 

2. В Российской Федерации создаются и действуют следующие виды унитарных предприя-

тий: 

унитарные предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения, - федеральное госу-

дарственное предприятие и государственное предприятие субъекта Российской Федерации (далее 

также - государственное предприятие), муниципальное предприятие; 

унитарные предприятия, основанные на праве оперативного управления, - федеральное ка-

зенное предприятие, казенное предприятие субъекта Российской Федерации, муниципальное казен-

ное предприятие (далее также - казенное предприятие). 

3. Унитарное предприятие должно иметь круглую печать, содержащую его полное фирменное 

наименование на русском языке и указание на место нахождения унитарного предприятия. Печать 

унитарного предприятия может содержать также его фирменное наименование на языках народов 

Российской Федерации и (или) иностранном языке. 

Унитарное предприятие вправе иметь штампы и бланки со своим фирменным наименованием, 

собственную эмблему, а также зарегистрированный в установленном порядке товарный знак и другие 

средства индивидуализации. 

4. Создание унитарных предприятий на основе объединения имущества, находящегося в соб-

ственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или муниципальных образова-

ний, не допускается. 

5. Под федеральным унитарным предприятием, имеющим стратегическое значение для обо-

ронно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, в целях настоящего Феде-

рального закона понимается: 

1) федеральное государственное унитарное предприятие и федеральное казенное предприя-

тие, включенные в перечень стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ, 

утвержденный Президентом Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 21 

декабря 2001 года № 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества"; 

2) федеральное государственное унитарное предприятие и федеральное казенное предприя-

тие, включенные в перечень стратегических предприятий и организаций, утвержденный Правитель-

ством Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 года № 127-

ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)"; 

3) федеральное государственное унитарное предприятие и федеральное казенное предприя-

тие, определенные отдельным решением Президента Российской Федерации или Правительства Рос-

сийской Федерации. 

(п. 5 введен Федеральным законом от 29.07.2017 № 267-ФЗ) 

 

Статья 3. Правоспособность унитарного предприятия 
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1. Унитарное предприятие может иметь гражданские права, соответствующие предмету и це-

лям его деятельности, предусмотренным в уставе этого унитарного предприятия, и нести связанные с 

этой деятельностью обязанности. 

2. Унитарное предприятие считается созданным как юридическое лицо со дня внесения соот-

ветствующей записи в единый государственный реестр юридических лиц с особенностями, установ-

ленными статьей 10 настоящего Федерального закона. 

Унитарное предприятие создается без ограничения срока, если иное не установлено его уста-

вом. 

Унитарное предприятие вправе в установленном порядке открывать банковские счета на тер-

ритории Российской Федерации и за ее пределами с учетом требований, установленных статьей 24.1 

настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 29.07.2017 № 267-ФЗ) 

Государственное или муниципальное предприятие до момента завершения формирования 

собственником его имущества уставного фонда не вправе совершать сделки, не связанные с учре-

ждением государственного или муниципального предприятия. 

3. Отдельные виды деятельности, перечень которых определяется федеральным законом, уни-

тарное предприятие может осуществлять только на основании лицензии. 

 

Статья 4. Фирменное наименование унитарного предприятия и его место нахождения 

 

1. Унитарное предприятие должно иметь полное фирменное наименование и вправе иметь со-

кращенное фирменное наименование на русском языке. Унитарное предприятие вправе иметь также 

полное и (или) сокращенное фирменное наименование на языках народов Российской Федерации и 

(или) иностранном языке. 

Полное фирменное наименование государственного или муниципального предприятия на 

русском языке должно содержать слова "федеральное государственное предприятие", "государствен-

ное предприятие" или "муниципальное предприятие" и указание на собственника его имущества - 

Российскую Федерацию, субъект Российской Федерации или муниципальное образование. 

Полное фирменное наименование казенного предприятия на русском языке должно содержать 

слова "федеральное казенное предприятие", "казенное предприятие" или "муниципальное казенное 

предприятие" и указание на собственника его имущества - Российскую Федерацию, субъект Россий-

ской Федерации или муниципальное образование. 

Фирменное наименование унитарного предприятия на русском языке и на языках народов 

Российской Федерации может содержать иноязычные заимствования в русской транскрипции или в 

транскрипциях языков народов Российской Федерации, за исключением терминов и аббревиатур, от-

ражающих организационно-правовую форму унитарного предприятия. 

(в ред. Федерального закона от 18.12.2006 № 231-ФЗ) 

Иные требования к фирменному наименованию унитарного предприятия устанавливаются 

Гражданским кодексом Российской Федерации. 

(абзац введен Федеральным законом от 18.12.2006 № 231-ФЗ) 

2. Место нахождения унитарного предприятия определяется местом его государственной ре-

гистрации. 

3. Унитарное предприятие должно иметь почтовый адрес, по которому с ним осуществляется 

связь, и обязано уведомлять об изменении своего почтового адреса орган, осуществляющий государ-

ственную регистрацию юридических лиц. 

 

Статья 5. Филиалы и представительства унитарного предприятия 

 

1. Унитарное предприятие по согласованию с собственником его имущества может создавать 

филиалы и открывать представительства. 

Создание унитарным предприятием филиалов и открытие представительств на территории 

Российской Федерации осуществляются с соблюдением требований настоящего Федерального закона 

и иных федеральных законов, а за пределами территории Российской Федерации также в соответ-

ствии с законодательством иностранного государства, на территории которого создаются филиалы 
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или открываются представительства унитарного предприятия, если иное не предусмотрено междуна-

родными договорами Российской Федерации. 

2. Филиалом унитарного предприятия является его обособленное подразделение, располо-

женное вне места нахождения унитарного предприятия и осуществляющее все его функции или их 

часть, в том числе функции представительства. 

3. Представительством унитарного предприятия является его обособленное подразделение, 

расположенное вне места нахождения унитарного предприятия, представляющее интересы унитарно-

го предприятия и осуществляющее их защиту. 

4. Филиал и представительство унитарного предприятия не являются юридическими лицами и 

действуют на основании утвержденных унитарным предприятием положений. Филиал и представи-

тельство наделяются имуществом создавшим их унитарным предприятием. 

Руководитель филиала или представительства унитарного предприятия назначается унитар-

ным предприятием и действует на основании его доверенности. При прекращении трудового догово-

ра с руководителем филиала или представительства доверенность должна быть отменена унитарным 

предприятием, выдавшим ее. 

Филиал и представительство унитарного предприятия осуществляют свою деятельность от 

имени создавшего их унитарного предприятия. Ответственность за деятельность филиала и предста-

вительства унитарного предприятия несет создавшее их унитарное предприятие. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Федеральным законом от 05.05.2014 № 99-ФЗ с 1 сентября 2014 года абзац третий пункта 3 

статьи 55 ГК РФ изложен в новой редакции, в которой более не предусмотрена обязанность указы-

вать представительства и филиалы в учредительных документах создавшего их юридического лица. 

5. Устав унитарного предприятия должен содержать сведения о его филиалах и представи-

тельствах. Сообщения об изменениях в уставе унитарного предприятия сведений о его филиалах и 

представительствах представляются в орган, осуществляющий государственную регистрацию юри-

дических лиц. Указанные изменения в уставе унитарного предприятия вступают в силу для третьих 

лиц с момента уведомления о таких изменениях органа, осуществляющего государственную реги-

страцию юридических лиц. 

 

Статья 6. Участие унитарных предприятий в коммерческих и некоммерческих органи-

зациях 

 

1. Унитарные предприятия могут быть участниками (членами) коммерческих организаций, а 

также некоммерческих организаций, в которых в соответствии с федеральным законом допускается 

участие юридических лиц. 

Унитарные предприятия не вправе выступать учредителями (участниками) кредитных орга-

низаций. 

2. Решение об участии унитарного предприятия в коммерческой или некоммерческой органи-

зации может быть принято только с согласия собственника имущества унитарного предприятия. 

Распоряжение вкладом (долей) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества 

или товарищества, а также принадлежащими унитарному предприятию акциями осуществляется уни-

тарным предприятием только с согласия собственника его имущества. 

 

Статья 7. Ответственность унитарного предприятия 

 

1. Унитарное предприятие несет ответственность по своим обязательствам всем принадлежа-

щим ему имуществом. 

Унитарное предприятие не несет ответственность по обязательствам собственника его иму-

щества (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования). 

2. Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование не 

несут ответственность по обязательствам государственного или муниципального предприятия, за ис-

ключением случаев, если несостоятельность (банкротство) такого предприятия вызвана собственни-

ком его имущества. В указанных случаях на собственника при недостаточности имущества государ-
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ственного или муниципального предприятия может быть возложена субсидиарная ответственность 

по его обязательствам. 

3. Российская Федерация, субъекты Российской Федерации или муниципальные образования 

несут субсидиарную ответственность по обязательствам своих казенных предприятий при недоста-

точности их имущества. 

 

Глава II. УЧРЕЖДЕНИЕ УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ 

 

Статья 8. Учреждение унитарного предприятия 

 

1. Учредителем унитарного предприятия может выступать Российская Федерация, субъект 

Российской Федерации или муниципальное образование. 

2. Решение об учреждении федерального государственного предприятия принимается Прави-

тельством Российской Федерации или федеральными органами исполнительной власти в соответ-

ствии с актами, определяющими компетенцию таких органов. 

Абзац утратил силу. - Федеральный закон от 23.05.2016 № 149-ФЗ. 

Решение об учреждении государственного предприятия субъекта Российской Федерации или 

муниципального предприятия принимается уполномоченным органом государственной власти субъ-

екта Российской Федерации или органом местного самоуправления в соответствии с актами, опреде-

ляющими компетенцию таких органов. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 03.12.2012 № 240-ФЗ) 

3. Федеральное казенное предприятие учреждается решением Правительства Российской Фе-

дерации. 

Казенное предприятие субъекта Российской Федерации учреждается решением органа госу-

дарственной власти субъекта Российской Федерации, которому в соответствии с актами, определяю-

щими статус этого органа, предоставлено право принятия такого решения. 

Муниципальное казенное предприятие учреждается решением органа местного самоуправле-

ния, которому в соответствии с актами, определяющими статус этого органа, предоставлено право 

принятия такого решения. 

4. Государственное или муниципальное предприятие может быть создано в случае: 

необходимости использования имущества, приватизация которого запрещена, в том числе 

имущества, которое необходимо для обеспечения безопасности Российской Федерации; 

необходимости осуществления деятельности в целях решения социальных задач (в том числе 

реализации определенных товаров и услуг по минимальным ценам), а также организации и проведе-

ния закупочных и товарных интервенций для обеспечения продовольственной безопасности государ-

ства; 

необходимости осуществления деятельности, предусмотренной федеральными законами ис-

ключительно для государственных унитарных предприятий; 

необходимости осуществления научной и научно-технической деятельности в отраслях, свя-

занных с обеспечением безопасности Российской Федерации; 

необходимости разработки и изготовления отдельных видов продукции, находящейся в сфере 

интересов Российской Федерации и обеспечивающей безопасность Российской Федерации; 

необходимости производства отдельных видов продукции, изъятой из оборота или ограни-

ченно оборотоспособной. 

Казенное предприятие может быть создано в случае: 

если преобладающая или значительная часть производимой продукции, выполняемых работ, 

оказываемых услуг предназначена для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской 

Федерации или муниципальных нужд; 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2013 № 396-ФЗ) 

необходимости использования имущества, приватизация которого запрещена, в том числе 

имущества, необходимого для обеспечения безопасности Российской Федерации, функционирования 

воздушного, железнодорожного и водного транспорта, реализации иных стратегических интересов 

Российской Федерации; 

необходимости осуществления деятельности по производству товаров, выполнению работ, 

оказанию услуг, реализуемых по установленным государством ценам в целях решения социальных 

задач; 
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необходимости разработки и производства отдельных видов продукции, обеспечивающей 

безопасность Российской Федерации; 

необходимости производства отдельных видов продукции, изъятой из оборота или ограни-

ченно оборотоспособной; 

необходимости осуществления отдельных дотируемых видов деятельности и ведения убы-

точных производств; 

необходимости осуществления деятельности, предусмотренной федеральными законами ис-

ключительно для казенных предприятий. 

5. Решение об учреждении унитарного предприятия должно определять цели и предмет дея-

тельности унитарного предприятия. 

Порядок определения состава имущества, закрепляемого за унитарным предприятием на пра-

ве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления, а также порядок утверждения 

устава унитарного предприятия и заключения контракта с его руководителем устанавливается Пра-

вительством Российской Федерации, уполномоченными органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации или органами местного самоуправления, в отношении федеральных государ-

ственных предприятий, права собственника имущества которых осуществляются в соответствии с 

Федеральным законом от 1 декабря 2007 года № 317-ФЗ "О Государственной корпорации по атомной 

энергии "Росатом", - Государственной корпорацией по атомной энергии "Росатом", в отношении гос-

ударственных унитарных предприятий, права собственника имущества которых осуществляются в 

соответствии с Федеральным законом "О Государственной корпорации по космической деятельности 

"Роскосмос", - Государственной корпорацией по космической деятельности "Роскосмос". 

(в ред. Федерального закона от 13.07.2015 № 216-ФЗ) 

Стоимость имущества, закрепляемого за унитарным предприятием на праве хозяйственного 

ведения или на праве оперативного управления, при его учреждении определяется в соответствии с 

законодательством об оценочной деятельности. 

 

Статья 9. Устав унитарного предприятия 

 

1. Учредительным документом унитарного предприятия является его устав. 

2. Уставы унитарных предприятий утверждаются уполномоченными государственными орга-

нами Российской Федерации, государственными органами субъектов Российской Федерации или ор-

ганами местного самоуправления, в отношении федеральных государственных унитарных предприя-

тий, права собственника имущества которых осуществляются в соответствии с Федеральным законом 

от 1 декабря 2007 года № 317-ФЗ "О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом", - 

Государственной корпорацией по атомной энергии "Росатом". Уставы унитарных предприятий, права 

собственника имущества которых осуществляются в соответствии с Федеральным законом "О Наци-

ональном исследовательском центре "Институт имени Н.Е. Жуковского", утверждаются федераль-

ным государственным бюджетным учреждением "Национальный исследовательский центр "Инсти-

тут имени Н.Е. Жуковского". Уставы государственных унитарных предприятий, права собственника 

имущества которых осуществляются в соответствии с Федеральным законом "О Государственной 

корпорации по космической деятельности "Роскосмос", утверждаются Государственной корпорацией 

по космической деятельности "Роскосмос". Уставы унитарных предприятий, права собственника 

имущества которых осуществляются в соответствии с Федеральным законом "О национальном ис-

следовательском центре "Курчатовский институт", утверждаются федеральным государственным 

бюджетным учреждением "Национальный исследовательский центр "Курчатовский институт". 

(в ред. Федеральных законов от 06.11.2011 № 291-ФЗ, от 04.11.2014 № 337-ФЗ, от 13.07.2015 

№ 216-ФЗ, от 23.11.2015 № 312-ФЗ, от 23.05.2016 № 149-ФЗ) 

3. Устав унитарного предприятия должен содержать: 

полное и сокращенное фирменные наименования унитарного предприятия; 

указание на место нахождения унитарного предприятия; 

цели, предмет, виды деятельности унитарного предприятия; 

сведения об органе или органах, осуществляющих полномочия собственника имущества уни-

тарного предприятия; 

наименование органа унитарного предприятия (руководитель, директор, генеральный дирек-

тор); 
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порядок назначения на должность руководителя унитарного предприятия, а также порядок за-

ключения с ним, изменения и прекращения трудового договора в соответствии с трудовым законода-

тельством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами; 

перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием, размеры, порядок формирования и 

использования этих фондов; 

иные предусмотренные настоящим Федеральным законом сведения. 

4. Устав государственного или муниципального предприятия кроме сведений, указанных в 

пункте 3 настоящей статьи, должен содержать сведения о размере его уставного фонда, о порядке и 

об источниках его формирования, а также о направлениях использования прибыли. 

5. Устав казенного предприятия кроме сведений, указанных в пункте 3 настоящей статьи, 

должен содержать сведения о порядке распределения и использования доходов казенного предприя-

тия. 

6. Устав унитарного предприятия может также содержать иные не противоречащие настоя-

щему Федеральному закону и иным федеральным законам положения. 

7. Внесение изменений в устав унитарного предприятия, в том числе утверждение устава в 

новой редакции, осуществляется по решению государственного органа Российской Федерации, Госу-

дарственной корпорации по атомной энергии "Росатом", Государственной корпорации по космиче-

ской деятельности "Роскосмос", федерального государственного бюджетного учреждения "Нацио-

нальный исследовательский центр "Институт имени Н.Е. Жуковского", федерального государствен-

ного бюджетного учреждения "Национальный исследовательский центр "Курчатовский институт", 

государственного органа субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, 

уполномоченных утверждать устав унитарного предприятия. 

(в ред. Федеральных законов от 01.12.2007 № 318-ФЗ, от 06.11.2011 № 291-ФЗ, от 04.11.2014 

№ 337-ФЗ, от 13.07.2015 № 216-ФЗ, от 23.11.2015 № 312-ФЗ, от 23.05.2016 № 149-ФЗ) 

Изменения, внесенные в устав унитарного предприятия, или устав унитарного предприятия в 

новой редакции подлежат государственной регистрации в порядке, предусмотренном статьей 10 

настоящего Федерального закона для государственной регистрации унитарного предприятия. 

Изменения, внесенные в устав унитарного предприятия, или устав унитарного предприятия в 

новой редакции приобретают силу для третьих лиц с момента их государственной регистрации, а в 

случаях, установленных настоящим Федеральным законом, с момента уведомления органа, осу-

ществляющего государственную регистрацию юридических лиц. 

 

Статья 10. Государственная регистрация унитарного предприятия 

 

1. Унитарное предприятие подлежит государственной регистрации в органе, осуществляю-

щем государственную регистрацию юридических лиц, в порядке, установленном федеральным зако-

ном о государственной регистрации юридических лиц. 

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 № 169-ФЗ) 

2. Для государственной регистрации унитарного предприятия предоставляются решение 

уполномоченного государственного органа Российской Федерации, уполномоченного государствен-

ного органа субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления о создании уни-

тарного предприятия, устав унитарного предприятия, сведения о составе и стоимости имущества, за-

крепляемого за ним на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления. 

 

Глава III. ИМУЩЕСТВО И УСТАВНЫЙ ФОНД 

УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ 

 

Статья 11. Имущество унитарного предприятия 

 

1. Имущество унитарного предприятия формируется за счет: 

имущества, закрепленного за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или 

на праве оперативного управления собственником этого имущества; 

доходов унитарного предприятия от его деятельности; 

иных не противоречащих законодательству источников. 

2. Право на имущество, закрепляемое за унитарным предприятием на праве хозяйственного 

ведения или на праве оперативного управления собственником этого имущества, возникает с момен-
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та передачи такого имущества унитарному предприятию, если иное не предусмотрено федеральным 

законом или не установлено решением собственника о передаче имущества унитарному предприя-

тию. 

Особенности осуществления права хозяйственного ведения и права оперативного управления 

в отношении недвижимого имущества, находящегося за пределами Российской Федерации и являю-

щегося федеральной собственностью, а также ценных бумаг, долей, паев в находящихся за пределами 

Российской Федерации юридических лицах, устанавливаются Правительством Российской Федера-

ции. 

3. При переходе права собственности на государственное или муниципальное предприятие 

как имущественный комплекс к другому собственнику государственного или муниципального иму-

щества такое предприятие сохраняет право хозяйственного ведения или право оперативного управле-

ния на принадлежащее ему имущество. 

 

Статья 12. Уставный фонд унитарного предприятия 

 

1. Уставным фондом государственного или муниципального предприятия определяется ми-

нимальный размер его имущества, гарантирующего интересы кредиторов такого предприятия. 

2. Уставный фонд государственного или муниципального предприятия может формироваться 

за счет денег, а также ценных бумаг, других вещей, имущественных прав и иных прав, имеющих де-

нежную оценку. 

Размер уставного фонда государственного или муниципального предприятия определяется в 

рублях. 

3. Размер уставного фонда государственного предприятия должен составлять не менее чем 

пять тысяч минимальных размеров оплаты труда, установленных федеральным законом на дату госу-

дарственной регистрации государственного предприятия. 

Размер уставного фонда муниципального предприятия должен составлять не менее чем одну 

тысячу минимальных размеров оплаты труда, установленных федеральным законом на дату государ-

ственной регистрации муниципального предприятия. 

4. Федеральными законами или иными нормативными правовыми актами могут быть опреде-

лены виды имущества, за счет которого не может формироваться уставный фонд государственного 

или муниципального предприятия. 

5. В казенном предприятии уставный фонд не формируется. 

 

Статья 13. Порядок формирования уставного фонда 

 

1. Уставный фонд государственного или муниципального предприятия должен быть полно-

стью сформирован собственником его имущества в течение трех месяцев с момента государственной 

регистрации такого предприятия. 

2. Уставный фонд считается сформированным с момента зачисления соответствующих де-

нежных сумм на открываемый в этих целях банковский счет и (или) передачи в установленном по-

рядке государственному или муниципальному предприятию иного имущества, закрепляемого за ним 

на праве хозяйственного ведения, в полном объеме. 

 

Статья 14. Увеличение уставного фонда 

 

1. Увеличение уставного фонда государственного или муниципального предприятия допуска-

ется только после его формирования в полном объеме, в том числе после передачи государственному 

или муниципальному предприятию недвижимого и иного имущества, предназначенного для закреп-

ления за ним на праве хозяйственного ведения. 

2. Увеличение уставного фонда государственного или муниципального предприятия может 

осуществляться за счет дополнительно передаваемого собственником имущества, а также доходов, 

полученных в результате деятельности такого предприятия. 

3. Решение об увеличении уставного фонда государственного или муниципального предприя-

тия может быть принято собственником его имущества только на основании данных утвержденной 

годовой бухгалтерской отчетности такого предприятия за истекший финансовый год. 
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Размер уставного фонда государственного или муниципального предприятия с учетом разме-

ра его резервного фонда не может превышать стоимость чистых активов такого предприятия. 

4. Одновременно с принятием решения об увеличении уставного фонда государственного или 

муниципального предприятия собственник его имущества принимает решение о внесении соответ-

ствующих изменений в устав такого предприятия. 

Документы для государственной регистрации внесенных в устав государственного или муни-

ципального предприятия изменений в связи с увеличением его уставного фонда, а также документы, 

подтверждающие увеличение уставного фонда государственного или муниципального предприятия, 

должны быть представлены в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических 

лиц. 

Непредставление указанных в настоящем пункте документов является основанием для отказа 

в государственной регистрации внесенных в устав государственного или муниципального предприя-

тия изменений. 

 

Статья 15. Уменьшение уставного фонда 

 

1. Собственник имущества государственного или муниципального предприятия вправе, а в 

случаях, предусмотренных настоящей статьей, обязан уменьшить уставный фонд такого предприя-

тия. 

Уставный фонд государственного или муниципального предприятия не может быть умень-

шен, если в результате такого уменьшения его размер станет меньше определенного в соответствии с 

настоящим Федеральным законом минимального размера уставного фонда. 

2. В случае, если по окончании финансового года стоимость чистых активов государственного 

или муниципального предприятия окажется меньше размера его уставного фонда, собственник иму-

щества такого предприятия обязан принять решение об уменьшении размера уставного фонда госу-

дарственного или муниципального предприятия до размера, не превышающего стоимости его чистых 

активов, и зарегистрировать эти изменения в установленном настоящим Федеральным законом по-

рядке. 

В случае, если по окончании финансового года стоимость чистых активов государственного 

или муниципального предприятия окажется меньше установленного настоящим Федеральным зако-

ном на дату государственной регистрации такого предприятия минимального размера уставного фон-

да и в течение трех месяцев стоимость чистых активов не будет восстановлена до минимального раз-

мера уставного фонда, собственник имущества государственного или муниципального предприятия 

должен принять решение о ликвидации или реорганизации такого предприятия. 

Стоимость чистых активов государственного или муниципального предприятия определяется 

по данным бухгалтерского учета в порядке, установленном уполномоченным Правительством Рос-

сийской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

(в ред. Федерального закона от 30.11.2011 № 362-ФЗ) 

3. Если в случаях, предусмотренных настоящей статьей, собственник имущества государ-

ственного или муниципального предприятия в течение шести календарных месяцев после окончания 

финансового года не принимает решение об уменьшении уставного фонда, о восстановлении размера 

чистых активов до минимального размера уставного фонда, о ликвидации или реорганизации госу-

дарственного или муниципального предприятия, кредиторы вправе потребовать от государственного 

или муниципального предприятия прекращения или досрочного исполнения обязательств и возмеще-

ния причиненных им убытков. 

4. В течение тридцати дней с даты принятия решения об уменьшении своего уставного фонда 

государственное или муниципальное предприятие обязано в письменной форме уведомить всех из-

вестных ему кредиторов об уменьшении своего уставного фонда и о его новом размере, а также 

опубликовать в органе печати, в котором публикуются данные о государственной регистрации юри-

дических лиц, сообщение о принятом решении. При этом кредиторы государственного или муници-

пального предприятия вправе в течение тридцати дней с даты направления им уведомления о приня-

том решении или в течение тридцати дней с даты опубликования указанного сообщения потребовать 

прекращения или досрочного исполнения обязательств государственного или муниципального пред-

приятия и возмещения им убытков. 
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Государственная регистрация уменьшения уставного фонда государственного или муници-

пального предприятия осуществляется только при представлении таким предприятием доказательств 

уведомления об этом кредиторов в порядке, установленном настоящим пунктом. 

 

Статья 16. Резервный фонд и иные фонды унитарного предприятия 

 

1. Унитарное предприятие за счет остающейся в его распоряжении чистой прибыли создает 

резервный фонд в порядке и в размерах, которые предусмотрены уставом унитарного предприятия. 

Средства резервного фонда используются исключительно на покрытие убытков унитарного 

предприятия. 

2. Унитарное предприятие за счет чистой прибыли создает также иные фонды в соответствии 

с их перечнем и в порядке, которые предусмотрены уставом унитарного предприятия. 

Средства, зачисленные в такие фонды, могут быть использованы унитарным предприятием 

только на цели, определенные федеральными законами, иными нормативными правовыми актами и 

уставом унитарного предприятия. 

 

Статья 17. Порядок реализации собственником имущества унитарного предприятия 

права на получение прибыли от использования имущества, принадлежащего унитарному 

предприятию 

 

1. Собственник имущества государственного или муниципального предприятия имеет право 

на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении 

такого предприятия. 

2. Государственное или муниципальное предприятие ежегодно перечисляет в соответствую-

щий бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обяза-

тельных платежей, в порядке, в размерах и в сроки, которые определяются Правительством Россий-

ской Федерации, уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Феде-

рации или органами местного самоуправления. 

2.1. Федеральные государственные предприятия, права собственника имущества которых 

осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2007 года № 317-ФЗ "О Госу-

дарственной корпорации по атомной энергии "Росатом" или Федеральным законом "О Государствен-

ной корпорации по космической деятельности "Роскосмос", часть прибыли, остающейся в их распо-

ряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, перечисляют в доход соответственно 

Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" или Государственной корпорации по 

космической деятельности "Роскосмос" в порядке, в размере и в сроки, которые установлены этими 

государственными корпорациями в соответствии с указанными федеральными законами. 

(п. 2.1 в ред. Федерального закона от 13.07.2015 № 216-ФЗ) 

3. Порядок распределения доходов казенного предприятия определяется Правительством Рос-

сийской Федерации, уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Фе-

дерации или органами местного самоуправления. 

 

Статья 18. Распоряжение имуществом государственного или муниципального предпри-

ятия 

 

1. Государственное или муниципальное предприятие распоряжается движимым имуществом, 

принадлежащим ему на праве хозяйственного ведения, самостоятельно, за исключением случаев, 

установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными норма-

тивными правовыми актами. 

2. Государственное или муниципальное предприятие не вправе продавать принадлежащее ему 

недвижимое имущество, сдавать его в аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставный 

(складочный) капитал хозяйственного общества или товарищества или иным способом распоряжать-

ся таким имуществом без согласия собственника имущества государственного или муниципального 

предприятия. 

3. Движимым и недвижимым имуществом государственное или муниципальное предприятие 

распоряжается только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, 

предмет, виды которой определены уставом такого предприятия. Сделки, совершенные государ-
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ственным или муниципальным предприятием с нарушением этого требования, являются ничтожны-

ми. 

4. Государственное или муниципальное предприятие не вправе без согласия собственника со-

вершать сделки, связанные с предоставлением займов, поручительств, получением банковских гаран-

тий, с иными обременениями, уступкой требований, переводом долга, а также заключать договоры 

простого товарищества. 

Уставом государственного или муниципального предприятия могут быть предусмотрены ви-

ды и (или) размер иных сделок, совершение которых не может осуществляться без согласия соб-

ственника имущества такого предприятия. 

5. Государственное или муниципальное предприятие, являющееся арендатором земельного 

участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, не вправе: 

1) сдавать такой земельный участок в субаренду, за исключением случая, предусмотренного 

пунктом 6 настоящей статьи, а также земельных участков (в том числе искусственных земельных 

участков, созданных в соответствии с Федеральным законом "Об искусственных земельных участках, 

созданных на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации") в границах территорий морских портов; 

(в ред. Федеральных законов от 02.07.2010 № 152-ФЗ, от 19.07.2011 № 246-ФЗ, от 18.07.2017 

№ 177-ФЗ) 

2) передавать свои права и обязанности по договору аренды другим лицам (перенаем), за ис-

ключением случая, предусмотренного пунктом 6 настоящей статьи; 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2010 № 152-ФЗ) 

3) отдавать арендные права в залог; 

4) вносить арендные права в качестве вклада в уставный капитал хозяйственных товариществ 

и обществ или в качестве паевого взноса в производственный кооператив. 

(п. 5 введен Федеральным законом от 24.07.2007 № 212-ФЗ) 

6. Государственное или муниципальное предприятие, являющееся арендатором земельного 

участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, с согласия собственни-

ка имущества такого предприятия сдает указанный земельный участок или его часть в субаренду ли-

бо передает свои права и обязанности по договору аренды земельного участка или его части концес-

сионеру в случае, если концессионным соглашением предусмотрено использование указанного зе-

мельного участка или его части в целях создания и (или) реконструкции объекта концессионного со-

глашения и (или) иного передаваемого концедентом концессионеру по концессионному соглашению 

имущества или осуществления концессионером деятельности, предусмотренной концессионным со-

глашением. 

(п. 6 введен Федеральным законом от 02.07.2010 № 152-ФЗ) 

7. В случае, предусмотренном законодательством Российской Федерации о концессионных 

соглашениях, государственное или муниципальное предприятие участвует на стороне концедента в 

обязательствах по концессионному соглашению и осуществляет отдельные полномочия концедента, 

предусмотренные концессионным соглашением. 

(п. 7 введен Федеральным законом от 02.07.2010 № 152-ФЗ) 

 

Статья 19. Распоряжение имуществом казенного предприятия 

 

1. Федеральное казенное предприятие вправе отчуждать или иным способом распоряжаться 

принадлежащим ему имуществом только с согласия Правительства Российской Федерации или упол-

номоченного им федерального органа исполнительной власти. 

Казенное предприятие субъекта Российской Федерации вправе отчуждать или иным способом 

распоряжаться принадлежащим ему имуществом только с согласия уполномоченного органа госу-

дарственной власти субъекта Российской Федерации. 

Муниципальное казенное предприятие вправе отчуждать или иным способом распоряжаться 

принадлежащим ему имуществом только с согласия уполномоченного органа местного самоуправле-

ния. 

Уставом казенного предприятия могут быть предусмотрены виды и (или) размер иных сделок, 

совершение которых не может осуществляться без согласия собственника имущества такого пред-

приятия. 
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Казенное предприятие самостоятельно реализует произведенную им продукцию (работы, 

услуги), если иное не установлено федеральными законами или иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации. 

2. Казенное предприятие вправе распоряжаться принадлежащим ему имуществом, в том числе 

с согласия собственника такого имущества, только в пределах, не лишающих его возможности осу-

ществлять деятельность, предмет и цели которой определены уставом такого предприятия. Деятель-

ность казенного предприятия осуществляется в соответствии со сметой доходов и расходов, утвер-

ждаемой собственником имущества казенного предприятия. 

3. Казенное предприятие, являющееся арендатором земельного участка, находящегося в госу-

дарственной или муниципальной собственности, не вправе: 

1) сдавать такой земельный участок в субаренду; 

2) передавать свои права и обязанности по договору аренды другим лицам (перенаем); 

3) отдавать арендные права в залог; 

4) вносить арендные права в качестве вклада в уставный капитал хозяйственных товариществ 

и обществ или в качестве паевого взноса в производственный кооператив. 

(п. 3 введен Федеральным законом от 24.07.2007 № 212-ФЗ) 

 

Глава IV. УПРАВЛЕНИЕ УНИТАРНЫМ ПРЕДПРИЯТИЕМ 

 

Статья 20. Права собственника имущества унитарного предприятия 

 

1. Собственник имущества унитарного предприятия в отношении указанного предприятия: 

1) принимает решение о создании унитарного предприятия; 

2) определяет цели, предмет, виды деятельности унитарного предприятия, а также дает согла-

сие на участие унитарного предприятия в ассоциациях и других объединениях коммерческих органи-

заций; 

3) определяет порядок составления, утверждения и установления показателей планов (про-

граммы) финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия; 

4) утверждает устав унитарного предприятия, вносит в него изменения, в том числе утвержда-

ет устав унитарного предприятия в новой редакции; 

5) принимает решение о реорганизации или ликвидации унитарного предприятия в порядке, 

установленном законодательством, назначает ликвидационную комиссию и утверждает ликвидаци-

онные балансы унитарного предприятия; 

6) формирует уставный фонд государственного или муниципального предприятия; 

7) назначает на должность руководителя унитарного предприятия, заключает с ним, изменяет 

и прекращает трудовой договор в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащи-

ми нормы трудового права нормативными правовыми актами; 

8) согласовывает прием на работу главного бухгалтера унитарного предприятия, заключение с 

ним, изменение и прекращение трудового договора; 

9) утверждает бухгалтерскую отчетность и отчеты унитарного предприятия; 

10) дает согласие на распоряжение недвижимым имуществом, а в случаях, установленных фе-

деральными законами, иными нормативными правовыми актами или уставом унитарного предприя-

тия, на совершение иных сделок; 

11) осуществляет контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежа-

щего унитарному предприятию имущества; 

12) утверждает показатели экономической эффективности деятельности унитарного предпри-

ятия и контролирует их выполнение; 

13) дает согласие на создание филиалов и открытие представительств унитарного предприя-

тия; 

14) дает согласие на участие унитарного предприятия в иных юридических лицах; 

15) дает согласие в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, на совер-

шение крупных сделок, сделок, в совершении которых имеется заинтересованность, и иных сделок; 

16) принимает решения о проведении аудиторских проверок, утверждает аудитора и опреде-

ляет размер оплаты его услуг; 
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16.1) в случае, предусмотренном законодательством Российской Федерации о концессионных 

соглашениях, принимает решение об осуществлении государственным или муниципальным унитар-

ным предприятием отдельных полномочий концедента; 

(пп. 16.1 введен Федеральным законом от 02.07.2010 № 152-ФЗ) 

17) имеет другие права и несет другие обязанности, определенные законодательством Россий-

ской Федерации. 

2. Собственник имущества казенного предприятия помимо правомочий, указанных в пункте 1 

настоящей статьи, вправе: 

изымать у казенного предприятия излишнее, неиспользуемое или используемое не по назна-

чению имущество; 

доводить до казенного предприятия обязательные для исполнения заказы на поставки това-

ров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд; 

(в ред. Федерального закона от 28.12.2013 № 396-ФЗ) 

утверждать смету доходов и расходов казенного предприятия. 

3. Собственник имущества унитарного предприятия вправе обращаться в суд с исками о при-

знании оспоримой сделки с имуществом унитарного предприятия недействительной, а также с требо-

ванием о применении последствий недействительности ничтожной сделки в случаях, установленных 

Гражданским кодексом Российской Федерации и настоящим Федеральным законом. 

4. Собственник имущества унитарного предприятия вправе истребовать имущество унитарно-

го предприятия из чужого незаконного владения. 

5. Правомочия собственника имущества федерального казенного предприятия по созданию, 

реорганизации и ликвидации федерального казенного предприятия, утверждению устава и внесению 

изменений в устав такого предприятия осуществляются Правительством Российской Федерации. 

Иные правомочия собственника имущества федерального казенного предприятия осуществ-

ляются Правительством Российской Федерации, уполномоченными федеральными органами испол-

нительной власти или Государственной корпорацией по космической деятельности "Роскосмос". 

(в ред. Федерального закона от 13.07.2015 № 216-ФЗ) 

Правомочия собственника имущества унитарного предприятия, имущество которого находит-

ся в собственности Российской Федерации, не могут быть переданы Российской Федерацией субъек-

ту Российской Федерации или муниципальному образованию. 

Правомочия собственника имущества унитарного предприятия, имущество которого находит-

ся в собственности субъекта Российской Федерации, не могут быть переданы субъектом Российской 

Федерации Российской Федерации, иному субъекту Российской Федерации или муниципальному об-

разованию. 

Правомочия собственника имущества унитарного предприятия, имущество которого находит-

ся в собственности муниципального образования, не могут быть переданы муниципальным образова-

нием Российской Федерации, субъекту Российской Федерации или иному муниципальному образо-

ванию. 

 

Статья 20.1. Особенности осуществления прав собственника имущества федеральных 

государственных унитарных предприятий атомной отрасли 

(в ред. Федерального закона от 23.05.2016 № 149-ФЗ) 

 

(в ред. Федерального закона от 06.11.2011 № 291-ФЗ) 

 

1. Права собственника имущества федеральных государственных унитарных предприятий 

атомной отрасли и порядок осуществления этих прав регулируются положениями настоящего Феде-

рального закона с учетом особенностей, установленных Федеральным законом от 1 декабря 2007 года 

№ 317-ФЗ "О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом". 

2. Утратил силу. - Федеральный закон от 23.05.2016 № 149-ФЗ. 

 

Статья 21. Руководитель унитарного предприятия 

 

1. Руководитель унитарного предприятия (директор, генеральный директор) является едино-

личным исполнительным органом унитарного предприятия. Руководитель унитарного предприятия 
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назначается собственником имущества унитарного предприятия. Руководитель унитарного предпри-

ятия подотчетен собственнику имущества унитарного предприятия. 

Руководитель унитарного предприятия действует от имени унитарного предприятия без дове-

ренности, в том числе представляет его интересы, совершает в установленном порядке сделки от 

имени унитарного предприятия, утверждает структуру и штаты унитарного предприятия, осуществ-

ляет прием на работу работников такого предприятия, заключает с ними, изменяет и прекращает тру-

довые договоры, издает приказы, выдает доверенности в порядке, установленном законодательством. 

Руководитель унитарного предприятия организует выполнение решений собственника иму-

щества унитарного предприятия. 

2. Руководитель унитарного предприятия не вправе быть учредителем (участником) юридиче-

ского лица, занимать должности и заниматься другой оплачиваемой деятельностью в государствен-

ных органах, органах местного самоуправления, коммерческих и некоммерческих организациях, 

кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, заниматься предприниматель-

ской деятельностью, быть единоличным исполнительным органом или членом коллегиального ис-

полнительного органа коммерческой организации, за исключением случаев, если участие в органах 

коммерческой организации входит в должностные обязанности данного руководителя, а также при-

нимать участие в забастовках. 

Руководитель унитарного предприятия подлежит аттестации в порядке, установленном соб-

ственником имущества унитарного предприятия. 

3. Руководитель унитарного предприятия отчитывается о деятельности предприятия в порядке 

и в сроки, которые определяются собственником имущества унитарного предприятия. 

4. В случаях, предусмотренных федеральными законами и изданными в соответствии с ними 

правовыми актами, в унитарном предприятии могут быть образованы совещательные органы (уче-

ные, педагогические, научные, научно-технические советы и другие). Уставом унитарного предприя-

тия должны быть определены структура таких органов, их состав и компетенция. 

 

Статья 22. Заинтересованность в совершении унитарным предприятием сделки 

 

1. Сделка, в совершении которой имеется заинтересованность руководителя унитарного пред-

приятия, не может совершаться унитарным предприятием без согласия собственника имущества уни-

тарного предприятия. 

Руководитель унитарного предприятия признается заинтересованным в совершении унитар-

ным предприятием сделки в случаях, если он, его супруг, родители, дети, братья, сестры и (или) их 

аффилированные лица, признаваемые таковыми в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации: 

являются стороной сделки или выступают в интересах третьих лиц в их отношениях с уни-

тарным предприятием; 

владеют (каждый в отдельности или в совокупности) двадцатью и более процентами акций 

(долей, паев) юридического лица, являющегося стороной сделки или выступающего в интересах тре-

тьих лиц в их отношениях с унитарным предприятием; 

занимают должности в органах управления юридического лица, являющегося стороной сдел-

ки или выступающего в интересах третьих лиц в их отношениях с унитарным предприятием; 

в иных определенных уставом унитарного предприятия случаях. 

2. Руководитель унитарного предприятия должен доводить до сведения собственника имуще-

ства унитарного предприятия информацию: 

о юридических лицах, в которых он, его супруг, родители, дети, братья, сестры и (или) их аф-

филированные лица, признаваемые таковыми в соответствии с законодательством Российской Феде-

рации, владеют двадцатью и более процентами акций (долей, паев) в совокупности; 

о юридических лицах, в которых он, его супруг, родители, дети, братья, сестры и (или) их аф-

филированные лица, признаваемые таковыми в соответствии с законодательством Российской Феде-

рации, занимают должности в органах управления; 

об известных ему совершаемых или предполагаемых сделках, в совершении которых он мо-

жет быть признан заинтересованным. 

3. Сделка, в совершении которой имеется заинтересованность руководителя унитарного пред-

приятия и которая совершена с нарушением требований, предусмотренных настоящей статьей, может 
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быть признана недействительной по иску унитарного предприятия или собственника имущества уни-

тарного предприятия. 

 

Статья 23. Крупная сделка 

 

1. Крупной сделкой является сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с 

приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения унитарным предприятием прямо либо 

косвенно имущества, стоимость которого составляет более десяти процентов уставного фонда уни-

тарного предприятия или более чем в 50 тысяч раз превышает установленный федеральным законом 

минимальный размер оплаты труда, если иное не установлено федеральными законами или приняты-

ми в соответствии с ними правовыми актами. 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 188-ФЗ) 

2. Для целей настоящей статьи стоимость отчуждаемого унитарным предприятием в результа-

те крупной сделки имущества определяется на основании данных его бухгалтерского учета, а стои-

мость приобретаемого унитарным предприятием имущества - на основании цены предложения тако-

го имущества. 

3. Решение о совершении крупной сделки принимается с согласия собственника имущества 

унитарного предприятия. 

 

Статья 24. Заимствования унитарным предприятием 

 

1. Заимствования унитарным предприятием могут осуществляться в форме: 

кредитов по договорам с кредитными организациями; 

бюджетных кредитов, предоставленных на условиях и в пределах лимитов, которые преду-

смотрены бюджетным законодательством Российской Федерации. 

Государственное или муниципальное предприятие также вправе осуществлять заимствования 

путем размещения облигаций или выдачи векселей. 

2. Унитарное предприятие вправе осуществлять заимствования только по согласованию с соб-

ственником имущества унитарного предприятия объема и направлений использования привлекаемых 

средств. Порядок осуществления заимствований унитарными предприятиями определяется Прави-

тельством Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федера-

ции или органами местного самоуправления. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Положения статьи 24.1 в редакции Федерального закона от 29.07.2017 № 267-ФЗ не распро-

страняются на ценные бумаги, которые были приобретены федеральными унитарными предприятия-

ми, имеющими стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности 

Российской Федерации, и хозяйственными обществами, находящимися под их прямым или косвен-

ным контролем, которые указаны в настоящем Законе, до дня вступления в силу Федерального зако-

на от 29.07.2017 № 267-ФЗ. Срок действия договоров банковского вклада (депозита), договоров об 

открытии покрытых (депонированных) аккредитивов, которые были заключены указанными феде-

ральными унитарными предприятиями и хозяйственными обществами до дня вступления в силу ука-

занного Закона, не может быть продлен. 

Статья 24.1. Открытие банковских счетов и покрытых (депонированных) аккредитивов, 

заключение договоров банковского счета, договоров банковского вклада (депозита), приобре-

тение ценных бумаг кредитных организаций федеральными унитарными предприятиями, 

имеющими стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности 

Российской Федерации, а также хозяйственными обществами, находящимися под их прямым 

или косвенным контролем 

(введена Федеральным законом от 29.07.2017 № 267-ФЗ) 

 

1. Федеральные унитарные предприятия, имеющие стратегическое значение для оборонно-

промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, а также хозяйственные общества, 

находящиеся под их прямым или косвенным контролем, вправе открывать счета, покрытые (депони-

рованные) аккредитивы в кредитных организациях, заключать договоры банковского счета, договоры 
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банковского вклада (депозита) с кредитными организациями, приобретать ценные бумаги кредитных 

организаций, если валютой соответствующего договора является рубль (ценная бумага номинирована 

в рублях), только в случае, если кредитная организация соответствует требованиям, установленным в 

соответствии с пунктом 8 и абзацами первым, вторым и пятым пункта 9 настоящей статьи, и включе-

на в перечень, предусмотренный пунктом 10 настоящей статьи, за исключением случаев, определен-

ных пунктом 4 и абзацами третьим и четвертым пункта 9 настоящей статьи. 

2. Федеральные унитарные предприятия, имеющие стратегическое значение для оборонно-

промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, а также хозяйственные общества, 

находящиеся под их прямым или косвенным контролем, вправе открывать счета, покрытые (депони-

рованные) аккредитивы в кредитных организациях, заключать договоры банковского счета, договоры 

банковского вклада (депозита) с кредитными организациями, приобретать ценные бумаги кредитных 

организаций, если валютой соответствующего договора является иностранная валюта (ценная бумага 

номинирована в иностранной валюте), только в случае, если кредитная организация соответствует 

требованиям, установленным в соответствии с пунктом 8 и абзацами первым, вторым и пятым пункта 

9 настоящей статьи, и включена в перечень, предусмотренный пунктом 10 настоящей статьи, за ис-

ключением случаев, определенных абзацами третьим и четвертым пункта 9 настоящей статьи, а так-

же в иностранных банках, действующих в соответствии с правом страны своего места нахождения. 

Правительство Российской Федерации вправе установить требования к иностранным банкам, 

в которых федеральные унитарные предприятия, имеющие стратегическое значение для оборонно-

промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, а также хозяйственные общества, 

находящиеся под их прямым или косвенным контролем, вправе открывать счета, покрытые (депони-

рованные) аккредитивы, заключать договоры банковского счета, договоры банковского вклада (депо-

зита), а также срок, в течение которого указанные федеральные унитарные предприятия и хозяй-

ственные общества должны расторгнуть договоры банковского счета и договоры банковского вклада 

(депозита), заключенные с иностранными банками, которые перестали соответствовать установлен-

ным требованиям. Перечень иностранных банков, соответствующих установленным требованиям, не 

реже одного раза в три месяца после установления Правительством Российской Федерации указан-

ных требований размещается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функ-

ции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бан-

ковской деятельности, на его официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет" с указанием даты размещения. 

3. Федеральные унитарные предприятия, имеющие стратегическое значение для оборонно-

промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, а также хозяйственные общества, 

находящиеся под их прямым или косвенным контролем, уведомляют федеральный орган исполни-

тельной власти, уполномоченный осуществлять функции по противодействию легализации (отмыва-

нию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, о каждом открытии, 

закрытии, изменении реквизитов счетов, покрытых (депонированных) аккредитивов в иностранных 

банках, заключении, расторжении договоров банковского счета, договоров банковского вклада (депо-

зита) с иностранными банками и внесении в них изменений, о приобретении и об отчуждении ценных 

бумаг иностранных банков в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

4. Федеральные унитарные предприятия, имеющие стратегическое значение для оборонно-

промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, а также хозяйственные общества, 

находящиеся под их прямым или косвенным контролем, вправе открывать счета, покрытые (депони-

рованные) аккредитивы, заключать договоры банковского счета, договоры банковского вклада (депо-

зита) с государственной корпорацией развития "ВЭБ.РФ" в случае, если это предусмотрено Феде-

ральным законом от 17 мая 2007 года № 82-ФЗ "О государственной корпорации развития "ВЭБ.РФ". 

(в ред. Федеральных законов от 29.12.2017 № 470-ФЗ, от 28.11.2018 № 452-ФЗ) 

5. Федеральные унитарные предприятия, имеющие стратегическое значение для оборонно-

промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, а также хозяйственные общества, 

находящиеся под их прямым или косвенным контролем, имеющие счета в кредитных организациях и 

заключившие договоры банковского вклада (депозита) с кредитными организациями, которые пере-

стали соответствовать требованиям, установленным в соответствии с пунктом 8 и абзацами первым, 

вторым и пятым пункта 9 настоящей статьи, и были исключены из перечня кредитных организаций, 

предусмотренного пунктом 10 настоящей статьи, должны расторгнуть договоры банковского счета и 

договоры банковского вклада (депозита) с такими кредитными организациями в течение ста восьми-
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десяти дней со дня размещения Банком России на его официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" соответствующего перечня кредитных организаций. 

Правительством Российской Федерации может быть принято решение о продлении срока, в 

течение которого федеральные унитарные предприятия, имеющие стратегическое значение для обо-

ронно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, а также хозяйственные 

общества, находящиеся под их прямым или косвенным контролем, должны расторгнуть договоры 

банковского вклада (депозита). 

Правительство Российской Федерации устанавливает порядок и условия отчуждения феде-

ральными унитарными предприятиями, имеющими стратегическое значение для оборонно-

промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, а также хозяйственными обще-

ствами, находящимися под их прямым или косвенным контролем, принадлежащих им ценных бумаг 

кредитных организаций, которые перестали соответствовать требованиям, установленным в соответ-

ствии с пунктом 8 и абзацами первым, вторым и пятым пункта 9 настоящей статьи, и были исключе-

ны из перечня кредитных организаций, предусмотренного пунктом 10 настоящей статьи. 

6. Со дня исключения кредитной организации из перечня кредитных организаций, предусмот-

ренного пунктом 10 настоящей статьи, срок действия договоров банковского вклада (депозита), дого-

воров об открытии покрытых (депонированных) аккредитивов, которые были заключены федераль-

ными унитарными предприятиями, имеющими стратегическое значение для оборонно-

промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, а также хозяйственными обще-

ствами, находящимися под их прямым или косвенным контролем, с такой кредитной организацией, 

не может быть продлен. 

7. Со дня исключения кредитной организации из перечня кредитных организаций, предусмот-

ренного пунктом 10 настоящей статьи, на банковский счет, открытый по договору банковского счета 

или договору банковского вклада (депозита) федеральным унитарным предприятием, имеющим стра-

тегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федера-

ции, или хозяйственным обществом, находящимся под его прямым или косвенным контролем, в та-

кой кредитной организации, не могут быть зачислены денежные средства, за исключением процентов 

по договору банковского счета или договору банковского вклада (депозита). 

 

 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Требования, установленные в соответствии с п. 8 ст. 24.1, не применяются к уполномоченным 

банкам при открытии отдельных счетов для расчетов по гособоронзаказу (ФЗ от 29.07.2017 № 267-

ФЗ). 

8. Открытие счетов и покрытых (депонированных) аккредитивов, заключение договоров бан-

ковского счета и договоров банковского вклада (депозита) с федеральными унитарными предприяти-

ями, имеющими стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности 

Российской Федерации, а также хозяйственными обществами, находящимися под их прямым или 

косвенным контролем, независимо от валюты соответствующего договора могут осуществлять толь-

ко кредитные организации, соответствующие одному из следующих требований: 

1) кредитная организация имеет собственные средства (капитал) в размере не менее размера, 

установленного Правительством Российской Федерации по согласованию с Банком России, и соот-

ветствует дополнительным требованиям, установленным Правительством Российской Федерации; 

2) кредитная организация находится под прямым или косвенным контролем Банка России или 

Российской Федерации. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Требования, установленные в соответствии с абз. первым п. 9 ст. 24.1, не применяются к 

уполномоченным банкам при открытии отдельных счетов для расчетов по гособоронзаказу (ФЗ от 

29.07.2017 № 267-ФЗ). 

9. При установлении дополнительных требований к кредитным организациям, указанным в 

подпункте 1 пункта 8 настоящей статьи, Правительство Российской Федерации вправе определить 

требования к ценным бумагам кредитных организаций, которые вправе приобретать федеральные 
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унитарные предприятия, имеющие стратегическое значение для оборонно-промышленного комплек-

са и безопасности Российской Федерации, а также хозяйственные общества, находящиеся под их 

прямым или косвенным контролем, и установить лимиты размещения средств такими федеральными 

унитарными предприятиями и хозяйственными обществами в кредитных организациях в зависимости 

от размера собственных средств (капитала) кредитной организации и (или) уровня кредитного рей-

тинга, присвоенного российской кредитной организации по национальной рейтинговой шкале для 

Российской Федерации. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Требования, установленные в соответствии с абз. вторым п. 9 ст. 24.1, не применяются к 

уполномоченным банкам при открытии отдельных счетов для расчетов по гособоронзаказу (ФЗ от 

29.07.2017 № 267-ФЗ). 

При установлении дополнительных требований к кредитным организациям, указанным в под-

пункте 1 пункта 8 настоящей статьи, Правительство Российской Федерации устанавливает требова-

ние к уровню кредитного рейтинга, присвоенного российской кредитной организации одним или не-

сколькими кредитными рейтинговыми агентствами, сведения о которых внесены Банком России в 

реестр кредитных рейтинговых агентств, по национальной рейтинговой шкале для Российской Феде-

рации в соответствии с методологией, соответствие которой требованиям статьи 12 Федерального 

закона от 13 июля 2015 года № 222-ФЗ "О деятельности кредитных рейтинговых агентств в Россий-

ской Федерации, о внесении изменения в статью 76.1 Федерального закона "О Центральном банке 

Российской Федерации (Банке России)" и признании утратившими силу отдельных положений зако-

нодательных актов Российской Федерации" подтверждено Банком России. 

Правительство Российской Федерации вправе определить кредитную организацию, не соот-

ветствующую установленным в соответствии с пунктом 8 настоящей статьи и абзацами первым, вто-

рым и пятым настоящего пункта требованиям, имеющую право на открытие счетов и покрытых (де-

понированных) аккредитивов, заключение договоров банковского счета и договоров банковского 

вклада (депозита) с отдельным федеральным унитарным предприятием, имеющим стратегическое 

значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, и (или) 

хозяйственным обществом, находящимся под его прямым или косвенным контролем. При этом такая 

кредитная организация не включается в перечень, предусмотренный пунктом 10 настоящей статьи. 

Правительство Российской Федерации вправе определить кредитную организацию, не соот-

ветствующую установленным в соответствии с пунктом 8 настоящей статьи и абзацами первым, вто-

рым и пятым настоящего пункта требованиям, имеющую право на открытие счетов и покрытых (де-

понированных) аккредитивов, заключение договоров банковского счета и договоров банковского 

вклада (депозита) с федеральными унитарными предприятиями, имеющими стратегическое значение 

для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, и хозяйственными 

обществами, находящимися под их прямым или косвенным контролем, в случае, если в отношении 

кредитной организации действуют меры ограничительного характера, введенные иностранным госу-

дарством, государственным объединением и (или) союзом и (или) государственным (межгосудар-

ственным) учреждением иностранного государства или государственного объединения и (или) союза, 

или в случае, если такая кредитная организация находится под контролем либо значительным влия-

нием лиц, в отношении которых действуют меры ограничительного характера, введенные иностран-

ным государством, государственным объединением и (или) союзом и (или) государственным (межго-

сударственным) учреждением иностранного государства или государственного объединения и (или) 

союза. При этом такая кредитная организация включается Банком России в перечень, предусмотрен-

ный пунктом 10 настоящей статьи, на основании уведомления Правительства Российской Федерации 

не позднее рабочего дня, следующего за днем поступления указанного уведомления. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Требования, установленные в соответствии с абз. пятым п. 9 ст. 24.1, не применяются к упол-

номоченным банкам при открытии отдельных счетов для расчетов по гособоронзаказу (ФЗ от 

29.07.2017 № 267-ФЗ). 

Правительство Российской Федерации вправе определить требования, которым должны соот-

ветствовать кредитные организации, указанные в подпункте 2 пункта 8 настоящей статьи, для целей 
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осуществления операций (сделок), указанных в абзаце первом пункта 8 настоящей статьи, с феде-

ральными унитарными предприятиями, имеющими стратегическое значение для оборонно-

промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, а также хозяйственными обще-

ствами, находящимися под их прямым или косвенным контролем. 

10. Банк России ежемесячно не позднее 25-го рабочего дня после отчетной даты размещает на 

своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием 

даты размещения) перечень кредитных организаций, соответствующих требованиям, установленным 

в соответствии с пунктом 8 и абзацами первым, вторым и пятым пункта 9 настоящей статьи, с указа-

нием следующей информации: 

1) о размере собственных средств (капитала) включенных в такой перечень кредитных орга-

низаций при условии представления кредитной организацией в Банк России согласия на раскрытие 

указанной информации; 

2) об участии кредитной организации в системе обязательного страхования вкладов в банках 

Российской Федерации в случае участия включенной в перечень кредитной организации в системе 

обязательного страхования вкладов в банках Российской Федерации в соответствии с Федеральным 

законом от 23 декабря 2003 года № 177-ФЗ "О страховании вкладов в банках Российской Федера-

ции". 

(в ред. Федерального закона от 03.08.2018 № 322-ФЗ) 

11. Банк России опубликовывает размещенный в соответствии с пунктом 10 настоящей статьи 

на официальном сайте Банка России в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" пе-

речень кредитных организаций в официальном издании Банка России "Вестник Банка России". 

12. Положения пунктов 1 - 7 настоящей статьи распространяются на хозяйственные общества, 

находящиеся под прямым или косвенным контролем федеральных унитарных предприятий, имею-

щих стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской 

Федерации, в случае включения указанных хозяйственных обществ в утвержденный Правительством 

Российской Федерации перечень. 

13. Днем исключения кредитной организации из перечня кредитных организаций, предусмот-

ренного пунктом 10 настоящей статьи, признается первый рабочий день, следующий за днем разме-

щения Банком России на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет" такого перечня кредитных организаций. 

 

 

Статья 25. Ответственность руководителя унитарного предприятия 

 

1. Руководитель унитарного предприятия при осуществлении своих прав и исполнении обя-

занностей должен действовать в интересах унитарного предприятия добросовестно и разумно. 

2. Руководитель унитарного предприятия несет в установленном законом порядке ответствен-

ность за убытки, причиненные унитарному предприятию его виновными действиями (бездействием), 

в том числе в случае утраты имущества унитарного предприятия. 

3. Собственник имущества унитарного предприятия вправе предъявить иск о возмещении 

убытков, причиненных унитарному предприятию, к руководителю унитарного предприятия. 

 

Статья 26. Контроль за деятельностью унитарного предприятия 

 

1. Бухгалтерская отчетность унитарного предприятия в случаях, определенных собственни-

ком имущества унитарного предприятия, подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке 

независимым аудитором. 

2. Контроль за деятельностью унитарного предприятия осуществляется органом, осуществ-

ляющим полномочия собственника, и другими уполномоченными органами. 

3. Унитарное предприятие по окончании отчетного периода представляет уполномоченным 

органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти субъекта 

Российской Федерации или органам местного самоуправления бухгалтерскую отчетность и иные до-

кументы, перечень которых определяется Правительством Российской Федерации, органами испол-

нительной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления. 

 

Статья 27. Публичная отчетность унитарного предприятия 
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Унитарное предприятие обязано публиковать отчетность о своей деятельности в случаях, 

предусмотренных федеральными законами или иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации. 

 

Статья 28. Хранение документов унитарного предприятия 

 

1. Унитарное предприятие обязано хранить следующие документы: 

учредительные документы унитарного предприятия, а также изменения и дополнения, вне-

сенные в учредительные документы унитарного предприятия и зарегистрированные в установленном 

порядке; 

решения собственника имущества унитарного предприятия о создании унитарного предприя-

тия и об утверждении перечня имущества, передаваемого унитарному предприятию в хозяйственное 

ведение или оперативное управление, о денежной оценке уставного фонда государственного или му-

ниципального предприятия, а также иные решения, связанные с созданием унитарного предприятия; 

документ, подтверждающий государственную регистрацию унитарного предприятия; 

документы, подтверждающие права унитарного предприятия на имущество, находящееся на 

его балансе; 

внутренние документы унитарного предприятия; 

положения о филиалах и представительствах унитарного предприятия; 

решения собственника имущества унитарного предприятия, касающиеся деятельности уни-

тарного предприятия; 

списки аффилированных лиц унитарного предприятия; 

аудиторские заключения, заключения органов государственного или муниципального финан-

сового контроля; 

иные документы, предусмотренные федеральными законами и иными нормативными право-

выми актами, уставом унитарного предприятия, внутренними документами унитарного предприятия, 

решениями собственника имущества унитарного предприятия и руководителя унитарного предприя-

тия. 

2. Унитарное предприятие хранит документы, предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи, 

по месту нахождения его руководителя или в ином определенном уставом унитарного предприятия 

месте. 

3. При ликвидации унитарного предприятия документы, предусмотренные пунктом 1 настоя-

щей статьи, передаются на хранение в государственный архив в порядке, установленном законода-

тельством Российской Федерации. 

 

Глава V. РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ 

УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ 

 

Статья 29. Реорганизация унитарного предприятия 

 

1. Унитарное предприятие может быть реорганизовано по решению собственника его имуще-

ства в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Феде-

ральным законом и иными федеральными законами. 

В случаях, установленных федеральным законом, реорганизация унитарного предприятия в 

форме его разделения или выделения из его состава одного или нескольких унитарных предприятий 

осуществляется на основании решения уполномоченного государственного органа или решения суда. 

2. Реорганизация унитарного предприятия может быть осуществлена в форме: 

слияния двух или нескольких унитарных предприятий; 

присоединения к унитарному предприятию одного или нескольких унитарных предприятий; 

разделения унитарного предприятия на два или несколько унитарных предприятий; 

выделения из унитарного предприятия одного или нескольких унитарных предприятий; 

преобразования унитарного предприятия в юридическое лицо иной организационно-правовой 

формы в предусмотренных настоящим Федеральным законом или иными федеральными законами 

случаях. 
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3. Унитарные предприятия могут быть реорганизованы в форме слияния или присоединения, 

если их имущество принадлежит одному и тому же собственнику. 

4. Не является реорганизацией изменение вида унитарного предприятия, а также изменение 

правового положения унитарного предприятия вследствие перехода права собственности на его 

имущество к другому собственнику государственного или муниципального имущества (Российской 

Федерации, субъекту Российской Федерации или муниципальному образованию). 

В случае изменения вида унитарного предприятия, а также передачи имущества унитарного 

предприятия другому собственнику государственного или муниципального имущества (Российской 

Федерации, субъекту Российской Федерации или муниципальному образованию) в устав унитарного 

предприятия вносятся соответствующие изменения. 

Передача имущества считается состоявшейся с момента государственной регистрации вне-

сенных в устав унитарного предприятия изменений. 

5. В случае, если иное не предусмотрено федеральным законом, имущество унитарных пред-

приятий, возникших в результате реорганизации в форме разделения или выделения, принадлежит 

тому же собственнику, что и имущество реорганизованного унитарного предприятия. 

При преобразовании казенного предприятия в государственное или муниципальное предпри-

ятие собственник имущества казенного предприятия в течение шести месяцев несет субсидиарную 

ответственность по обязательствам, перешедшим к государственному или муниципальному предпри-

ятию. 

6. Унитарное предприятие считается реорганизованным, за исключением случаев реорганиза-

ции в форме присоединения, с момента государственной регистрации вновь возникших юридических 

лиц. 

При реорганизации унитарного предприятия в форме присоединения к нему другого унитар-

ного предприятия первое из них считается реорганизованным с момента внесения в единый государ-

ственный реестр юридических лиц записи о прекращении присоединенного унитарного предприятия. 

7. Унитарное предприятие не позднее тридцати дней с даты принятия решения о реорганиза-

ции обязано уведомить в письменной форме об этом всех известных ему кредиторов унитарного 

предприятия, а также поместить в органах печати, в которых публикуются данные о государственной 

регистрации юридических лиц, сообщение о таком решении. При этом кредиторы унитарного пред-

приятия в течение тридцати дней с даты направления им уведомления или в течение тридцати дней с 

даты опубликования сообщения о таком решении вправе в письменной форме потребовать прекра-

щения или досрочного исполнения соответствующих обязательств унитарного предприятия и возме-

щения им убытков. 

8. Государственная регистрация вновь возникших в результате реорганизации унитарных 

предприятий, внесение записи о прекращении унитарных предприятий, а также государственная ре-

гистрация внесенных в устав изменений и дополнений осуществляется в порядке, установленном фе-

деральным законом о государственной регистрации юридических лиц, только при представлении до-

казательств уведомления кредиторов в порядке, установленном пунктом 7 настоящей статьи. 

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 № 169-ФЗ) 

Если разделительный баланс не дает возможности определить правопреемника реорганизо-

ванного унитарного предприятия, вновь возникшие унитарные предприятия несут солидарную ответ-

ственность по обязательствам реорганизованного унитарного предприятия перед его кредиторами 

пропорционально доле перешедшего к ним имущества (прав) реорганизованного унитарного пред-

приятия, определенной в стоимостном выражении. 

 

Статья 30. Слияние унитарных предприятий 

 

1. Слиянием унитарных предприятий признается создание нового унитарного предприятия с 

переходом к нему прав и обязанностей двух или нескольких унитарных предприятий и прекращени-

ем последних. 

2. Собственник имущества унитарного предприятия принимает решения об утверждении пе-

редаточного акта, устава вновь возникшего унитарного предприятия и о назначении его руководите-

ля. 

3. При слиянии унитарных предприятий права и обязанности каждого из них переходят к 

вновь возникшему унитарному предприятию в соответствии с передаточным актом. 
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Статья 31. Присоединение к унитарному предприятию 

 

1. Присоединением к унитарному предприятию признается прекращение одного или несколь-

ких унитарных предприятий с переходом их прав и обязанностей к унитарному предприятию, к кото-

рому осуществляется присоединение. 

2. Собственник имущества унитарного предприятия принимает решения об утверждении пе-

редаточного акта, о внесении изменений и дополнений в устав унитарного предприятия, к которому 

осуществляется присоединение, и при необходимости о назначении руководителя этого унитарного 

предприятия. 

3. При присоединении одного или нескольких унитарных предприятий к другому унитарному 

предприятию к последнему переходят права и обязанности присоединенных унитарных предприятий 

в соответствии с передаточным актом. 

 

Статья 32. Разделение унитарного предприятия 

 

1. Разделением унитарного предприятия признается прекращение унитарного предприятия с 

переходом его прав и обязанностей к вновь созданным унитарным предприятиям. 

2. Собственник имущества унитарного предприятия принимает решения об утверждении раз-

делительного баланса, уставов вновь созданных унитарных предприятий и о назначении их руково-

дителей. 

3. При разделении унитарного предприятия его права и обязанности переходят к вновь со-

зданным унитарным предприятиям в соответствии с разделительным балансом. 

 

Статья 33. Выделение из унитарного предприятия 

 

1. Выделением из унитарного предприятия признается создание одного или нескольких уни-

тарных предприятий с переходом к каждому из них части прав и обязанностей реорганизованного 

унитарного предприятия без прекращения последнего. 

2. Собственник имущества унитарного предприятия принимает решения об утверждении раз-

делительного баланса, уставов вновь созданных унитарных предприятий и о назначении их руково-

дителей, а также о внесении изменений и дополнений в устав реорганизованного унитарного пред-

приятия и при необходимости о назначении его руководителя. 

3. При выделении из унитарного предприятия одного или нескольких унитарных предприятий 

к каждому из них переходит часть прав и обязанностей реорганизованного унитарного предприятия в 

соответствии с разделительным балансом. 

 

Статья 34. Преобразование унитарного предприятия 

 

(в ред. Федерального закона от 18.07.2011 № 220-ФЗ) 

 

1. Унитарное предприятие может быть преобразовано по решению собственника его имуще-

ства в государственное или муниципальное учреждение. Федеральное государственное унитарное 

предприятие может быть также преобразовано в автономную некоммерческую организацию. Преоб-

разование унитарных предприятий в организации иных организационно-правовых форм осуществля-

ется в соответствии с законодательством Российской Федерации о приватизации. 

2. Решением о преобразовании унитарного предприятия в государственное или муниципаль-

ное учреждение, решением о преобразовании федерального государственного унитарного предприя-

тия в автономную некоммерческую организацию должны быть определены основные цели деятель-

ности создаваемой организации, наименование органа исполнительной власти, осуществляющего 

полномочия учредителя такой организации, а также необходимые мероприятия по преобразованию 

унитарного предприятия. Указанные решения принимаются Правительством Российской Федерации, 

уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации или уполномо-

ченным органом местного самоуправления в соответствии с актами, определяющими компетенцию 

этих органов, в отношении федерального государственного унитарного предприятия, государствен-

ного унитарного предприятия субъекта Российской Федерации или муниципального унитарного 

предприятия. 
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Правительством Российской Федерации могут быть определены дополнительные условия 

преобразования федеральных государственных унитарных предприятий в автономные некоммерче-

ские организации. 

3. Преобразование унитарного предприятия не может являться основанием для расторжения 

трудовых договоров с работниками реорганизуемого унитарного предприятия. 

 

Статья 35. Ликвидация унитарного предприятия 

 

1. Унитарное предприятие может быть ликвидировано по решению собственника его имуще-

ства. 

2. Унитарное предприятие может быть также ликвидировано по решению суда по основаниям 

и в порядке, которые установлены Гражданским кодексом Российской Федерации и иными феде-

ральными законами. 

3. Ликвидация унитарного предприятия влечет за собой его прекращение без перехода прав и 

обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам. 

4. В случае принятия решения о ликвидации унитарного предприятия собственник его иму-

щества назначает ликвидационную комиссию. 

С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия по управле-

нию делами унитарного предприятия. Ликвидационная комиссия от имени ликвидируемого унитар-

ного предприятия выступает в суде. 

5. В случае, если при проведении ликвидации государственного или муниципального пред-

приятия установлена его неспособность удовлетворить требования кредиторов в полном объеме, ру-

ководитель такого предприятия или ликвидационная комиссия должны обратиться в арбитражный 

суд с заявлением о признании государственного или муниципального предприятия банкротом. 

6. Порядок ликвидации унитарного предприятия определяется Гражданским кодексом Рос-

сийской Федерации, настоящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами. 

 

Глава VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 36. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

 

Статья 37. Переходные положения 

 

1. Впредь до приведения законов и иных нормативных правовых актов, действующих на тер-

ритории Российской Федерации, в соответствие с настоящим Федеральным законом законы и иные 

правовые акты применяются постольку, поскольку они не противоречат настоящему Федеральному 

закону. 

Уставы унитарных предприятий со дня вступления в силу настоящего Федерального закона 

применяются в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону. 

2. Уставы унитарных предприятий подлежат приведению в соответствие с нормами настоя-

щего Федерального закона в срок до 1 июля 2003 года. 

3. Созданные унитарными предприятиями до вступления в силу настоящего Федерального за-

кона дочерние предприятия подлежат реорганизации в форме присоединения к создавшим их уни-

тарным предприятиям в течение шести месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального 

закона. 

 

Статья 38. О приведении нормативных правовых актов в соответствие с настоящим 

Федеральным законом 

 

1. Внести в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации (Собрание законода-

тельства Российской Федерации, 1994, № 32, ст. 3301; 2002, № 12, ст. 1093) следующие изменения и 

дополнения: 

в абзаце третьем пункта 2 статьи 48 слова "в том числе дочерние предприятия," исключить; 
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второе предложение пункта 1 статьи 54 изложить в следующей редакции: "Наименования не-

коммерческих организаций, а в предусмотренных законом случаях наименования коммерческих ор-

ганизаций должны содержать указание на характер деятельности юридического лица."; 

абзац второй пункта 1 статьи 113 дополнить словами ", за исключением казенных предприя-

тий"; 

в статье 114: 

пункт 4 изложить в следующей редакции: 

"4. Порядок формирования уставного фонда предприятия, основанного на праве хозяйствен-

ного ведения, определяется законом о государственных и муниципальных унитарных предприяти-

ях."; 

пункт 7 исключить; 

пункт 8 считать пунктом 7; 

абзацы десятый - семнадцатый утратили силу с 1 сентября 2014 года. - Федеральный закон от 

05.05.2014 № 99-ФЗ; 

пункт 1 статьи 300 после слов "право хозяйственного ведения" дополнить словами "или право 

оперативного управления". 

2. Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации привести свои 

нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом. 
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О ПРИВАТИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

И МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА 

 

Федеральный закон от 21.12.2001г № 178 (в ред.01.04.2019г) 

 

(Собрание законодательства РФ, 28.01.2002, № 4, ст. 251. Собрание законодательства 

РФ, 08.04.2019, № 14 (часть I), ст. 1458) 

 

 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 1. Понятие приватизации государственного и муниципального имуще-

ства 

 

Под приватизацией государственного и муниципального имущества понимается воз-

мездное отчуждение имущества, находящегося в собственности Российской Федерации (да-

лее - федеральное имущество), субъектов Российской Федерации, муниципальных образова-

ний, в собственность физических и (или) юридических лиц. 

 

Статья 2. Основные принципы приватизации государственного и муниципаль-

ного имущества 

 

1. Приватизация государственного и муниципального имущества основывается на 

признании равенства покупателей государственного и муниципального имущества и откры-

тости деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления. 

2. Государственное и муниципальное имущество отчуждается в собственность физи-

ческих и (или) юридических лиц исключительно на возмездной основе (за плату либо по-

средством передачи в государственную или муниципальную собственность акций акционер-

ных обществ, в уставный капитал которых вносится государственное или муниципальное 

имущество, либо акций, долей в уставном капитале хозяйственных обществ, созданных пу-

тем преобразования государственных и муниципальных унитарных предприятий). 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3. Приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного са-

моуправления самостоятельно в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным зако-

ном. 

 

Статья 3. Сфера действия настоящего Федерального закона 

 

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие при привати-

зации государственного и муниципального имущества, и связанные с ними отношения по 

управлению государственным и муниципальным имуществом. 

2. Действие настоящего Федерального закона не распространяется на отношения, воз-

никающие при отчуждении: 

1) земли, за исключением отчуждения земельных участков, на которых расположены 

объекты недвижимости, в том числе имущественные комплексы; 

2) природных ресурсов; 

3) государственного и муниципального жилищного фонда; 

4) государственного резерва; 

5) государственного и муниципального имущества, находящегося за пределами тер-
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ритории Российской Федерации; 

6) государственного и муниципального имущества в случаях, предусмотренных меж-

дународными договорами Российской Федерации; 

7) безвозмездно в собственность религиозных организаций для использования в соот-

ветствующих целях культовых зданий и сооружений с относящимися к ним земельными 

участками и иного находящегося в государственной или муниципальной собственности 

имущества религиозного назначения, а также безвозмездно в собственность общероссийских 

общественных организаций инвалидов и организаций, единственными учредителями кото-

рых являются общероссийские общественные организации инвалидов, земельных участков, 

которые находятся в государственной или муниципальной собственности и на которых рас-

положены здания, строения и сооружения, находящиеся в собственности указанных органи-

заций; 

(в ред. Федерального закона от 18.06.2005 № 60-ФЗ) 

8) государственного и муниципального имущества в собственность некоммерческих 

организаций, созданных при преобразовании государственных и муниципальных унитарных 

предприятий, и государственного и муниципального имущества, передаваемого государ-

ственным корпорациям и иным некоммерческим организациям в качестве имущественного 

взноса Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образова-

ний; 

(пп. 8 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

9) государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государствен-

ными и муниципальными учреждениями имущества, закрепленного за ними в хозяйственном 

ведении или оперативном управлении; 

10) государственного и муниципального имущества на основании судебного решения; 

11) акций в предусмотренных федеральными законами случаях возникновения у Рос-

сийской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований права 

требовать выкупа их акционерным обществом; 

12) акций акционерного общества, а также ценных бумаг, конвертируемых в акции 

акционерного общества, в случае их выкупа в порядке, установленном статьями 84.2, 84.7 и 

84.8 Федерального закона от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ "Об акционерных обществах"; 

(пп. 12 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

13) имущества, переданного центру исторического наследия Президента Российской 

Федерации, прекратившего исполнение своих полномочий; 

(пп. 13 введен Федеральным законом от 13.05.2008 № 68-ФЗ) 

14) земельных участков, иных объектов недвижимого имущества, находящихся в фе-

деральной собственности, в отношении которых уполномоченным в соответствии с Феде-

ральным законом от 24 июля 2008 года № 161-ФЗ "О содействии развитию жилищного стро-

ительства" Правительством Российской Федерации межведомственным коллегиальным ор-

ганом принято решение, которое предусмотрено пунктом 2 части 1 статьи 12 указанного Фе-

дерального закона и в соответствии с которым единый институт развития в жилищной сфере 

выполняет функции агента Российской Федерации; 

(в ред. Федеральных законов от 24.11.2014 № 356-ФЗ, от 23.06.2016 № 221-ФЗ) 

15) федерального имущества в соответствии с решениями Правительства Российской 

Федерации, принимаемыми в целях создания условий для привлечения инвестиций, стиму-

лирования развития фондового рынка, а также модернизации и технологического развития 

экономики, развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации, в 

том числе в связи с осуществлением деятельности акционерного общества "Федеральная 

корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства" на основании Федераль-

ного закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринима-

тельства в Российской Федерации" в качестве института развития в сфере малого и среднего 

предпринимательства; 
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(пп. 15 введен Федеральным законом от 31.05.2010 № 106-ФЗ; в ред. Федерального 

закона от 29.06.2015 № 156-ФЗ) 

16) имущества, передаваемого в собственность Российского научного фонда в каче-

стве имущественного взноса Российской Федерации; 

(пп. 16 введен Федеральным законом от 02.11.2013 № 291-ФЗ) 

17) движимого имущества (за исключением акций и долей в уставных (складочных) 

капиталах хозяйственных обществ и товариществ), обращенного в собственность государ-

ства в соответствии с законодательством Российской Федерации или поступившего в соб-

ственность государства в порядке наследования; 

(пп. 17 введен Федеральным законом от 27.05.2014 № 137-ФЗ) 

18) федерального имущества в случае его обмена на олимпийские объекты федераль-

ного значения, находящиеся в частной собственности, определяемые в соответствии с Феде-

ральным законом "Об организации и о проведении ХХII Олимпийских зимних игр и ХI Па-

ралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, развитии города Сочи как горноклима-

тического курорта и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации" и созданные во исполнение заключенных с Государственной корпорацией по 

строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического ку-

рорта соглашений об организации строительства олимпийских объектов федерального зна-

чения; 

(пп. 18 введен Федеральным законом от 28.06.2014 № 194-ФЗ) 

19) имущества, передаваемого в собственность управляющей компании в качестве 

имущественного взноса Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муници-

пального образования в порядке, установленном Федеральным законом "О территориях опе-

режающего социально-экономического развития в Российской Федерации"; 

(пп. 19 введен Федеральным законом от 31.12.2014 № 519-ФЗ) 

20) ценных бумаг на проводимых в соответствии с Федеральным законом от 21 нояб-

ря 2011 года № 325-ФЗ "Об организованных торгах" организованных торгах и на основании 

решений Правительства Российской Федерации; 

(пп. 20 введен Федеральным законом от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

21) имущества, принадлежащего на праве хозяйственного ведения, постоянного (бес-

срочного) пользования, аренды федеральному государственному унитарному предприятию 

"Почта России", при его реорганизации на основании Федерального закона "Об особенно-

стях реорганизации федерального государственного унитарного предприятия "Почта Рос-

сии", основах деятельности акционерного общества "Почта России" и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации"; 

(пп. 21 введен Федеральным законом от 29.06.2018 № 171-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Действие п. 2 ст. 3 (в ред. ФЗ от 06.03.2019 № 20-ФЗ) не распространяется на суда, кото-

рые обращены в собственность государства и в отношении которых проводится одна из проце-

дур продажи в порядке, установленном данным документом. 

22) судов, обращенных в собственность государства, а также имущества, образовав-

шегося в результате их утилизации. 

(пп. 22 введен Федеральным законом от 06.03.2019 № 20-ФЗ) 

Отчуждение указанного в настоящем пункте государственного и муниципального 

имущества регулируется иными федеральными законами и (или) иными нормативными пра-

вовыми актами. 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

3. Приватизации не подлежит имущество, отнесенное федеральными законами к объ-

ектам гражданских прав, оборот которых не допускается (объектам, изъятым из оборота), а 



433 
 

также имущество, которое в порядке, установленном федеральными законами, может нахо-

диться только в государственной или муниципальной собственности. 

4. К отношениям по отчуждению государственного и муниципального имущества, не 

урегулированным настоящим Федеральным законом, применяются нормы гражданского за-

конодательства. 

5. Особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в прива-

тизации арендуемого государственного или муниципального недвижимого имущества могут 

быть установлены федеральным законом. 

(п. 5 введен Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ) 

6. Особенности участия нотариусов и нотариальных палат в приватизации имущества, 

которое находится в собственности субъекта Российской Федерации или муниципальной 

собственности и в отношении которого принято решение о продаже на аукционе либо кон-

курсе, могут быть установлены в Основах законодательства Российской Федерации о нота-

риате от 11 февраля 1993 года № 4462-1. 

(п. 6 введен Федеральным законом от 29.12.2015 № 391-ФЗ) 

 

Статья 4. Законодательство Российской Федерации о приватизации 

 

1. Законодательство Российской Федерации о приватизации состоит из настоящего 

Федерального закона и принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов и 

иных нормативных правовых актов Российской Федерации. 

Нормы о приватизации государственного и муниципального имущества, содержащие-

ся в других федеральных законах, не должны противоречить настоящему Федеральному за-

кону. 

2. Законодательство субъектов Российской Федерации о приватизации состоит из за-

конов субъектов Российской Федерации о приватизации государственного имущества, при-

нятых в соответствии с настоящим Федеральным законом, и принимаемых в соответствии с 

ними иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 

3. Приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного са-

моуправления самостоятельно в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

приватизации. 

 

Статья 5. Покупатели государственного и муниципального имущества 

 

1. Покупателями государственного и муниципального имущества могут быть любые 

физические и юридические лица, за исключением: 

государственных и муниципальных унитарных предприятий, государственных и му-

ниципальных учреждений; 

юридических лиц, в уставном капитале которых доля Российской Федерации, субъек-

тов Российской Федерации и муниципальных образований превышает 25 процентов, кроме 

случаев, предусмотренных статьей 25 настоящего Федерального закона; 

юридических лиц, местом регистрации которых является государство или территория, 

включенные в утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень 

государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и 

(или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении фи-

нансовых операций (офшорные зоны), и которые не осуществляют раскрытие и предостав-

ление информации о своих выгодоприобретателях, бенефициарных владельцах и контроли-

рующих лицах в порядке, установленном Правительством Российской Федерации; 

(в ред. Федерального закона от 31.05.2018 № 122-ФЗ) 

абзац утратил силу. - Федеральный закон от 31.05.2018 № 122-ФЗ. 

Понятие "контролирующее лицо" используется в том же значении, что и в статье 5 
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Федерального закона от 29 апреля 2008 года № 57-ФЗ "О порядке осуществления иностран-

ных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспе-

чения обороны страны и безопасности государства". Понятия "выгодоприобретатель" и "бе-

нефициарный владелец" используются в значениях, указанных в статье 3 Федерального за-

кона от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) дохо-

дов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма". 

(в ред. Федерального закона от 31.05.2018 № 122-ФЗ) 

Ограничения, установленные настоящим пунктом, не распространяются на собствен-

ников объектов недвижимости, не являющихся самовольными постройками и расположен-

ных на относящихся к государственной или муниципальной собственности земельных 

участках, при приобретении указанными собственниками этих земельных участков. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 01.07.2017 № 155-ФЗ) 

2. Установленные федеральными законами ограничения участия в гражданских отно-

шениях отдельных категорий физических и юридических лиц в целях защиты основ консти-

туционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспе-

чения обороноспособности и безопасности государства обязательны при приватизации госу-

дарственного и муниципального имущества. 

Абзац утратил силу. - Федеральный закон от 11.07.2011 № 201-ФЗ. 

3. Акционерные общества, общества с ограниченной ответственностью не могут яв-

ляться покупателями своих акций, своих долей в уставных капиталах, приватизируемых в 

соответствии с настоящим Федеральным законом. 

(п. 3 введен Федеральным законом от 11.07.2011 № 201-ФЗ; в ред. Федерального за-

кона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

4. В случае, если впоследствии будет установлено, что покупатель государственного 

или муниципального имущества не имел законное право на его приобретение, соответству-

ющая сделка является ничтожной. 

(п. 4 введен Федеральным законом от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

 

Статья 6. Компетенция Правительства Российской Федерации, органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления 

в сфере приватизации 

 

1. Для реализации единой государственной политики в сфере приватизации Прави-

тельство Российской Федерации: 

1) представляет Президенту Российской Федерации для утверждения предложения о 

формировании перечня стратегических предприятий и акционерных обществ, включающего 

в себя: 

федеральные государственные унитарные предприятия, осуществляющие производ-

ство продукции (работ, услуг), имеющей стратегическое значение для обеспечения обороно-

способности и безопасности государства, защиты нравственности, здоровья, прав и законных 

интересов граждан Российской Федерации (далее - стратегические предприятия); 

акционерные общества, акции которых находятся в федеральной собственности и 

участие Российской Федерации в управлении которыми обеспечивает стратегические инте-

ресы государства, обороноспособность и безопасность государства, защиту нравственности, 

здоровья, прав и законных интересов граждан Российской Федерации (далее - стратегиче-

ские акционерные общества); 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2) представляет Президенту Российской Федерации предложения о внесении в пере-

чень стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ изменений, каса-

ющихся: 

состава федеральных государственных унитарных предприятий из числа стратегиче-
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ских предприятий, в том числе для их последующей приватизации (преобразования в акцио-

нерные общества); 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

необходимости и степени участия Российской Федерации в акционерных обществах 

из числа стратегических акционерных обществ, в том числе для последующей приватизации 

акций указанных акционерных обществ; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3) утверждает прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества 

на плановый период; 

(пп. 3 в ред. Федерального закона от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 

4) представляет в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Феде-

рации (далее - Государственная Дума) отчет о результатах приватизации федерального иму-

щества за прошедший год; 

5) издает нормативные правовые акты по вопросам приватизации; 

6) руководит работой федеральных органов исполнительной власти по вопросам при-

ватизации федерального имущества; 

7) принимает решения об условиях приватизации федерального имущества; 

8) осуществляет контроль за приватизацией федерального имущества; 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 в пп. 8.1 ст. 6 вносятся изменения (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. буду-

щую редакцию. 

8.1) принимает решение об утверждении перечня юридических лиц для организации 

от имени Российской Федерации продажи приватизируемого федерального имущества и 

(или) осуществления функций продавца; 

(пп. 8.1 введен Федеральным законом от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 

8.2) устанавливает для целей настоящего Федерального закона дополнительные тре-

бования к операторам электронных площадок, перечень которых утвержден Правительством 

Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-

ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд", и функционированию электронных площадок; 

(пп. 8.2 в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 505-ФЗ) 

9) осуществляет иные предусмотренные настоящим Федеральным законом полномо-

чия. 

Правительство Российской Федерации вправе наделить федеральный орган исполни-

тельной власти полномочиями на осуществление функций по приватизации федерального 

имущества (далее - уполномоченный федеральный орган исполнительной власти). 

Правительство Российской Федерации своим решением вправе поручить юридиче-

ским лицам организовывать от имени Российской Федерации в установленном порядке про-

дажу приватизируемого федерального имущества и (или) осуществлять функции продавца. В 

указанном решении Правительства Российской Федерации определяются подлежащее при-

ватизации федеральное имущество, действия данных юридических лиц, размер и порядок 

выплаты им вознаграждения. При этом сумма вознаграждения указанных юридических лиц 

не входит в цену продажи федерального имущества и подлежит выплате за счет средств по-

бедителя аукциона либо средств победителя продажи посредством публичного предложения, 

уплачиваемых сверх цены продажи приватизируемого федерального имущества. 

(в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 366-ФЗ) 

Особенности осуществления федеральными органами исполнительной власти полно-

мочий при приватизации имущества федеральных государственных унитарных предприятий 

атомного энергопромышленного комплекса Российской Федерации и акций акционерных 
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обществ организаций атомного энергопромышленного комплекса Российской Федерации 

устанавливаются Федеральным законом "Об особенностях управления и распоряжения иму-

ществом и акциями организаций, осуществляющих деятельность в области использования 

атомной энергии, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации". 

(абзац введен Федеральным законом от 05.02.2007 № 13-ФЗ) 

Особенности приватизации имущества федеральных государственных унитарных 

предприятий, преобразуемых в акционерные общества, 100 процентов акций которых нахо-

дится в федеральной собственности и передается Государственной корпорации по содей-

ствию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной промышленной продук-

ции "Ростех" в качестве имущественного взноса Российской Федерации, устанавливаются 

Федеральным законом от 23 ноября 2007 года № 270-ФЗ "О Государственной корпорации по 

содействию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной промышленной про-

дукции "Ростех". 

(абзац введен Федеральным законом от 07.05.2009 № 89-ФЗ, в ред. Федеральных за-

конов от 21.07.2014 № 259-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Особенности приватизации имущества государственных унитарных предприятий, 

подлежащих преобразованию в акционерные общества в соответствии с Федеральным зако-

ном "О Государственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос", а также 

находящихся в федеральной собственности акций, подлежащих передаче Государственной 

корпорации по космической деятельности "Роскосмос" в качестве имущественного взноса 

Российской Федерации или акционерным обществам Государственной корпорации по кос-

мической деятельности "Роскосмос" в качестве вклада Российской Федерации в их уставный 

капитал в соответствии с решениями Президента Российской Федерации, устанавливаются 

Федеральным законом "О Государственной корпорации по космической деятельности "Рос-

космос". 

(абзац введен Федеральным законом от 13.07.2015 № 216-ФЗ) 

2. Компетенция органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления определяется законами и иными нормативными правовы-

ми актами субъектов Российской Федерации и правовыми актами органов местного само-

управления соответственно. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 ст. 6 дополняется п. 3 (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. будущую редакцию. 

 

Глава II. ПЛАНИРОВАНИЕ ПРИВАТИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

И МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА 

 

Статья 7. Прогнозный план (программа) приватизации федерального имущества 

 

1. Прогнозный план (программа) приватизации федерального имущества утверждает-

ся Правительством Российской Федерации на срок от одного года до трех лет. 

В прогнозном плане (программе) приватизации федерального имущества указываются 

основные направления и задачи приватизации федерального имущества на плановый период, 

прогноз влияния приватизации этого имущества на структурные изменения в экономике, в 

том числе в конкретных отраслях экономики, характеристика федерального имущества, под-

лежащего приватизации, и предполагаемые сроки его приватизации. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 

2. Прогнозный план (программа) приватизации федерального имущества содержит 

перечень федеральных государственных унитарных предприятий, а также находящихся в 
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федеральной собственности акций акционерных обществ, долей в уставных капиталах об-

ществ с ограниченной ответственностью, иного федерального имущества, которое планиру-

ется приватизировать в соответствующем периоде. 

(в ред. Федеральных законов от 11.07.2011 № 201-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2.1. Внесение находящихся в федеральной собственности акций акционерных об-

ществ, созданных в результате преобразования федеральных государственных унитарных 

предприятий, в качестве вклада в уставные капиталы акционерных обществ осуществляется 

без внесения изменений в прогнозный план (программу) приватизации федерального имуще-

ства на плановый период в соответствии с принятыми в установленном порядке решениями 

Президента Российской Федерации, решениями Правительства Российской Федерации. 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 31.05.2010 № 106-ФЗ; в ред. Федерального за-

кона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3. Акции стратегических акционерных обществ и стратегические предприятия вклю-

чаются в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества после приня-

тия Президентом Российской Федерации решения об уменьшении степени участия Россий-

ской Федерации в управлении стратегическими акционерными обществами или об исключе-

нии соответствующих предприятий из числа стратегических предприятий. 

4. Акции открытого акционерного общества "Газпром", Российского акционерного 

общества энергетики и электрификации "Единая энергетическая система России", открытого 

акционерного общества, предусмотренного пунктом 1 части 1 статьи 3 Федерального закона 

"Об особенностях управления и распоряжения имуществом и акциями организаций, осу-

ществляющих деятельность в области использования атомной энергии, и о внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации", а также являющиеся субъ-

ектами естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок и находящиеся в ве-

дении федерального органа исполнительной власти в области управления железнодорожным 

транспортом федеральные государственные унитарные предприятия включаются в прогноз-

ный план (программу) приватизации федерального имущества на основании федерального 

закона. 

(в ред. Федерального закона от 05.02.2007 № 13-ФЗ) 

 

Статья 8. Разработка прогнозного плана (программы) приватизации федераль-

ного имущества 

 

1. Разработка проекта прогнозного плана (программы) приватизации федерального 

имущества на плановый период осуществляется в соответствии с основными направлениями 

внутренней политики Российской Федерации, определенными Президентом Российской Фе-

дерации, с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации, програм-

мами и задачами, определенными решениями Правительства Российской Федерации (в том 

числе при подведении итогов приватизации федерального имущества за отчетный период) и 

иными решениями Правительства Российской Федерации. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 

2. Не позднее чем за восемь месяцев до начала очередного финансового года феде-

ральные органы исполнительной власти представляют в Правительство Российской Федера-

ции или уполномоченный федеральный орган исполнительной власти предложения о прива-

тизации имущественных комплексов находящихся в их ведении федеральных государствен-

ных унитарных предприятий, а также находящихся в федеральной собственности акций ак-

ционерных обществ, долей в уставных капиталах обществ с ограниченной ответственностью, 

осуществляющих деятельность в соответствующей их компетенции отрасли экономики, ино-

го федерального имущества. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 



438 
 

самоуправления, федеральные государственные унитарные предприятия, а также акционер-

ные общества и общества с ограниченной ответственностью, акции, доли в уставных капита-

лах которых находятся в федеральной собственности, иные юридические лица и граждане 

вправе направлять в Правительство Российской Федерации или уполномоченный федераль-

ный орган исполнительной власти свои предложения о приватизации федерального имуще-

ства. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Порядок разработки прогнозного плана (программы) приватизации федерального 

имущества устанавливается Правительством Российской Федерации. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

3. Утратил силу. - Федеральный закон от 26.04.2007 № 63-ФЗ. 

 

Статья 9. Отчет о результатах приватизации федерального имущества 

(в ред. Федерального закона от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 

 

1. Правительство Российской Федерации ежегодно, не позднее 1 мая, представляет в 

Государственную Думу отчет о результатах приватизации федерального имущества за про-

шедший год. 

(в ред. Федерального закона от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 

2. Отчет о результатах приватизации федерального имущества за прошедший год со-

держит перечень приватизированных в прошедшем году имущественных комплексов феде-

ральных государственных унитарных предприятий, акций акционерных обществ и иного фе-

дерального имущества с указанием способа, срока и цены сделки приватизации. 

(в ред. Федеральных законов от 31.05.2010 № 106-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Отчет о результатах приватизации федерального имущества за прошедший год под-

лежит размещению на официальном сайте в сети "Интернет" одновременно с представлени-

ем в Государственную Думу. 

(абзац введен Федеральным законом от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Вместе с отчетом в Государственную Думу представляется информация о результатах 

приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, 

муниципального имущества за прошедший год. 

 

Статья 10. Планирование приватизации имущества, находящегося в собственно-

сти субъектов Российской Федерации, и муниципального имущества 

 

1. Порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности 

субъектов Российской Федерации, и муниципального имущества определяется соответ-

ственно органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами 

местного самоуправления самостоятельно. 

2. Информация о результатах приватизации имущества субъектов Российской Феде-

рации и муниципального имущества за прошедший год представляется субъектами Россий-

ской Федерации в Правительство Российской Федерации или уполномоченный федеральный 

орган исполнительной власти ежегодно не позднее 1 марта. 

 

Статья 10.1. Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности 

(введена Федеральным законом от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

Унитарные предприятия, акционерные общества и общества с ограниченной ответ-

ственностью, включенные в прогнозный план (программу) приватизации федерального 

имущества, акты планирования приватизации имущества, находящегося в собственности 

субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, представляют в уполномо-
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ченный федеральный орган исполнительной власти, орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации, орган местного самоуправления годовую бухгалтерскую (финансо-

вую) отчетность в установленный законодательством Российской Федерации о бухгалтер-

ском учете срок для представления ее обязательного экземпляра, промежуточную бухгалтер-

скую (финансовую) отчетность за квартал, полугодие, девять месяцев - в срок не позднее чем 

в течение тридцати дней со дня окончания отчетного периода с размещением информации, 

содержащейся в указанной отчетности, на сайтах в сети "Интернет", определенных уполно-

моченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной 

власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Фе-

дерации, местной администрацией для размещения информации о приватизации (далее - сай-

ты в сети "Интернет"). 

(в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 366-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О приватизации имущественных комплексов федеральных государственных унитарных 

предприятий см. Письмо Минимущества РФ от 06.06.2002 № АБ-2/10099. 

Глава III. ПОРЯДОК ПРИВАТИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

И МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА 

 

Статья 11. Определение состава подлежащего приватизации имущественного 

комплекса унитарного предприятия 

 

1. Состав подлежащего приватизации имущественного комплекса унитарного пред-

приятия определяется в передаточном акте. 

Передаточный акт составляется на основе данных акта инвентаризации унитарного 

предприятия, аудиторского заключения, а также документов о земельных участках, предо-

ставленных в установленном порядке унитарному предприятию, и о правах на них. 

В передаточном акте указываются все виды подлежащего приватизации имущества 

унитарного предприятия, включая здания, строения, сооружения, оборудование, инвентарь, 

сырье, продукцию, права требования, долги, в том числе обязательства унитарного предпри-

ятия по выплате повременных платежей гражданам, перед которыми унитарное предприятие 

несет ответственность за причинение вреда жизни и здоровью, а также права на обозначения, 

индивидуализирующие предприятие, его продукцию, работы и услуги (фирменное наимено-

вание, товарные знаки, знаки обслуживания), и другие исключительные права. 

В передаточный акт включаются сведения о земельных участках, подлежащих прива-

тизации в составе имущественного комплекса унитарного предприятия. 

Передаточный акт должен содержать также расчет балансовой стоимости подлежа-

щих приватизации активов унитарного предприятия, сведения о размере уставного капитала 

хозяйственного общества, создаваемого посредством преобразования унитарного предприя-

тия. Размер уставного капитала хозяйственного общества, создаваемого посредством преоб-

разования унитарного предприятия, равен балансовой стоимости подлежащих приватизации 

активов унитарного предприятия, исчисленной в соответствии с пунктом 2 настоящей ста-

тьи. В случае создания акционерного общества посредством преобразования унитарного 

предприятия в передаточном акте наряду с этим указываются количество и номинальная 

стоимость акций, в случае создания общества с ограниченной ответственностью - размер и 

номинальная стоимость доли единственного учредителя общества с ограниченной ответ-

ственностью - Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального 

образования. 

(в ред. Федеральных законов от 11.07.2011 № 201-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2. Расчет балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного пред-
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приятия производится на основе данных промежуточного бухгалтерского баланса, подготав-

ливаемого с учетом результатов проведения инвентаризации имущества указанного пред-

приятия, на дату составления акта инвентаризации. 

Балансовая стоимость подлежащих приватизации активов унитарного предприятия 

определяется как сумма стоимости чистых активов унитарного предприятия, исчисленных 

по данным промежуточного бухгалтерского баланса, и стоимости земельных участков, опре-

деленной в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, за вычетом балансовой стоимости 

объектов, не подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса унитарного 

предприятия. 

3. Стоимость земельных участков принимается равной их кадастровой стоимости в 

случае создания хозяйственного общества путем преобразования унитарного предприятия. В 

иных случаях стоимость земельных участков принимается равной рыночной стоимости зе-

мельных участков, определенной в соответствии с законодательством Российской Федера-

ции об оценочной деятельности. 

(в ред. Федеральных законов от 24.07.2007 № 212-ФЗ, от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

4. При приватизации имущественного комплекса унитарного предприятия имущество, 

не включенное в состав подлежащих приватизации активов указанного предприятия, изыма-

ется собственником. 

Правительством Российской Федерации могут быть установлены виды исключитель-

ных прав, не подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса унитарного 

предприятия и передаваемых покупателю в пользование по лицензионному или иному дого-

вору. 

4.1. Заявленные кредиторами требования рассматриваются в установленном порядке 

при определении состава подлежащего приватизации имущественного комплекса унитарно-

го предприятия, при этом не требуется согласие кредиторов на перевод их требований на 

правопреемника унитарного предприятия. 

(п. 4.1 введен Федеральным законом от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

5. Особенности определения состава подлежащих приватизации активов организаций 

атомного энергопромышленного комплекса Российской Федерации, а также федеральных 

государственных унитарных предприятий, в отношении которых Государственная корпора-

ция по атомной энергии "Росатом" осуществляет от имени Российской Федерации полномо-

чия собственника имущества в соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2007 года 

№ 317-ФЗ "О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом", и расчета их сто-

имости устанавливаются Федеральным законом "Об особенностях управления и распоряже-

ния имуществом и акциями организаций, осуществляющих деятельность в области исполь-

зования атомной энергии, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации". 

(п. 5 введен Федеральным законом от 05.02.2007 № 13-ФЗ, в ред. Федерального закона 

от 22.11.2010 № 305-ФЗ) 

6. Особенности определения состава подлежащих приватизации активов организаций 

Государственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос", в том числе госу-

дарственных унитарных предприятий, в отношении которых Государственная корпорация по 

космической деятельности "Роскосмос" осуществляет от имени Российской Федерации пол-

номочия собственника имущества, а также особенности расчета их балансовой стоимости 

устанавливаются Федеральным законом "О Государственной корпорации по космической 

деятельности "Роскосмос". 

(п. 6 введен Федеральным законом от 13.07.2015 № 216-ФЗ) 

 

Статья 12. Определение цены подлежащего приватизации государственного или 

муниципального имущества 

(в ред. Федерального закона от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 
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Начальная цена подлежащего приватизации государственного или муниципального 

имущества устанавливается в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, 

в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную дея-

тельность, при условии, что со дня составления отчета об оценке объекта оценки до дня раз-

мещения на официальном сайте в сети "Интернет" информационного сообщения о продаже 

государственного или муниципального имущества прошло не более чем шесть месяцев. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

Статья 13. Способы приватизации государственного и муниципального имуще-

ства 

 

1. Используются следующие способы приватизации государственного и муниципаль-

ного имущества: 

1) преобразование унитарного предприятия в акционерное общество; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

1.1) преобразование унитарного предприятия в общество с ограниченной ответствен-

ностью; 

(пп. 1.1 введен Федеральным законом от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

2) продажа государственного или муниципального имущества на аукционе; 

3) продажа акций акционерных обществ на специализированном аукционе; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

4) продажа государственного или муниципального имущества на конкурсе; 

5) продажа за пределами территории Российской Федерации находящихся в государ-

ственной собственности акций акционерных обществ; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

6) утратил силу. - Федеральный закон от 29.06.2015 № 180-ФЗ; 

7) продажа государственного или муниципального имущества посредством публично-

го предложения; 

8) продажа государственного или муниципального имущества без объявления цены; 

9) внесение государственного или муниципального имущества в качестве вклада в 

уставные капиталы акционерных обществ; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

10) продажа акций акционерных обществ по результатам доверительного управления. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2. Приватизация имущественных комплексов унитарных предприятий осуществляется 

путем их преобразования в хозяйственные общества. 

Приватизация имущественного комплекса унитарного предприятия в случае, если 

определенный в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона размер устав-

ного капитала хозяйственного общества, создаваемого в процессе приватизации, равен ми-

нимальному размеру уставного капитала акционерного общества, установленному законода-

тельством Российской Федерации, или превышает его, осуществляется путем преобразова-

ния унитарного предприятия в акционерное общество. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

В случае, если один из таких показателей деятельности этого унитарного предприя-

тия, как среднесписочная численность или доход от осуществления предпринимательской 

деятельности, определяемый в порядке, установленном законодательством Российской Фе-

дерации о налогах и сборах, за предшествующие приватизации три календарных года, не 

превышает предельное значение, установленное в соответствии с Федеральным законом от 

24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Россий-

ской Федерации" для субъектов малого предпринимательства, приватизация имущественно-
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го комплекса унитарного предприятия может быть осуществлена также путем его преобразо-

вания в общество с ограниченной ответственностью. 

(в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 265-ФЗ) 

В случае, если определенный в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального 

закона размер уставного капитала хозяйственного общества, создаваемого в процессе прива-

тизации, ниже минимального размера уставного капитала акционерного общества, установ-

ленного законодательством Российской Федерации, приватизация имущественного комплек-

са унитарного предприятия осуществляется путем преобразования унитарного предприятия в 

общество с ограниченной ответственностью. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

3 - 4. Утратили силу. - Федеральный закон от 31.05.2010 № 106-ФЗ. 

5. Приватизация государственного и муниципального имущества осуществляется 

только способами, предусмотренными настоящим Федеральным законом. 

 

Статья 14. Решение об условиях приватизации государственного и муниципаль-

ного имущества 

 

1. Решение об условиях приватизации федерального имущества принимается в соот-

ветствии с прогнозным планом (программой) приватизации федерального имущества. 

2. В решении об условиях приватизации федерального имущества должны содержать-

ся следующие сведения: 

наименование имущества и иные позволяющие его индивидуализировать данные (ха-

рактеристика имущества); 

способ приватизации имущества; 

начальная цена имущества, если иное не предусмотрено решением Правительства 

Российской Федерации, принятым в соответствии с абзацем шестнадцатым пункта 1 статьи 6 

настоящего Федерального закона; 

(в ред. Федерального закона от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 

срок рассрочки платежа (в случае ее предоставления); 

иные необходимые для приватизации имущества сведения. 

В случае приватизации имущественного комплекса унитарного предприятия решени-

ем об условиях приватизации федерального имущества также утверждается: 

состав подлежащего приватизации имущественного комплекса унитарного предприя-

тия, определенный в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона; 

перечень объектов (в том числе исключительных прав), не подлежащих приватизации 

в составе имущественного комплекса унитарного предприятия; 

размер уставного капитала акционерного общества или общества с ограниченной от-

ветственностью, создаваемых посредством преобразования унитарного предприятия; 

(абзац введен Федеральным законом от 11.07.2011 № 201-ФЗ; в ред. Федерального за-

кона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

количество, категории и номинальная стоимость акций акционерного общества или 

номинальная стоимость доли участника общества с ограниченной ответственностью - Рос-

сийской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования. 

(абзац введен Федеральным законом от 11.07.2011 № 201-ФЗ; в ред. Федерального за-

кона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3. Со дня утверждения прогнозного плана (программы) приватизации федерального 

имущества и до дня государственной регистрации созданного хозяйственного общества уни-

тарное предприятие без согласия собственника его имущества не вправе: 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

сокращать численность работников указанного унитарного предприятия; 
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совершать сделки (несколько взаимосвязанных сделок), цена которых превышает 5 

процентов балансовой стоимости активов указанного унитарного предприятия на дату 

утверждения его последнего балансового отчета или более чем в пятьдесят тысяч раз пре-

вышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда, а также 

сделки (несколько взаимосвязанных сделок), связанные с возможностью отчуждения прямо 

или косвенно имущества, стоимость которого превышает 5 процентов балансовой стоимости 

активов указанного унитарного предприятия на дату утверждения его последнего балансово-

го отчета или более чем в пятьдесят тысяч раз превышает установленный федеральным зако-

ном минимальный размер оплаты труда; 

получать кредиты; 

осуществлять выпуск ценных бумаг; 

выступать учредителем хозяйственных товариществ или обществ, а также приобре-

тать и отчуждать акции (доли) в уставном (складочном) капитале хозяйственных товари-

ществ или обществ. 

4. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы мест-

ного самоуправления самостоятельно определяют порядок принятия решений об условиях 

приватизации соответственно государственного и муниципального имущества. 

 

Статья 15. Информационное обеспечение приватизации государственного или 

муниципального имущества 

(в ред. Федерального закона от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 

 

1. Под информационным обеспечением приватизации государственного и муници-

пального имущества понимаются мероприятия, направленные на создание возможности сво-

бодного доступа неограниченного круга лиц к информации о приватизации и включающие в 

себя размещение на официальном сайте в сети "Интернет" прогнозного плана (программы) 

приватизации федерального имущества, актов планирования приватизации имущества, нахо-

дящегося в собственности субъектов Российской Федерации, муниципального имущества, 

решений об условиях приватизации соответственно государственного и муниципального 

имущества, информационных сообщений о продаже государственного и муниципального 

имущества и об итогах его продажи, ежегодных отчетов о результатах приватизации феде-

рального имущества, отчетов о результатах приватизации имущества, находящегося в соб-

ственности субъектов Российской Федерации, муниципального имущества. 

(в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 366-ФЗ) 

Официальным сайтом в сети "Интернет" для размещения информации о приватизации 

государственного и муниципального имущества, указанным в настоящем пункте, является 

официальный сайт Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о 

проведении торгов, определенный Правительством Российской Федерации (далее - офици-

альный сайт в сети "Интернет"). Информация о приватизации государственного и муници-

пального имущества, указанная в настоящем пункте, дополнительно размещается на сайтах в 

сети "Интернет". 

(в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 366-ФЗ) 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2. Информационное сообщение о продаже государственного или муниципального 

имущества, об итогах его продажи размещается также на сайте продавца государственного 

или муниципального имущества в сети "Интернет". 

Информационное сообщение о продаже государственного или муниципального иму-

щества подлежит размещению на официальном сайте в сети "Интернет" не менее чем за 

тридцать дней до дня осуществления продажи указанного имущества, если иное не преду-

смотрено настоящим Федеральным законом. 

(в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 366-ФЗ) 
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Решение об условиях приватизации государственного и муниципального имущества 

размещается в открытом доступе на официальном сайте в сети "Интернет" в течение десяти 

дней со дня принятия этого решения. 

(в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 366-ФЗ) 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3. Информационное сообщение о продаже государственного или муниципального 

имущества должно содержать, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Феде-

ральным законом, следующие сведения: 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

1) наименование государственного органа или органа местного самоуправления, при-

нявших решение об условиях приватизации такого имущества, реквизиты указанного реше-

ния; 

2) наименование такого имущества и иные позволяющие его индивидуализировать 

сведения (характеристика имущества); 

3) способ приватизации такого имущества; 

4) начальная цена продажи такого имущества; 

5) форма подачи предложений о цене такого имущества; 

6) условия и сроки платежа, необходимые реквизиты счетов; 

7) размер задатка, срок и порядок его внесения, необходимые реквизиты счетов; 

8) порядок, место, даты начала и окончания подачи заявок, предложений; 

9) исчерпывающий перечень представляемых участниками торгов документов и тре-

бования к их оформлению; 

(пп. 9 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

10) срок заключения договора купли-продажи такого имущества; 

11) порядок ознакомления покупателей с иной информацией, условиями договора 

купли-продажи такого имущества; 

12) ограничения участия отдельных категорий физических лиц и юридических лиц в 

приватизации такого имущества; 

13) порядок определения победителей (при проведении аукциона, специализирован-

ного аукциона, конкурса) либо лиц, имеющих право приобретения государственного или му-

ниципального имущества (при проведении его продажи посредством публичного предложе-

ния и без объявления цены); 

14) место и срок подведения итогов продажи государственного или муниципального 

имущества; 

15) сведения обо всех предыдущих торгах по продаже такого имущества, объявлен-

ных в течение года, предшествующего его продаже, и об итогах торгов по продаже такого 

имущества; 

(пп. 15 введен Федеральным законом от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 пп. 16 п. 3 ст. 15 излагается в новой редакции (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). 

См. будущую редакцию. 

16) размер и порядок выплаты вознаграждения юридическому лицу, которое в соот-

ветствии с пунктом 1 статьи 6 настоящего Федерального закона осуществляет функции про-

давца федерального имущества и (или) которому решением Правительства Российской Фе-

дерации поручено организовать от имени Российской Федерации продажу приватизируемого 

федерального имущества. 

(пп. 16 введен Федеральным законом от 03.07.2016 № 366-ФЗ) 

4. При продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности 

акций акционерного общества или доли в уставном капитале общества с ограниченной от-



445 
 

ветственностью также указываются следующие сведения: 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

1) полное наименование, адрес (место нахождения) акционерного общества или обще-

ства с ограниченной ответственностью; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2) размер уставного капитала хозяйственного общества, общее количество, номиналь-

ная стоимость и категории выпущенных акций акционерного общества или размер и номи-

нальная стоимость доли в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью, 

принадлежащей Российской Федерации, субъекту Российской Федерации или муниципаль-

ному образованию; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3) перечень видов основной продукции (работ, услуг), производство которой осу-

ществляется акционерным обществом или обществом с ограниченной ответственностью; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

4) условия конкурса при продаже акций акционерного общества или долей в уставном 

капитале общества с ограниченной ответственностью на конкурсе; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

5) сведения о доле на рынке определенного товара хозяйствующего субъекта, вклю-

ченного в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара 

в размере более чем 35 процентов; 

6) адрес сайта в сети "Интернет", на котором размещена годовая бухгалтерская (фи-

нансовая) отчетность и промежуточная бухгалтерская (финансовая) отчетность хозяйствен-

ного общества в соответствии со статьей 10.1 настоящего Федерального закона; 

(пп. 6 введен Федеральным законом от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

7) площадь земельного участка или земельных участков, на которых расположено не-

движимое имущество хозяйственного общества; 

(пп. 7 введен Федеральным законом от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

8) численность работников хозяйственного общества; 

(пп. 8 введен Федеральным законом от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

9) площадь объектов недвижимого имущества хозяйственного общества и их пере-

чень с указанием действующих и установленных при приватизации таких объектов обреме-

нений; 

(пп. 9 введен Федеральным законом от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

10) сведения о предыдущих торгах по продаже такого имущества за год, предшеству-

ющий дню его продажи, которые не состоялись, были отменены, признаны недействитель-

ными, с указанием соответствующей причины (отсутствие заявок, явка только одного поку-

пателя, иная причина). 

(пп. 10 введен Федеральным законом от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

5. Утратил силу. - Федеральный закон от 29.06.2015 № 180-ФЗ. 

6. По решению уполномоченного Правительством Российской Федерации федераль-

ного органа исполнительной власти, высшего исполнительного органа государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации, местной администрации в информационном сообщении 

о продаже государственного или муниципального имущества указываются дополнительные 

сведения о подлежащем приватизации имуществе. 

7. В отношении объектов, включенных в прогнозный план (программу) приватизации 

федерального имущества, акты планирования приватизации имущества, находящегося в соб-

ственности субъектов Российской Федерации, муниципального имущества юридическим ли-

цом, привлекаемым для организации продажи приватизируемого имущества и (или) осу-

ществления функции продавца, может осуществляться дополнительное информационное 

обеспечение. 
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8. С момента включения в прогнозный план (программу) приватизации федерального 

имущества, акты планирования приватизации имущества, находящегося в собственности 

субъектов Российской Федерации, муниципального имущества акционерных обществ, об-

ществ с ограниченной ответственностью и государственных или муниципальных унитарных 

предприятий они обязаны раскрывать информацию в порядке и в форме, которые утвержда-

ются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом ис-

полнительной власти. 

(в ред. Федеральных законов от 11.07.2011 № 201-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

9. Со дня приема заявок лицо, желающее приобрести государственное или муници-

пальное имущество (далее - претендент), имеет право на ознакомление с информацией о 

подлежащем приватизации имуществе. 

В местах подачи заявок и на сайте продавца государственного или муниципального 

имущества в сети "Интернет" должны быть размещены общедоступная информация о торгах 

по продаже подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества, 

образцы типовых документов, представляемых покупателями государственного или муни-

ципального имущества, правила проведения торгов. 

10. Информация о результатах сделок приватизации государственного или муници-

пального имущества подлежит размещению на официальном сайте в сети "Интернет" в тече-

ние десяти дней со дня совершения указанных сделок. 

(в ред. Федеральных законов от 29.06.2015 № 180-ФЗ, от 03.07.2016 № 366-ФЗ) 

11. К информации о результатах сделок приватизации государственного или муници-

пального имущества, подлежащей размещению в порядке, установленном пунктом 10 насто-

ящей статьи, относятся следующие сведения: 

(в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 366-ФЗ) 

1) наименование продавца такого имущества; 

2) наименование такого имущества и иные позволяющие его индивидуализировать 

сведения (характеристика имущества); 

3) дата, время и место проведения торгов; 

4) цена сделки приватизации; 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 в пп. 5 п. 11 ст. 15 вносятся изменения (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. бу-

дущую редакцию. 

5) имя физического лица или наименование юридического лица - участника продажи, 

который предложил наиболее высокую цену за такое имущество по сравнению с предложе-

ниями других участников продажи, за исключением предложения победителя продажи (в 

случае использования закрытой формы подачи предложений о цене), или участника прода-

жи, который сделал предпоследнее предложение о цене такого имущества в ходе продажи (в 

случае использования открытой формы подачи предложений о цене); 

6) имя физического лица или наименование юридического лица - победителя торгов. 

(п. 11 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

Статья 16. Документы, представляемые покупателями государственного и му-

ниципального имущества 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

 

1. Одновременно с заявкой претенденты представляют следующие документы: 

юридические лица: 

заверенные копии учредительных документов; 

документ, содержащий сведения о доле Российской Федерации, субъекта Российской 
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Федерации или муниципального образования в уставном капитале юридического лица (ре-

естр владельцев акций либо выписка из него или заверенное печатью юридического лица 

(при наличии печати) и подписанное его руководителем письмо); 

(в ред. Федерального закона от 06.04.2015 № 82-ФЗ) 

документ, который подтверждает полномочия руководителя юридического лица на 

осуществление действий от имени юридического лица (копия решения о назначении этого 

лица или о его избрании) и в соответствии с которым руководитель юридического лица об-

ладает правом действовать от имени юридического лица без доверенности; 

физические лица предъявляют документ, удостоверяющий личность, или представля-

ют копии всех его листов. 

В случае, если от имени претендента действует его представитель по доверенности, к 

заявке должна быть приложена доверенность на осуществление действий от имени претен-

дента, оформленная в установленном порядке, или нотариально заверенная копия такой до-

веренности. В случае, если доверенность на осуществление действий от имени претендента 

подписана лицом, уполномоченным руководителем юридического лица, заявка должна со-

держать также документ, подтверждающий полномочия этого лица. 

2. Все листы документов, представляемых одновременно с заявкой, либо отдельные 

тома данных документов должны быть прошиты, пронумерованы, скреплены печатью пре-

тендента (при наличии печати) (для юридического лица) и подписаны претендентом или его 

представителем. 

(в ред. Федерального закона от 06.04.2015 № 82-ФЗ) 

К данным документам (в том числе к каждому тому) также прилагается их опись. За-

явка и такая опись составляются в двух экземплярах, один из которых остается у продавца, 

другой - у претендента. 

Соблюдение претендентом указанных требований означает, что заявка и документы, 

представляемые одновременно с заявкой, поданы от имени претендента. При этом ненадле-

жащее исполнение претендентом требования о том, что все листы документов, представляе-

мых одновременно с заявкой, или отдельные тома документов должны быть пронумерованы, 

не является основанием для отказа претенденту в участии в продаже. 

Не допускается устанавливать иные требования к документам, представляемым одно-

временно с заявкой, за исключением требований, предусмотренных настоящей статьей, а 

также требовать представление иных документов. 

В случае проведения продажи государственного или муниципального имущества в 

электронной форме заявка и иные представленные одновременно с ней документы подаются 

в форме электронных документов. 

 

Статья 17. Гарантии трудовых прав работников акционерных обществ, обществ 

с ограниченной ответственностью, созданных в процессе приватизации 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

 

1. Акционерные общества, общества с ограниченной ответственностью, созданные в 

процессе приватизации имущественных комплексов унитарных предприятий, соблюдают 

условия и отвечают по обязательствам, которые содержатся в коллективных договорах, дей-

ствовавших до приватизации имущественных комплексов унитарных предприятий. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2. По истечении трех месяцев со дня государственной регистрации акционерного об-

щества или общества с ограниченной ответственностью, созданных в процессе приватизации 

имущественного комплекса унитарного предприятия, их работники (представители работни-

ков), совет директоров (наблюдательный совет), исполнительный орган акционерного обще-

ства или общества с ограниченной ответственностью могут предложить заключить новый 



448 
 

коллективный договор или продлить на срок до трех лет действие прежнего договора. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3. После приватизации имущественных комплексов унитарных предприятий трудовые 

отношения работников этих унитарных предприятий продолжаются и могут быть изменены 

или прекращены не иначе как в соответствии с трудовым законодательством Российской Фе-

дерации. 

4. В случае, если руководитель унитарного предприятия осуществлял свою деятель-

ность на основе гражданско-правового договора, отношения с ним регулируются в соответ-

ствии с гражданским законодательством и указанным договором. 

 

Глава IV. СПОСОБЫ ПРИВАТИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

И МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА 

 

Статья 18. Продажа государственного или муниципального имущества на аук-

ционе 

 

1. На аукционе продается государственное или муниципальное имущество в случае, 

если его покупатели не должны выполнить какие-либо условия в отношении такого имуще-

ства. Право его приобретения принадлежит покупателю, который предложит в ходе торгов 

наиболее высокую цену за такое имущество. 

2. Аукцион является открытым по составу участников. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 п. 3 ст. 18 излагается в новой редакции (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. бу-

дущую редакцию. 

3. Предложения о цене государственного или муниципального имущества подаются 

участниками аукциона в запечатанных конвертах (закрытая форма подачи предложений о 

цене) или заявляются ими открыто в ходе проведения торгов (открытая форма подачи пред-

ложений о цене). Форма подачи предложений о цене государственного или муниципального 

имущества определяется решением об условиях приватизации. 

Аукцион, в котором принял участие только один участник, признается несостоявшим-

ся. 

При равенстве двух и более предложений о цене государственного или муниципаль-

ного имущества на аукционе, закрытом по форме подачи предложения о цене, победителем 

признается тот участник, чья заявка была подана раньше других заявок. 

4. Продолжительность приема заявок на участие в аукционе должна быть не менее 

чем двадцать пять дней. Признание претендентов участниками аукциона осуществляется в 

течение пяти рабочих дней со дня окончания срока приема указанных заявок. Аукцион про-

водится не позднее третьего рабочего дня со дня признания претендентов участниками аук-

циона. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 в п. 5 ст. 18 вносятся изменения (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. будущую 

редакцию. 

5. При проведении аукциона, если используется открытая форма подачи предложений 

о цене государственного или муниципального имущества, в информационном сообщении 

помимо сведений, указанных в статье 15 настоящего Федерального закона, указывается ве-

личина повышения начальной цены ("шаг аукциона"). 

6. Для участия в аукционе претендент вносит задаток в размере 20 процентов началь-
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ной цены, указанной в информационном сообщении о продаже государственного или муни-

ципального имущества. 

Документом, подтверждающим поступление задатка на счет, указанный в информа-

ционном сообщении, является выписка с этого счета. 

(п. 6 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 п. 7 ст. 15 утрачивает силу (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). 

7. При закрытой форме подачи предложений о цене государственного или муници-

пального имущества они подаются в день подведения итогов аукциона. По желанию претен-

дента запечатанный конверт с предложением о цене указанного имущества может быть по-

дан при подаче заявки. 

8. Претендент не допускается к участию в аукционе по следующим основаниям: 

представленные документы не подтверждают право претендента быть покупателем в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

представлены не все документы в соответствии с перечнем, указанным в информаци-

онном сообщении (за исключением предложений о цене государственного или муниципаль-

ного имущества на аукционе), или оформление указанных документов не соответствует за-

конодательству Российской Федерации; 

заявка подана лицом, не уполномоченным претендентом на осуществление таких дей-

ствий; 

не подтверждено поступление в установленный срок задатка на счета, указанные в 

информационном сообщении. 

Перечень оснований отказа претенденту в участии в аукционе является исчерпываю-

щим. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 в п. 9 ст. 15 вносятся изменения (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. будущую 

редакцию. 

9. До признания претендента участником аукциона он имеет право посредством уве-

домления в письменной форме отозвать зарегистрированную заявку. В случае отзыва пре-

тендентом в установленном порядке заявки до даты окончания приема заявок поступивший 

от претендента задаток подлежит возврату в срок не позднее чем пять дней со дня поступле-

ния уведомления об отзыве заявки. В случае отзыва претендентом заявки позднее даты окон-

чания приема заявок задаток возвращается в порядке, установленном для участников аукци-

она. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 в п. 10 ст. 15 вносятся изменения (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. будущую 

редакцию. 

10. Одно лицо имеет право подать только одну заявку, а в случае проведения аукцио-

на при закрытой форме подачи предложений о цене государственного или муниципального 

имущества только одно предложение о цене имущества, продаваемого на аукционе. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 п. 11 ст. 15 излагается в новой редакции (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. 

будущую редакцию. 

11. Уведомление о признании участника аукциона победителем выдается победителю 
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или его полномочному представителю под расписку в день подведения итогов аукциона. 

(п. 11 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

12. При уклонении или отказе победителя аукциона от заключения в установленный 

срок договора купли-продажи имущества задаток ему не возвращается и он утрачивает право 

на заключение указанного договора. 

13. Суммы задатков возвращаются участникам аукциона, за исключением его победи-

теля, в течение пяти дней с даты подведения итогов аукциона. 

14. В течение пяти рабочих дней с даты подведения итогов аукциона с победителем 

аукциона заключается договор купли-продажи. 

(в ред. Федеральных законов от 06.12.2011 № 401-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

15. Передача государственного или муниципального имущества и оформление права 

собственности на него осуществляются в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации и договором купли-продажи не позднее чем через тридцать дней после дня полной 

оплаты имущества. 

16. Не урегулированные настоящей статьей и связанные с проведением аукциона от-

ношения регулируются Правительством Российской Федерации. 

 

Статья 19. Продажа акций акционерных обществ на специализированном аук-

ционе 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

1. Специализированным аукционом признается способ продажи акций на открытых 

торгах, при котором все победители получают акции акционерного общества по единой цене 

за одну акцию. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2. Специализированный аукцион является открытым по составу участников. 

Специализированный аукцион, в котором принял участие только один участник, при-

знается несостоявшимся. 

3. Заявка на участие в специализированном аукционе оформляется посредством за-

полнения бланка заявки и является предложением претендента заключить договор купли-

продажи акций по итогам специализированного аукциона на условиях, содержащихся в ин-

формационном сообщении о проведении специализированного аукциона. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Прием заявок осуществляется в течение двадцати пяти дней. 

Форма бланка заявки утверждается уполномоченным Правительством Российской 

Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

(в ред. Федерального закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ) 

Специализированный аукцион проводится не ранее чем через десять рабочих дней со 

дня признания претендентов участниками специализированного аукциона. 

(абзац введен Федеральным законом от 06.12.2011 № 401-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 в п. 4 ст. 19 вносятся изменения (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. будущую 

редакцию. 

4. До даты окончания приема заявок на участие в специализированном аукционе пре-

тендент имеет право посредством уведомления в письменной форме отозвать зарегистриро-

ванную заявку. В этом случае поступившие от претендента денежные средства подлежат 

возврату в течение пяти дней со дня получения уведомления об отзыве заявки. 

5. Претендент не допускается к участию в специализированном аукционе по следую-

щим основаниям: 
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представленные документы не подтверждают право претендента быть покупателем в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

заявка подана лицом, не уполномоченным претендентом на осуществление таких дей-

ствий; 

представлены не все документы в соответствии с перечнем, содержащимся в инфор-

мационном сообщении о проведении специализированного аукциона, или они оформлены не 

в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

денежные средства поступили на счета, указанные в информационном сообщении, не 

в полном объеме, указанном в заявке, или позднее установленного срока; 

поступившие денежные средства меньше начальной цены акции акционерного обще-

ства; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

внесение претендентом денежных средств осуществлено с нарушением условий, со-

держащихся в информационном сообщении. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Перечень оснований отказа претенденту в участии в специализированном аукционе 

является исчерпывающим. 

6. Документами, подтверждающими поступление денежных средств на счета, указан-

ные в информационном сообщении о приватизации, являются выписки с указанных счетов. 

7. При расчете единой цены за одну акцию учитываются только денежные средства 

претендентов, допущенных к участию в специализированном аукционе. 

Передача акций и оформление права собственности на акции осуществляются не 

позднее чем через тридцать дней с даты подведения итогов специализированного аукциона в 

соответствии с законодательством Российской Федерации и условиями специализированного 

аукциона. 

8. Специализированный аукцион является межрегиональным в случае, если прием за-

явок осуществляется одновременно на территориях не менее чем пятнадцати субъектов Рос-

сийской Федерации. 

Специализированный аукцион является всероссийским в случае, если прием заявок 

осуществляется одновременно на территориях не менее чем двадцати пяти субъектов Рос-

сийской Федерации. 

9. Межрегиональный специализированный аукцион может проводиться в случае про-

дажи акций акционерного общества, чистые активы которого по данным балансового отчета 

за финансовый год, предшествующий году, в котором принято решение об условиях прива-

тизации акций акционерного общества, составляют от 500 тысяч до трех миллионов уста-

новленных федеральным законом минимальных размеров оплаты труда на момент принятия 

указанного решения. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Всероссийский специализированный аукцион может проводиться в случае продажи 

акций акционерного общества, чистые активы которого по данным балансового отчета за 

финансовый год, предшествующий году, в котором принято решение об условиях привати-

зации акций акционерного общества, составляют более чем три миллиона установленных 

федеральным законом минимальных размеров оплаты труда на момент принятия указанного 

решения. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

10. При проведении всероссийских и межрегиональных специализированных аукцио-

нов прием заявок обязательно осуществляется в городах Москве и Санкт-Петербурге, а так-

же в субъектах Российской Федерации, на территориях которых расположен эмитент вы-

ставляемых на специализированный аукцион акций, и его структурные подразделения и до-

черние общества, численность работников которых составляет не менее чем одна тысяча че-
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ловек. 

11. Не урегулированные настоящей статьей отношения, связанные с проведением 

специализированного аукциона, произведением расчетов за приобретенные акции и органи-

зацией проведения всероссийских и межрегиональных специализированных аукционов по 

продаже акций, находящихся в федеральной собственности, регулируются Правительством 

Российской Федерации. 

 

Статья 20. Продажа акций акционерного общества, долей в уставном капитале 

общества с ограниченной ответственностью, объектов культурного наследия, вклю-

ченных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятни-

ков истории и культуры) народов Российской Федерации, на конкурсе 

(в ред. Федеральных законов от 22.10.2014 № 315-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

1. На конкурсе могут продаваться акции акционерного общества либо доля в уставном 

капитале общества с ограниченной ответственностью, которые составляют более чем 50 

процентов уставного капитала указанных обществ, либо объект культурного наследия, 

включенный в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - реестр объектов культурного 

наследия), если в отношении такого имущества его покупателю необходимо выполнить 

определенные условия. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Особенности продажи объекта культурного наследия, включенного в реестр объектов 

культурного наследия, на конкурсе, в том числе сроки выполнения его условий, устанавли-

ваются в соответствии со статьей 29 настоящего Федерального закона. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 22.10.2014 № 315-ФЗ) 

2. Право приобретения государственного или муниципального имущества принадле-

жит тому покупателю, который предложил в ходе конкурса наиболее высокую цену за ука-

занное имущество, при условии выполнения таким покупателем условий конкурса. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 в абз. 1 п. 3 ст. 20 вносятся изменения (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. бу-

дущую редакцию. 

3. Конкурс является открытым по составу участников. Предложения о цене государ-

ственного или муниципального имущества подаются участниками конкурса в запечатанных 

конвертах. 

Конкурс, в котором принял участие только один участник, признается несостоявшим-

ся, если иное не установлено настоящим Федеральным законом. 

(в ред. Федерального закона от 22.10.2014 № 315-ФЗ) 

При равенстве двух и более предложений о цене государственного или муниципаль-

ного имущества победителем признается тот участник, чья заявка была подана раньше дру-

гих заявок. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 абз. 3 п. 3 ст. 20 утрачивает силу (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). 

4. Продолжительность приема заявок на участие в конкурсе должна быть не менее 

чем двадцать пять дней. Признание претендентов участниками конкурса осуществляется в 

течение пяти рабочих дней со дня окончания срока приема указанных заявок. Конкурс про-

водится не позднее третьего рабочего дня со дня признания претендентов участниками кон-

курса. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 



453 
 

5. Для участия в конкурсе претендент вносит задаток в размере 20 процентов началь-

ной цены, указанной в информационном сообщении о продаже государственного или муни-

ципального имущества. 

Документом, подтверждающим поступление задатка на счет, указанный в информа-

ционном сообщении, является выписка с этого счета. 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 в п. 6 ст. 20 вносятся изменения (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. будущую 

редакцию. 

6. Предложение о цене продаваемого на конкурсе имущества подается участником 

конкурса в день подведения итогов конкурса. По желанию претендента запечатанный кон-

верт с предложением о цене продаваемого имущества может быть подан при подаче заявки. 

7. Претендент не допускается к участию в конкурсе по следующим основаниям: 

представленные документы не подтверждают право претендента быть покупателем в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

представлены не все документы в соответствии с перечнем, указанным в информаци-

онном сообщении о проведении указанного конкурса (за исключением предложения о цене 

продаваемого на конкурсе имущества), или они оформлены не в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации; 

заявка подана лицом, не уполномоченным претендентом на осуществление таких дей-

ствий; 

не подтверждено поступление задатка на счета, указанные в информационном сооб-

щении о проведении указанного конкурса, в установленный срок. 

Перечень указанных оснований отказа претенденту в участии в конкурсе является ис-

черпывающим. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 в п. 8 ст. 20 вносятся изменения (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. будущую 

редакцию. 

8. До признания претендента участником конкурса он имеет право посредством уве-

домления в письменной форме отозвать зарегистрированную заявку. В случае отзыва пре-

тендентом в установленном порядке заявки до даты окончания приема заявок поступивший 

от претендента задаток подлежит возврату в течение пяти дней со дня поступления уведом-

ления об отзыве заявки. В случае отзыва претендентом заявки позднее даты окончания при-

ема заявок задаток возвращается в порядке, установленном для участников конкурса. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 в п. 9 ст. 20 вносятся изменения (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. будущую 

редакцию. 

9. Одно лицо имеет право подать только одну заявку, а также только одно предложе-

ние о цене государственного или муниципального имущества. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 п. 10 ст. 20 излагается в новой редакции (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. 

будущую редакцию. 

10. Уведомление о признании участника конкурса победителем выдается победителю 

или его полномочному представителю под расписку в день подведения итогов конкурса. 
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(п. 10 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

11. При уклонении или отказе победителя конкурса от заключения договора купли-

продажи государственного или муниципального имущества задаток ему не возвращается. 

12. Суммы задатков, внесенные участниками конкурса, за исключением победителя, 

возвращаются участникам конкурса в течение пяти дней с даты подведения итогов конкурса. 

13. В течение пяти рабочих дней с даты подведения итогов конкурса с победителем 

конкурса заключается договор купли-продажи. 

(в ред. Федеральных законов от 06.12.2011 № 401-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

14. Договор купли-продажи государственного или муниципального имущества вклю-

чает в себя порядок выполнения победителем конкурса условий конкурса. 

Указанный договор должен устанавливать порядок подтверждения победителем кон-

курса выполнения принимаемых на себя обязательств. 

Внесение изменений и дополнений в условия конкурса и обязательства его победите-

ля после заключения указанного договора не допускается, за исключением случаев, преду-

смотренных статьей 451 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

15. Договор купли-продажи государственного или муниципального имущества дол-

жен содержать: 

условия конкурса, формы и сроки их выполнения; 

порядок подтверждения победителем конкурса выполнения условий конкурса; 

порядок осуществления контроля за выполнением победителем конкурса условий 

конкурса; 

ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обяза-

тельств по договору купли-продажи в виде неустойки за невыполнение победителем конкур-

са условий, а также ненадлежащее их выполнение, в том числе нарушение промежуточных 

или окончательных сроков выполнения таких условий и объема их выполнения, в размере 

цены государственного или муниципального имущества; 

другие условия, предусмотренные статьей 29 настоящего Федерального закона в от-

ношении объектов культурного наследия, включенных в реестр объектов культурного насле-

дия; 

(абзац введен Федеральным законом от 22.10.2014 № 315-ФЗ) 

иные определяемые по соглашению сторон условия. 

16. Передача имущества победителю конкурса и оформление права собственности на 

него осуществляются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и 

соответствующим договором купли-продажи, не позднее чем через тридцать дней после дня 

полной оплаты имущества и выполнения условий конкурса, если иное не предусмотрено 

настоящим Федеральным законом. 

(в ред. Федерального закона от 22.10.2014 № 315-ФЗ) 

Факт оплаты имущества подтверждается выпиской со счета, указанного в информа-

ционном сообщении о проведении конкурса, о поступлении денежных средств в размере и в 

сроки, которые указаны в договоре купли-продажи. 

17. Срок выполнения условий конкурса не может превышать один год, если иное не 

предусмотрено настоящим Федеральным законом. 

(в ред. Федерального закона от 22.10.2014 № 315-ФЗ) 

18. Победитель конкурса вправе до перехода к нему права собственности на государ-

ственное или муниципальное имущество осуществлять полномочия, установленные пункта-

ми 19 и 20 настоящей статьи. 

19. Победитель конкурса до перехода к нему права собственности на акции акционер-

ного общества, долю в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью, при-

обретенные им на конкурсе, осуществляет голосование в органах управления этих обществ 

по указанным акциям, доле в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью 

по своему усмотрению, за исключением голосования по следующим вопросам: 
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(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

внесение изменений и дополнений в учредительные документы хозяйственного обще-

ства; 

отчуждение имущества, его передача в залог или в аренду, совершение иных способ-

ных привести к отчуждению имущества хозяйственного общества действий, если стоимость 

такого имущества превышает пять процентов уставного капитала хозяйственного общества 

или более чем в пятьдесят тысяч раз превышает установленный федеральным законом ми-

нимальный размер оплаты труда; 

залог и отчуждение недвижимого имущества хозяйственного общества; 

получение кредита в размере более чем пять процентов стоимости чистых активов хо-

зяйственного общества; 

учреждение хозяйственных обществ, товариществ; 

эмиссия ценных бумаг, не конвертируемых в акции акционерного общества; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

утверждение годового отчета, бухгалтерского баланса, счетов прибыли и убытков хо-

зяйственного общества, а также распределение его прибыли и убытков. 

Голосование по данным вопросам победитель конкурса осуществляет в порядке, 

установленном соответственно Правительством Российской Федерации, органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления. 

Победитель конкурса не вправе осуществлять голосование по вопросу реорганизации 

или ликвидации хозяйственного общества. 

Акционерное общество, общество с ограниченной ответственностью, акции, доля в 

уставном капитале которых были проданы на конкурсе, до выполнения победителем конкур-

са его условий не вправе принимать решение об изменении уставного капитала. Такое акци-

онерное общество до указанного момента не вправе принимать решение о проведении эмис-

сии ценных бумаг, конвертируемых в акции этого общества. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

(п. 19 в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

20. Утратил силу. - Федеральный закон от 11.07.2011 № 201-ФЗ. 

21. Условия конкурса могут предусматривать: 

сохранение определенного числа рабочих мест; 

переподготовку и (или) повышение квалификации работников; 

ограничение изменения назначения отдельных объектов, используемых для осу-

ществления научной и (или) научно-технической деятельности, социально-культурного, 

коммунально-бытового или транспортного обслуживания населения, и (или) прекращение 

использования указанных объектов; 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

проведение ремонтных и иных работ в отношении объектов социально-культурного и 

коммунально-бытового назначения; 

(в ред. Федерального закона от 22.10.2014 № 315-ФЗ) 

проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в ре-

естр объектов культурного наследия, в порядке, установленном Федеральным законом от 25 

июня 2002 года № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культу-

ры) народов Российской Федерации". 

(абзац введен Федеральным законом от 22.10.2014 № 315-ФЗ) 

Условия конкурса должны иметь экономическое обоснование, сроки их исполнения, 

порядок подтверждения победителем конкурса исполнения таких условий. Условия конкурса 

не подлежат изменению. 

Указанный перечень условий конкурса является исчерпывающим. 

22. Порядок разработки и утверждения условий конкурса, порядок контроля за их ис-

полнением и порядок подтверждения победителем конкурса исполнения таких условий уста-
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навливаются соответственно Правительством Российской Федерации, органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления. 

Меры по осуществлению контроля за исполнением условий конкурса должны преду-

сматривать периодичность контроля не чаще одного раза в квартал. 

23. В случае неисполнения победителем конкурса условий, а также ненадлежащего их 

исполнения, в том числе нарушения промежуточных или окончательных сроков исполнения 

таких условий и объема их исполнения, договор купли-продажи государственного или му-

ниципального имущества расторгается по соглашению сторон или в судебном порядке с од-

новременным взысканием с покупателя неустойки. Указанное имущество остается соответ-

ственно в государственной или муниципальной собственности, а полномочия покупателя в 

отношении указанного имущества прекращаются. Помимо неустойки с покупателя также 

могут быть взысканы убытки, причиненные неисполнением договора купли-продажи, в раз-

мере, не покрытом неустойкой. 

24. Не урегулированные настоящей статьей отношения, связанные с проведением 

конкурса и произведением расчетов за приобретаемое имущество, регулируются положени-

ем, которое утверждается Правительством Российской Федерации. 

 

Статья 21. Продажа за пределами территории Российской Федерации находя-

щихся в государственной собственности акций акционерных обществ 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

1. Продажа за пределами территории Российской Федерации находящихся в государ-

ственной собственности акций акционерных обществ, созданных на территории Российской 

Федерации, может быть осуществлена посредством их использования в качестве обеспече-

ния ценных бумаг, выпускаемых иностранными эмитентами. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2. Решение о продаже акций акционерных обществ посредством их использования в 

качестве обеспечения ценных бумаг, выпускаемых иностранными эмитентами, принимается 

соответственно Правительством Российской Федерации, органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Указанное решение должно содержать следующие сведения: 

количество находящихся в государственной собственности и используемых для обес-

печения выпуска ценных бумаг иностранным эмитентом акций акционерных обществ; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

наименование иностранного эмитента; 

вид ценных бумаг иностранного эмитента; 

максимальный размер вознаграждения иностранного эмитента и осуществляющих 

продажу ценных бумаг иностранного эмитента организаций, а также расходов, связанных с 

выпуском и продажей таких ценных бумаг и подлежащих возмещению за счет средств, по-

лученных от продажи находящихся в государственной собственности акций акционерного 

общества; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

период и способ ограничения распоряжения остающимися в государственной соб-

ственности акциями акционерного общества, акции которого продаются; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

другие необходимые сведения. 

3. Отношения, возникающие в процессе продажи акций акционерных обществ по-

средством их использования в качестве обеспечения ценных бумаг, выпускаемых иностран-

ными эмитентами, в том числе порядок их оплаты, определяются договором. Сведения, ука-

занные в решении о продаже акций акционерных обществ посредством их использования в 
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качестве обеспечения ценных бумаг, выпускаемых иностранными эмитентами, являются су-

щественными условиями договора. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

4. Средства, полученные от продажи находящихся в государственной собственности 

акций акционерных обществ посредством их использования в качестве обеспечения ценных 

бумаг, конвертируются в валюту Российской Федерации в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

5. Продажа за пределами территории Российской Федерации находящихся в государ-

ственной собственности акций акционерных обществ может также осуществляться в поряд-

ке, установленном статьей 22 настоящего Федерального закона, с учетом требований законо-

дательства Российской Федерации о рынке ценных бумаг и особенностей законодательства 

иностранного государства, в котором осуществляется такая продажа. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

Статья 22. Утратила силу. - Федеральный закон от 29.06.2015 № 180-ФЗ. 

 

Статья 23. Продажа государственного или муниципального имущества посред-

ством публичного предложения 

(в ред. Федерального закона от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 

 

1. Продажа государственного или муниципального имущества посредством публич-

ного предложения (далее - продажа посредством публичного предложения) осуществляется в 

случае, если аукцион по продаже указанного имущества был признан несостоявшимся. При 

этом информационное сообщение о продаже посредством публичного предложения разме-

щается в установленном статьей 15 настоящего Федерального закона порядке в срок не 

позднее трех месяцев со дня признания аукциона несостоявшимся. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 03.07.2016 № 366-ФЗ) 

2. Информационное сообщение о продаже посредством публичного предложения 

наряду со сведениями, предусмотренными статьей 15 настоящего Федерального закона, 

должно содержать следующие сведения: 

1) дата, время и место проведения продажи посредством публичного предложения; 

2) величина снижения цены первоначального предложения ("шаг понижения"), вели-

чина повышения цены в случае, предусмотренном настоящим Федеральным законом ("шаг 

аукциона"); 

3) минимальная цена предложения, по которой может быть продано государственное 

или муниципальное имущество (цена отсечения). 

3. Цена первоначального предложения устанавливается не ниже начальной цены, ука-

занной в информационном сообщении о продаже указанного в пункте 1 настоящей статьи 

имущества на аукционе, который был признан несостоявшимся, а цена отсечения составляет 

50 процентов начальной цены такого аукциона. 

4. Продолжительность приема заявок должна быть не менее чем двадцать пять дней. 

Одно лицо имеет право подать только одну заявку. Признание претендентов участниками 

продажи посредством публичного предложения осуществляется в течение пяти рабочих дней 

с даты окончания срока приема заявок. Продажа посредством публичного предложения про-

водится не позднее третьего рабочего дня со дня признания претендентов участниками про-

дажи посредством публичного предложения. 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

4.1. Для участия в продаже посредством публичного предложения претендент вносит 

задаток в размере 20 процентов начальной цены, указанной в информационном сообщении о 

продаже государственного или муниципального имущества. 
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Документом, подтверждающим поступление задатка на счет, указанный в информа-

ционном сообщении, является выписка с этого счета. 

(п. 4.1 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

5. Продажа посредством публичного предложения осуществляется с использованием 

открытой формы подачи предложений о приобретении государственного или муниципально-

го имущества в течение одной процедуры проведения такой продажи. 

При продаже посредством публичного предложения осуществляется последователь-

ное снижение цены первоначального предложения на "шаг понижения" до цены отсечения. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 абз. 3 п. 5 утрачивает силу (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). 

Предложения о приобретении государственного или муниципального имущества за-

являются участниками продажи посредством публичного предложения поднятием их карто-

чек после оглашения цены первоначального предложения или цены предложения, сложив-

шейся на соответствующем "шаге понижения". 

Право приобретения государственного или муниципального имущества принадлежит 

участнику продажи посредством публичного предложения, который подтвердил цену перво-

начального предложения или цену предложения, сложившуюся на соответствующем "шаге 

понижения", при отсутствии предложений других участников продажи посредством публич-

ного предложения. 

В случае, если несколько участников продажи посредством публичного предложения 

подтверждают цену первоначального предложения или цену предложения, сложившуюся на 

одном из "шагов понижения", со всеми участниками продажи посредством публичного пред-

ложения проводится аукцион по установленным в соответствии с настоящим Федеральным 

законом правилам проведения аукциона, предусматривающим открытую форму подачи 

предложений о цене имущества. Начальной ценой государственного или муниципального 

имущества на таком аукционе является цена первоначального предложения или цена пред-

ложения, сложившаяся на данном "шаге понижения". 

В случае, если участники такого аукциона не заявляют предложения о цене, превы-

шающей начальную цену государственного или муниципального имущества, право его при-

обретения принадлежит участнику аукциона, который первым подтвердил начальную цену 

государственного или муниципального имущества. 

6. Продажа посредством публичного предложения, в которой принял участие только 

один участник, признается несостоявшейся. 

7. Претендент не допускается к участию в продаже посредством публичного предло-

жения по следующим основаниям: 

1) представленные документы не подтверждают право претендента быть покупателем 

в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

2) представлены не все документы в соответствии с перечнем, указанным в информа-

ционном сообщении о продаже государственного или муниципального имущества, либо 

оформление указанных документов не соответствует законодательству Российской Федера-

ции; 

3) заявка на участие в продаже посредством публичного предложения подана лицом, 

не уполномоченным претендентом на осуществление таких действий; 

4) поступление в установленный срок задатка на счета, указанные в информационном 

сообщении, не подтверждено. 

(пп. 4 введен Федеральным законом от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

8. Перечень указанных в пункте 7 настоящей статьи оснований отказа претенденту в 

участии в продаже посредством публичного предложения является исчерпывающим. 

9. Претендент имеет право отозвать поданную заявку на участие в продаже посред-
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ством публичного предложения до момента признания его участником такой продажи. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 п. 10 ст. 23 излагается в новой редакции (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. 

будущую редакцию. 

10. Уведомление о признании участника продажи посредством публичного предложе-

ния победителем выдается победителю или его полномочному представителю под расписку 

в день подведения итогов продажи посредством публичного предложения. 

(п. 10 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

11. При уклонении или отказе победителя продажи посредством публичного предло-

жения от заключения в установленный срок договора купли-продажи имущества он утрачи-

вает право на заключение указанного договора и задаток ему не возвращается. 

12. Суммы задатков возвращаются участникам продажи посредством публичного 

предложения, за исключением победителя такой продажи, в течение пяти дней с даты подве-

дения ее итогов. 

13. Не позднее чем через пять рабочих дней с даты проведения продажи посредством 

публичного предложения с победителем заключается договор купли-продажи. 

(п. 13 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

14. Передача государственного или муниципального имущества и оформление права 

собственности на него осуществляются в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации не позднее чем через тридцать дней после дня полной оплаты имущества. 

15. Порядок продажи государственного или муниципального имущества посредством 

публичного предложения в части, не урегулированной настоящей статьей, устанавливается 

Правительством Российской Федерации. 

 

Статья 24. Продажа государственного или муниципального имущества без объ-

явления цены 

 

1. Продажа государственного или муниципального имущества без объявления цены 

осуществляется, если продажа этого имущества посредством публичного предложения не 

состоялась. 

При продаже государственного или муниципального имущества без объявления цены 

его начальная цена не определяется. 

(абзац введен Федеральным законом от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 

2. Информационное сообщение о продаже государственного или муниципального 

имущества без объявления цены должно соответствовать требованиям, предусмотренным 

статьей 15 настоящего Федерального закона, за исключением начальной цены. 

(в ред. Федерального закона от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 

Претенденты направляют свои предложения о цене государственного или муници-

пального имущества в адрес, указанный в информационном сообщении. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 абз. 3 п. 2 ст. 24 излагается в новой редакции (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). 

См. будущую редакцию. 

Предложения о приобретении государственного или муниципального имущества по-

даются претендентами в запечатанном конверте и регистрируются в журнале приема пред-

ложений с присвоением каждому обращению номера и указанием времени подачи докумен-

тов (число, месяц, часы и минуты). 

3. Помимо предложения о цене государственного или муниципального имущества 

претендент должен представить документы, указанные в статье 16 настоящего Федерального 
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закона. 

4. В случае поступления предложений от нескольких претендентов покупателем при-

знается лицо, предложившее за государственное или муниципальное имущество наиболь-

шую цену. 

В случае поступления нескольких одинаковых предложений о цене государственного 

или муниципального имущества покупателем признается лицо, подавшее заявку ранее дру-

гих лиц. 

5. Подведение итогов продажи государственного или муниципального имущества и 

порядок заключения с покупателем договора купли-продажи государственного или муници-

пального имущества без объявления цены определяются в порядке, установленном соответ-

ственно Правительством Российской Федерации, органом государственной власти субъекта 

Российской Федерации, органом местного самоуправления. 

 

Статья 25. Внесение государственного или муниципального имущества в каче-

стве вклада в уставные капиталы акционерных обществ 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

1. По решению соответственно Правительства Российской Федерации, органа испол-

нительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления госу-

дарственное или муниципальное имущество, а также исключительные права могут быть вне-

сены в качестве вклада в уставные капиталы акционерных обществ. При этом доля акций ак-

ционерного общества, находящихся в собственности Российской Федерации, субъекта Рос-

сийской Федерации, муниципального образования и приобретаемых соответственно Россий-

ской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием, в об-

щем количестве обыкновенных акций этого акционерного общества не может составлять ме-

нее чем 25 процентов плюс одна акция, если иное не установлено Президентом Российской 

Федерации в отношении стратегических акционерных обществ. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2. Внесение государственного или муниципального имущества, а также исключитель-

ных прав в уставные капиталы акционерных обществ может осуществляться: 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

при учреждении акционерных обществ; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

в порядке оплаты размещаемых дополнительных акций при увеличении уставных ка-

питалов акционерных обществ. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3. Внесение государственного или муниципального имущества, а также исключитель-

ных прав в качестве оплаты размещаемых дополнительных акций акционерного общества 

может быть осуществлено при соблюдении следующих условий: 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

акционерное общество в соответствии с законодательством Российской Федерации об 

акционерных обществах приняло решение об увеличении уставного капитала посредством 

размещения дополнительных акций, оплата которых будет осуществляться в том числе госу-

дарственным или муниципальным имуществом (с указанием вида такого имущества), а так-

же исключительными правами, принадлежащими Российской Федерации, субъекту Россий-

ской Федерации или муниципальному образованию (с указанием объема, пределов и способа 

использования соответствующих исключительных прав); 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

дополнительные акции, в оплату которых вносятся государственное имущество, му-

ниципальное имущество и (или) исключительные права, являются обыкновенными акциями; 

оценка государственного или муниципального имущества, вносимого в оплату допол-
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нительных акций, проведена в соответствии с законодательством Российской Федерации об 

оценочной деятельности. 

4. При внесении государственного или муниципального имущества, а также исключи-

тельных прав в качестве вклада в уставный капитал акционерного общества количество ак-

ций, приобретаемых в собственность Российской Федерации, субъекта Российской Федера-

ции или муниципального образования, доля этих акций в общем количестве обыкновенных 

акций акционерного общества и стоимость государственного или муниципального имуще-

ства, вносимого в качестве вклада в уставный капитал акционерного общества (цена приоб-

ретения указанных акций), определяются в соответствии с Федеральным законом "Об акцио-

нерных обществах" и законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности, 

если иное не установлено Федеральным законом "Об особенностях управления и распоряже-

ния имуществом железнодорожного транспорта" и Федеральным законом "Об особенностях 

управления и распоряжения имуществом и акциями организаций, осуществляющих деятель-

ность в области использования атомной энергии, и о внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации". 

(в ред. Федеральных законов от 27.02.2003 № 29-ФЗ, от 05.02.2007 № 13-ФЗ, от 

29.06.2015 № 180-ФЗ) 

5. Особенности правового регулирования отношений, возникающих при внесении фе-

дерального имущества в уставный капитал акционерного общества, указанного в пункте 1 

части 1 статьи 3 Федерального закона "Об особенностях управления и распоряжения имуще-

ством и акциями организаций, осуществляющих деятельность в области использования 

атомной энергии, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации", устанавливаются указанным Федеральным законом. 

(п. 5 введен Федеральным законом от 05.02.2007 № 13-ФЗ; в ред. Федерального зако-

на от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

Статья 26. Продажа акций акционерного общества по результатам доверитель-

ного управления 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О проведении конкурсов на право заключения договоров доверительного управления за-

крепленными в федеральной собственности акциями акционерных обществ угольной промыш-

ленности (угольных компаний) см. Постановление Правительства РФ от 11.12.1996 № 1485. 

1. Лицо, заключившее по результатам конкурса договор доверительного управления 

акциями акционерного общества, приобретает эти акции в собственность после завершения 

срока доверительного управления в случае исполнения условий договора доверительного 

управления. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Договор купли-продажи акций акционерного общества заключается с победителем 

конкурса одновременно с договором доверительного управления. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2. Сведения о количестве (доле в уставном капитале) и цене продажи акций акцио-

нерного общества, которые подлежат продаже по результатам доверительного управления, 

включаются в соответствующее информационное сообщение о проведении конкурса по пе-

редаче акций указанного акционерного общества в доверительное управление. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3. Информационное сообщение о проведении конкурса по передаче акций акционер-

ного общества в доверительное управление размещается на официальном сайте в сети "Ин-

тернет" не менее чем за тридцать дней до его проведения. В указанное информационное со-
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общение включаются сведения об акционерном обществе, а также о количестве передавае-

мых в доверительное управление акций и об их доле в уставном капитале акционерного об-

щества, об условиях доверительного управления и о сроке, на который заключается договор 

доверительного управления (не более чем на три года). 

(в ред. Федеральных законов от 29.06.2015 № 180-ФЗ, от 03.07.2016 № 366-ФЗ) 

4. Неисполнение или ненадлежащее исполнение условий договора доверительного 

управления является основанием расторжения в судебном порядке договора доверительного 

управления и договора купли-продажи акций акционерного общества. Исполнение условий 

договора доверительного управления подтверждается отчетом доверительного управляюще-

го, принятым учредителем доверительного управления. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

5. Не урегулированные настоящей статьей вопросы организации конкурса на право 

заключения договора доверительного управления и продажи акций акционерного общества 

по результатам доверительного управления, в том числе осуществления контроля за испол-

нением условий договора доверительного управления и расчетов за приобретенные акции, 

регулируются Правительством Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

Глава V. ОСОБЕННОСТИ ПРИВАТИЗАЦИИ ОТДЕЛЬНЫХ 

ВИДОВ ИМУЩЕСТВА 

 

Статья 27. Утратила силу. - Федеральный закон от 11.07.2011 № 201-ФЗ. 

 

Статья 28. Отчуждение земельных участков 

 

1. Приватизация зданий, строений и сооружений, а также объектов, строительство ко-

торых не завершено и которые признаны самостоятельными объектами недвижимости, осу-

ществляется одновременно с отчуждением лицу, приобретающему такое имущество, земель-

ных участков, занимаемых таким имуществом и необходимых для их использования, если 

иное не предусмотрено федеральным законом. 

2. Приватизация имущественных комплексов унитарных предприятий осуществляется 

одновременно с отчуждением следующих земельных участков: 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

находящихся у унитарного предприятия на праве постоянного (бессрочного) пользо-

вания или аренды; 

занимаемых объектами недвижимости, указанными в пункте 1 настоящей статьи, вхо-

дящими в состав приватизируемого имущественного комплекса унитарного предприятия, и 

необходимых для использования указанных объектов. 

3. Собственники объектов недвижимости, не являющихся самовольными постройками 

и расположенных на земельных участках, относящихся к государственной или муниципаль-

ной собственности, обязаны либо взять в аренду, либо приобрести у государства или муни-

ципального образования указанные земельные участки, если иное не предусмотрено феде-

ральным законом. 

Абзац утратил силу с 1 июля 2006 года. - Федеральный закон от 17.04.2006 № 53-ФЗ. 

По желанию собственника объекта недвижимости, расположенного на земельном 

участке, относящемся к государственной или муниципальной собственности, соответствую-

щий земельный участок может быть предоставлен ему в аренду на срок не более чем сорок 

девять лет, а если объект недвижимости расположен на земельном участке в границах зе-

мель, зарезервированных для государственных или муниципальных нужд, - на срок, не пре-

вышающий срока резервирования земель, если иное не установлено соглашением сторон. 

(в ред. Федерального закона от 10.05.2007 № 69-ФЗ) 
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Договор аренды земельного участка не является препятствием для выкупа земельного 

участка. 

Отказ в выкупе земельного участка или предоставлении его в аренду не допускается, 

за исключением случаев, предусмотренных законом. 

4. При приватизации расположенных на неделимом земельном участке частей зданий, 

строений и сооружений, признаваемых самостоятельными объектами недвижимости, с поку-

пателями такого имущества заключаются договоры аренды указанного земельного участка 

со множественностью лиц на стороне арендатора в порядке, установленном законодатель-

ством. 

Собственники указанных в настоящем пункте объектов недвижимости вправе одно-

временно приобрести в общую долевую собственность земельный участок после приватиза-

ции всех частей зданий, строений и сооружений, расположенных на этом земельном участке. 

Размер доли в праве собственности на земельный участок определяется пропорцио-

нально отношению площади соответствующей части здания, строения или сооружения к об-

щей площади здания, строения или сооружения. 

5. Земельный участок отчуждается в соответствии с пунктами 1 - 4 настоящей статьи 

в границах, которые определяются на основании предоставляемого покупателем кадастрово-

го паспорта земельного участка, если иное не установлено федеральным законом. 

(в ред. Федеральных законов от 13.05.2008 № 66-ФЗ, от 18.07.2011 № 214-ФЗ) 

Указанный кадастровый паспорт земельного участка прилагается к акту инвентариза-

ции имущественного комплекса унитарного предприятия, а также к договору купли-продажи 

земельного участка. 

(в ред. Федерального закона от 13.05.2008 № 66-ФЗ) 

6. Одновременно с принятием решения об отчуждении земельного участка при необ-

ходимости принимается решение об установлении публичных сервитутов. 

При отчуждении земельных участков право собственности не переходит на объекты 

инженерной инфраструктуры, находящиеся в государственной или муниципальной соб-

ственности и не используемые исключительно для обеспечения объектов недвижимости, 

расположенных на указанных земельных участках. 

Исключения из данного правила возможны при установлении на земельный участок 

публичного сервитута, обеспечивающего возможность использования улучшений и принад-

лежностей в полном объеме. 

7. Предоставление земельных участков собственникам расположенных на этих зе-

мельных участках зданий, строений, сооружений в аренду или в собственность осуществля-

ется в порядке и на условиях, которые установлены земельным законодательством. 

(п. 7 в ред. Федерального закона от 24.07.2007 № 212-ФЗ) 

8. Отчуждению в соответствии с настоящим Федеральным законом не подлежат зе-

мельные участки в составе земель: 

лесного фонда и водного фонда, особо охраняемых природных территорий и объек-

тов; 

зараженных опасными веществами и подвергшихся биогенному заражению; 

общего пользования (площади, улицы, проезды, автомобильные дороги, набережные, 

парки, лесопарки, скверы, сады, бульвары, водные объекты, пляжи и другие объекты); 

не подлежащих отчуждению в соответствии с законодательством Российской Федера-

ции. 

Отчуждению в соответствии с настоящим Федеральным законом не подлежат нахо-

дящиеся в государственной или муниципальной собственности земельные участки в грани-

цах земель, зарезервированных для государственных или муниципальных нужд. 

Если иное не предусмотрено федеральными законами, отчуждению в соответствии с 

настоящим Федеральным законом не подлежат земельные участки в составе земель транс-

порта, предназначенные для обеспечения деятельности в морских портах, речных портах, 
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аэропортах или отведенные для их развития. 

(п. 8 в ред. Федерального закона от 08.11.2007 № 261-ФЗ) 

9. При внесении земельных участков, занятых объектами недвижимости и необходи-

мых для их использования, в качестве вклада в уставные капиталы акционерных обществ не 

применяется ограничение, установленное пунктом 1 статьи 25 настоящего Федерального за-

кона. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

Статья 29. Особенности приватизации объектов культурного наследия, вклю-

ченных в реестр объектов культурного наследия 

(в ред. Федерального закона от 22.10.2014 № 315-ФЗ) 

 

1. Объекты культурного наследия, включенные в реестр объектов культурного насле-

дия, могут приватизироваться в составе имущественного комплекса унитарного предприя-

тия, преобразуемого в акционерное общество или общество с ограниченной ответственно-

стью, а также путем продажи на конкурсе или путем внесения указанных объектов в каче-

стве вклада в уставный капитал акционерного общества при условии их обременения требо-

ваниями к содержанию и использованию объектов культурного наследия, включенных в ре-

естр объектов культурного наследия, требованиями к сохранению таких объектов, требова-

ниями к обеспечению доступа к указанным объектам. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2. Решение об условиях приватизации объекта культурного наследия, включенного в 

реестр объектов культурного наследия, должно содержать информацию об отнесении такого 

объекта к объектам культурного наследия, включенным в реестр объектов культурного 

наследия. 

К решению об условиях приватизации объекта культурного наследия, включенного в 

реестр объектов культурного наследия, должны прилагаться копии охранного обязательства 

на объект культурного наследия, включенный в реестр объектов культурного наследия, 

утвержденного в порядке, предусмотренном статьей 47.6 Федерального закона от 25 июня 

2002 года № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации", и паспорта объекта культурного наследия, предусмотрен-

ного статьей 21 указанного Федерального закона (при его наличии), а в случае, предусмот-

ренном пунктом 8 статьи 48 указанного Федерального закона, - копии иного охранного до-

кумента и паспорта объекта культурного наследия (при его наличии). 

3. Договор, предусматривающий отчуждение объекта культурного наследия, вклю-

ченного в реестр объектов культурного наследия, в порядке приватизации, должен содержать 

в качестве существенного условия обременение приватизируемого объекта культурного 

наследия, включенного в реестр объектов культурного наследия, обязанностью нового соб-

ственника по выполнению требований охранного обязательства, предусмотренного статьей 

47.6 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", а при отсутствии данно-

го охранного обязательства - требований иного охранного документа, предусмотренного 

пунктом 8 статьи 48 указанного Федерального закона. 

В случае отсутствия в таком договоре предусмотренного настоящим пунктом суще-

ственного условия сделка приватизации объекта культурного наследия, включенного в ре-

естр объектов культурного наследия, является ничтожной. 

4. В случае приватизации объекта культурного наследия, включенного в реестр объек-

тов культурного наследия, путем продажи на конкурсе условия конкурса должны предусмат-

ривать проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в ре-

естр объектов культурного наследия, в соответствии с охранным обязательством, предусмот-

ренным статьей 47.6 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ "Об объектах куль-
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турного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", а при 

отсутствии данного охранного обязательства - с иным охранным документом, предусмот-

ренным пунктом 8 статьи 48 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ "Об объек-

тах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федера-

ции". 

5. В отношении объекта культурного наследия, включенного в реестр объектов куль-

турного наследия, состояние которого признается неудовлетворительным в соответствии с 

Федеральным законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" (далее - объект культур-

ного наследия, находящийся в неудовлетворительном состоянии) и который приватизируется 

путем продажи на конкурсе, в соответствующий орган по управлению государственным или 

муниципальным имуществом представляется согласованная в порядке, установленном Феде-

ральным законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (па-

мятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", проектная документация по 

сохранению объекта культурного наследия (стадия - эскизный проект реставрации), которая 

включается в состав конкурсной документации. 

В орган по управлению государственным или муниципальным имуществом указанная 

проектная документация представляется: 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством 

Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации и государ-

ственной охраны объектов культурного наследия, - в отношении объекта культурного насле-

дия, включенного в реестр, находящегося в федеральной собственности; 

органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации либо структурным 

подразделением высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации, уполномоченными в области сохранения, использования, популяризации и 

государственной охраны объектов культурного наследия, - в отношении объекта культурно-

го наследия, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации; 

местной администрацией либо входящим в ее структуру и уполномоченным в области 

сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного 

наследия отраслевым (функциональным) или территориальным органом - в отношении объ-

екта культурного наследия, включенного в реестр, находящегося в собственности муници-

пального образования. 

В случае, если на конкурс подана только одна заявка на приобретение объекта куль-

турного наследия, находящегося в неудовлетворительном состоянии, договор купли-

продажи может быть заключен с таким лицом. 

Начальная (минимальная) цена продажи объекта культурного наследия, находящегося 

в неудовлетворительном состоянии, устанавливается равной одному рублю. 

Передача такого имущества победителю конкурса и оформление права собственности 

на него осуществляются в порядке, установленном законодательством Российской Федера-

ции и соответствующим договором купли-продажи, до выполнения победителем конкурса 

условий конкурса. 

Кроме указанного в пункте 3 настоящей статьи существенного условия такой договор 

должен содержать следующие существенные условия: 

об обязанности нового собственника объекта культурного наследия, находящегося в 

неудовлетворительном состоянии, выполнить в срок и в полном объеме условия конкурса; 

о расторжении договора купли-продажи в случае нарушения новым собственником 

объекта культурного наследия предусмотренных пунктом 3 настоящей статьи и (или) абза-

цем десятым настоящего пункта существенных условий договора. 

В случае расторжения договора купли-продажи объекта культурного наследия, нахо-

дящегося в неудовлетворительном состоянии, по основаниям, указанным в абзаце одинна-

дцатом настоящего пункта, объект культурного наследия подлежит возврату в собственность 
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осуществившего приватизацию такого объекта культурного наследия публично-правового 

образования без возмещения собственнику стоимости такого объекта, включая неотделимые 

улучшения, и без компенсации расходов, связанных с исполнением договора купли-продажи. 

6. Срок выполнения условий конкурса не должен превышать семь лет. 

 

Статья 30. Особенности приватизации объектов социально-культурного и ком-

мунально-бытового назначения 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Федеральным законом от 04.12.2007 № 329-ФЗ установлено, что спортивные сооружения, 

находящиеся в государственной собственности, приватизации не подлежат, за исключением 

случаев, установленных федеральными законами. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О применении пункта 1 статьи 30 при приватизации специализированных унитарных 

предприятий жилищно-коммунальной сферы, оказывающих коммунальные услуги населению в 

качестве своей основной деятельности, см. Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 

05.09.2006 № 111. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Пункт 1 статьи 30 не применяется при приватизации имущества организаций указанных в 

пункте 15 статьи 43 данного Закона. 

1. Объекты социально-культурного назначения (здравоохранения, культуры и спорта) 

и коммунально-бытового назначения могут быть приватизированы в составе имущественно-

го комплекса унитарного предприятия, за исключением используемых по назначению: 

объектов, обеспечивающих нужды органов социальной защиты населения, в том чис-

ле домов для престарелых, госпиталей и санаториев для инвалидов и престарелых; 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 185-ФЗ) 

объектов здравоохранения, культуры, предназначенных для обслуживания жителей 

соответствующего поселения; 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 185-ФЗ) 

объектов социальной инфраструктуры для детей; 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 185-ФЗ) 

жилищного фонда и объектов его инфраструктуры; 

объектов транспорта и энергетики, предназначенных для обслуживания жителей со-

ответствующего поселения. 

Изменение назначения указанных в настоящем пункте объектов, за исключением объ-

ектов социальной инфраструктуры для детей, осуществляется по согласованию с соответ-

ствующими органами местного самоуправления. Изменение назначения объектов социаль-

ной инфраструктуры для детей осуществляется в порядке, установленном Федеральным за-

коном от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 

Федерации". 

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 185-ФЗ) 

1.1. Указанное в пункте 1 настоящей статьи ограничение не распространяется на слу-

чаи, если объекты электросетевого хозяйства, источники тепловой энергии, тепловые сети, 

централизованные системы горячего водоснабжения и (или) отдельные объекты таких си-

стем являются основными производственными фондами унитарного предприятия. 

(п. 1.1 введен Федеральным законом от 23.07.2013 № 244-ФЗ) 

1.2. Особенности приватизации объектов электросетевого хозяйства, источников теп-
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ловой энергии, тепловых сетей, централизованных систем горячего водоснабжения и (или) 

отдельных объектов таких систем, за исключением данных объектов, не являющихся основ-

ными производственными фондами унитарного предприятия, установлены статьей 30.1 

настоящего Федерального закона. 

(п. 1.2 введен Федеральным законом от 23.07.2013 № 244-ФЗ) 

1.3. Для целей настоящей статьи объекты электросетевого хозяйства, источники теп-

ловой энергии, тепловые сети, централизованные системы горячего водоснабжения и от-

дельные объекты таких систем признаются основными производственными фондами уни-

тарного предприятия в случае, если выручка унитарного предприятия от реализации товаров, 

оказания услуг с использованием данных объектов превышает выручку от каждого иного ви-

да деятельности, осуществляемого унитарным предприятием согласно его уставу. 

(п. 1.3 введен Федеральным законом от 23.07.2013 № 244-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О применении пункта 2 статьи 30 при приватизации специализированных унитарных 

предприятий жилищно-коммунальной сферы, оказывающих коммунальные услуги населению в 

качестве своей основной деятельности, см. Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 

05.09.2006 № 111. 

2. Объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, не вклю-

ченные в подлежащий приватизации имущественный комплекс унитарного предприятия по 

основаниям, указанным в пункте 1 настоящей статьи, подлежат передаче в муниципальную 

собственность в порядке, установленном законодательством. 

3. Объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, разрешен-

ные для приватизации, но не включенные в подлежащий приватизации имущественный ком-

плекс унитарного предприятия, могут приватизироваться отдельно в соответствии с настоя-

щим Федеральным законом. 

4. Обязательным условием приватизации объектов социально-культурного и комму-

нально-бытового назначения (за исключением объектов, указанных в статье 30.1 настоящего 

Федерального закона) является сохранение их назначения в течение срока, установленного 

решением об условиях приватизации таких объектов, но не более чем в течение пяти лет со 

дня перехода прав на приватизируемое имущество к его приобретателю в порядке привати-

зации, а объектов социальной инфраструктуры для детей не более чем в течение десяти лет. 

(в ред. Федерального закона от 23.07.2013 № 244-ФЗ) 

В случае нарушения собственником условия о сохранении назначения приватизиро-

ванного объекта социально-культурного и коммунально-бытового назначения в течение ука-

занного срока органы местного самоуправления вправе обратиться в суд с иском об изъятии 

посредством выкупа такого объекта для муниципальных нужд. 

 

Статья 30.1. Особенности приватизации объектов электросетевого хозяйства, ис-

точников тепловой энергии, тепловых сетей, централизованных систем горячего водо-

снабжения и отдельных объектов таких систем 

(введена Федеральным законом от 23.07.2013 № 244-ФЗ) 

 

1. Объекты электросетевого хозяйства, источники тепловой энергии, тепловые сети, 

централизованные системы горячего водоснабжения и отдельные объекты таких систем мо-

гут приватизироваться в порядке и способами, которые установлены настоящим Федераль-

ным законом, при условии их обременения обязательствами по строительству, реконструк-

ции и (или) модернизации (инвестиционные обязательства), обязательствами по эксплуата-

ции (эксплуатационные обязательства). 

2. Условия инвестиционных обязательств и эксплуатационных обязательств в отно-



468 
 

шении объектов электросетевого хозяйства, источников тепловой энергии, тепловых сетей, 

централизованных систем горячего водоснабжения и отдельных объектов таких систем, яв-

ляющихся сложными вещами, распространяются на все их составные части. 

3. Условием эксплуатационных обязательств в отношении указанного в пункте 1 

настоящей статьи имущества является обязанность поставлять потребителям и абонентам 

товары, оказывать услуги по регулируемым ценам (тарифам) в соответствии с нормативны-

ми правовыми актами Российской Федерации и обеспечивать возможность получения потре-

бителями и абонентами соответствующих товаров, услуг, за исключением случаев, если пре-

кращение или приостановление предоставления потребителям товаров, услуг предусмотрено 

нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

4. Условия инвестиционных обязательств определяются в отношении: 

1) объектов электросетевого хозяйства утвержденной в соответствии с положениями 

Федерального закона от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ "Об электроэнергетике" инвестицион-

ной программой субъекта электроэнергетики; 

2) источников тепловой энергии, тепловых сетей, открытых систем горячего водо-

снабжения и отдельных объектов таких систем утвержденной в соответствии с положениями 

Федерального закона от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ "О теплоснабжении" инвестиционной 

программой организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере тепло-

снабжения; 

3) закрытых систем горячего водоснабжения и отдельных объектов таких систем 

утвержденной в соответствии с положениями Федерального закона от 7 декабря 2011 года № 

416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении" инвестиционной программой организации, 

осуществляющей горячее водоснабжение. 

5. Содержание инвестиционного обязательства в отношении указанного в пункте 1 

настоящей статьи имущества должно соответствовать требованиям, предъявляемым к со-

держанию инвестиционных программ и утвержденным нормативными правовыми актами 

Российской Федерации в сфере электроэнергетики, в сфере теплоснабжения, в сфере водо-

снабжения и водоотведения, а также включать в себя предельные сроки исполнения инве-

стиционного обязательства, превышение которых является существенным нарушением инве-

стиционного обязательства собственником и (или) законным владельцем указанного в пунк-

те 1 настоящей статьи имущества. 

6. Эксплуатационные обязательства в отношении указанного в пункте 1 настоящей 

статьи имущества должны включать в себя максимальный период прекращения поставок по-

требителям и абонентам соответствующих товаров, оказания услуг и допустимый объем не-

предоставления соответствующих товаров, услуг, превышение которых является существен-

ным нарушением эксплуатационного обязательства собственником и (или) законным вла-

дельцем указанного в пункте 1 настоящей статьи имущества. 

7. Решение об условиях приватизации указанного в пункте 1 настоящей статьи иму-

щества принимается после утверждения перечисленных в пункте 4 настоящей статьи инве-

стиционных программ в отношении унитарного предприятия, которому принадлежит такое 

имущество на соответствующем вещном праве, или в отношении организации, которой при-

надлежат права владения и (или) пользования таким имуществом. 

8. Условия инвестиционных обязательств и эксплуатационных обязательств, оформ-

ленные в соответствии с настоящей статьей, подлежат включению в состав решения об усло-

виях приватизации государственного и муниципального имущества и в качестве существен-

ных условий включению в: 

1) договор купли-продажи объектов электросетевого хозяйства, источников тепловой 

энергии, тепловых сетей, централизованных систем горячего водоснабжения и отдельных 

объектов таких систем, если приватизация указанных объектов и (или) систем осуществляет-

ся посредством их продажи; 

2) договор купли-продажи акций в случае, если объекты электросетевого хозяйства, 
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источники тепловой энергии, тепловые сети, централизованные системы горячего водоснаб-

жения и отдельные объекты таких систем приватизируются путем внесения их в качестве 

вклада в уставный капитал акционерного общества. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

9. Государственная регистрация ограничений (обременений) права собственности на 

указанное в пункте 1 настоящей статьи имущество в виде инвестиционных обязательств и 

эксплуатационных обязательств осуществляется одновременно с государственной регистра-

цией права собственности на данное имущество. 

10. Исполнение условий инвестиционных обязательств осуществляется в соответ-

ствии с инвестиционными программами, предусмотренными нормативными правовыми ак-

тами Российской Федерации в сфере электроэнергетики, в сфере теплоснабжения, в сфере 

водоснабжения и водоотведения. 

11. Контроль за исполнением условий инвестиционных обязательств в отношении 

объектов электросетевого хозяйства осуществляется в соответствии с порядком утверждения 

инвестиционных программ субъектов электроэнергетики и порядком осуществления кон-

троля за реализацией этих программ, которые установлены нормативными правовыми акта-

ми Российской Федерации в сфере электроэнергетики, органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление контроля за реали-

зацией инвестиционных программ субъектов электроэнергетики. 

Контроль за исполнением условий инвестиционных обязательств в отношении источ-

ников тепловой энергии, тепловых сетей, открытых систем горячего водоснабжения и от-

дельных объектов таких систем осуществляется в соответствии с установленным норматив-

ными правовыми актами Российской Федерации в сфере теплоснабжения порядком осу-

ществления контроля за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществля-

ющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения (за исключением этих про-

грамм, утвержденных в соответствии с законодательством Российской Федерации об элек-

троэнергетике). 

Контроль за исполнением условий инвестиционных обязательств в отношении закры-

тых систем горячего водоснабжения и отдельных объектов таких систем осуществляется в 

соответствии с порядком разработки, утверждения и корректировки инвестиционных про-

грамм организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и 

(или) водоотведение, требований к содержанию этих инвестиционных программ, порядком 

рассмотрения разногласий при утверждении этих инвестиционных программ и порядком 

осуществления контроля за их реализацией, которые предусмотрены нормативными право-

выми актами Российской Федерации в сфере водоснабжения и водоотведения. 

Контроль за исполнением условий эксплуатационных обязательств в отношении ука-

занного в пункте 1 настоящей статьи имущества осуществляется органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, принявшими 

решение об условиях приватизации соответственно государственного и муниципального 

имущества, или органами государственной власти, органами местного самоуправления, ко-

торым соответствующие полномочия переданы в установленном порядке. 

Порядок осуществления контроля за исполнением условий эксплуатационных обяза-

тельств устанавливается органами государственной власти субъектов Российской Федера-

ции, органами местного самоуправления самостоятельно. 

12. В случае существенного нарушения инвестиционного обязательства и (или) экс-

плуатационного обязательства собственником и (или) законным владельцем указанного в 

пункте 1 настоящей статьи имущества орган государственной власти Российской Федерации, 

орган государственной власти субъектов Российской Федерации или орган местного само-

управления вправе обратиться в суд с иском об изъятии посредством выкупа имущества, ко-

торое указано в пункте 1 настоящей статьи и стоимость которого определяется по результа-

там проведения оценки такого имущества в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 
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1998 года № 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации", за вычетом 

убытков, причиненных потребителям вследствие существенного нарушения инвестиционно-

го обязательства и (или) эксплуатационного обязательства. 

13. Инвестиционные обязательства и (или) эксплуатационные обязательства в отно-

шении указанного в пункте 1 настоящей статьи имущества сохраняются в случае перехода 

права собственности на него к другому лицу. 

 

Статья 30.2. Особенности приватизации объектов концессионного соглашения 

(введена Федеральным законом от 21.07.2014 № 265-ФЗ) 

 

1. Приватизация имущества, входящего в состав объекта концессионного соглашения, 

после окончания срока действия такого соглашения осуществляется в порядке и способами, 

которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, с учетом особенностей, установ-

ленных пунктами 2 - 5 настоящей статьи. 

2. В случае включения имущества, входящего в состав объекта концессионного со-

глашения, в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества, в доку-

мент планирования приватизации имущества, находящегося в собственности субъекта Рос-

сийской Федерации, или муниципального имущества на период, соответствующий оконча-

нию срока действия концессионного соглашения, концессионер имеет преимущественное 

право на выкуп этого имущества. 

3. Стоимость имущества принимается равной его рыночной стоимости, определенной 

в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности. 

4. В течение тридцати календарных дней с даты принятия решения об условиях при-

ватизации имущества в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, соответ-

ствующий уполномоченный орган направляет концессионеру копию указанного решения, 

предложение о заключении договора купли-продажи государственного или муниципального 

имущества и проект договора купли-продажи имущества. 

5. В случае согласия концессионера на использование преимущественного права на 

приобретение имущества договор купли-продажи имущества должен быть заключен не 

позднее чем в течение шестидесяти календарных дней со дня получения концессионером 

предложения о его заключении и (или) проекта договора купли-продажи имущества или не 

позднее чем в течение тридцати календарных дней после окончания срока действия концес-

сионного соглашения в зависимости от того, какой срок наступает позднее. 

6. Уступка преимущественного права на приобретение имущества не допускается. 

 

Статья 30.3. Особенности приватизации объектов речных портов 

(введена Федеральным законом от 03.07.2016 № 367-ФЗ) 

 

1. Портовые гидротехнические сооружения (в том числе причалы), перегрузочные 

комплексы и иное расположенное в речном порту федеральное имущество, за исключением 

имущества, не подлежащего приватизации в соответствии с законодательством Российской 

Федерации (далее - объекты речного порта), могут приватизироваться в порядке и способа-

ми, предусмотренными настоящим Федеральным законом, с учетом особенностей, установ-

ленных настоящей статьей, при условии их обременения обязательством по использованию в 

целях обслуживания пассажиров и судов, погрузки, выгрузки, приема, хранения и выдачи 

грузов, взаимодействия с другими видами транспорта. 

Решение об условиях приватизации и договор купли-продажи объекта речного порта 

должны содержать в качестве существенного условия обременение объекта речного порта 

обязательством по использованию его в соответствии с целями, указанными в абзаце первом 

настоящего пункта. 

2. Прекращение обременения, указанного в пункте 1 настоящей статьи, а также изме-
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нение его условий допускается в случаях и в порядке, которые установлены Правительством 

Российской Федерации, по решению федерального органа исполнительной власти, осу-

ществляющего функции по оказанию государственных услуг и управлению государствен-

ным имуществом в сфере внутреннего водного транспорта. 

3. Стоимость объекта речного порта принимается равной его рыночной стоимости, 

определенной в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной дея-

тельности. 

4. Преимущественное право покупки объекта речного порта может быть реализовано 

лицом при условии, что на момент подачи заявления о намерении заключить договор купли-

продажи объекта речного порта: 

объект речного порта находится у лица на праве аренды или в безвозмездном срочном 

пользовании непрерывно в течение двух и более лет в соответствии с договором или догово-

рами аренды, договором или договорами безвозмездного срочного пользования; 

у лица отсутствует задолженность по арендной плате, неустойкам (штрафам, пеням) и 

иным платежам в связи с владением и (или) пользованием объектом речного порта; 

лицом получено заключение о наличии неразрывной связи объектов порта и об обес-

печении технологического процесса оказания услуг в порту, предусмотренное законодатель-

ством в области внутреннего водного транспорта Российской Федерации. 

Уступка преимущественного права на приобретение приватизируемого объекта реч-

ного порта не допускается. 

5. В случае включения объекта речного порта в прогнозный план (программу) прива-

тизации федерального имущества лицо, обладающее преимущественным правом покупки 

объекта речного порта, предусмотренным пунктом 4 настоящей статьи, направляет в орган, 

уполномоченный на осуществление функций по приватизации объекта речного порта, заяв-

ление о намерении заключить договор купли-продажи объекта речного порта. 

6. При получении заявления, указанного в пункте 5 настоящей статьи, орган, уполно-

моченный на осуществление функций по приватизации объекта речного порта: 

обеспечивает заключение договора на проведение оценки рыночной стоимости объек-

та речного порта в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об 

оценочной деятельности, в двухмесячный срок с даты получения заявления; 

принимает решение об условиях приватизации объекта речного порта в двухнедель-

ный срок с даты принятия отчета о его оценке; 

направляет лицу, обладающему преимущественным правом покупки объекта речного 

порта, проект договора купли-продажи объекта речного порта и копию решения об условиях 

приватизации объекта речного порта в десятидневный срок с даты принятия указанного ре-

шения. 

7. В случае согласия лица, обладающего преимущественным правом покупки объекта 

речного порта, на использование преимущественного права на приобретение объекта речно-

го порта договор купли-продажи объекта речного порта должен быть заключен не позднее 

чем в течение тридцати календарных дней со дня получения таким лицом предложения о его 

заключении. 

8. В случае отказа лица, обладающего преимущественным правом покупки объекта 

речного порта, от использования преимущественного права на приобретение объекта речно-

го порта, либо в случае неподписания указанным лицом договора купли-продажи в срок, 

установленный пунктом 7 настоящей статьи, приватизация объекта речного порта осуществ-

ляется путем проведения конкурса в порядке, установленном настоящим Федеральным зако-

ном. 

9. В случае существенного нарушения предусмотренных решением об условиях при-

ватизации обязательств лицом, с которым заключен договор купли-продажи объекта речного 

порта, орган, уполномоченный на осуществление функций по приватизации объекта речного 

порта, вправе обратиться в суд с иском об изъятии посредством выкупа объекта речного пор-
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та, стоимость которого определяется по результатам проведения оценки в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации об оценочной деятельности. 

10. Обязательства в отношении объекта речного порта сохраняются в случае перехода 

права собственности на него к другому лицу. 

 

Статья 31. Обременения приватизируемого государственного или муниципаль-

ного имущества 

 

1. При отчуждении государственного или муниципального имущества в порядке при-

ватизации соответствующее имущество может быть обременено ограничениями, предусмот-

ренными настоящим Федеральным законом или иными федеральными законами, и публич-

ным сервитутом. 

2. Ограничениями могут являться: 

1) обязанность использовать приобретенное в порядке приватизации государственное 

или муниципальное имущество по определенному назначению, в том числе объекты соци-

ально-культурного и коммунально-бытового назначения; 

2) обязанность содержать имущество, не включенное в состав приватизированного 

имущественного комплекса унитарного предприятия и связанное по своим техническим ха-

рактеристикам, месту нахождения (для объектов недвижимости), назначению с приватизиро-

ванным имуществом, - обязанность содержать объекты гражданской обороны, объекты со-

циально-культурного и коммунально-бытового назначения, имущество мобилизационного 

назначения; 

3) иные обязанности, предусмотренные федеральным законом или в установленном 

им порядке. 

3. Публичным сервитутом может являться обязанность собственника допускать огра-

ниченное использование приватизированного государственного или муниципального иму-

щества (в том числе земельных участков и других объектов недвижимости) иными лицами, а 

именно: 

обеспечивать беспрепятственный доступ, проход, проезд; 

обеспечивать возможность размещения межевых, геодезических и иных знаков; 

обеспечивать возможность прокладки и использования линий электропередачи, связи 

и трубопроводов, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснаб-

жения и (или) водоотведения, систем и мелиорации. 

(в ред. Федерального закона от 07.12.2011 № 417-ФЗ) 

4. Решение об установлении обременения, в том числе публичного сервитута, прини-

мается одновременно с принятием решения об условиях приватизации государственного или 

муниципального имущества. 

Обременение, в том числе публичный сервитут, в случаях, если об их установлении 

принято соответствующее решение, является существенным условием сделки приватизации. 

Сведения об установлении обременения, в том числе публичного сервитута, должны быть 

указаны в информационном сообщении о приватизации государственного или муниципаль-

ного имущества. 

5. Переход прав на государственное или муниципальное имущество, обремененное 

публичным сервитутом, не влечет за собой прекращение публичного сервитута. 

Предусмотренные настоящей статьей ограничения прав собственника имущества, 

приобретенного в порядке приватизации государственного или муниципального имущества, 

сохраняются при всех сделках с этим имуществом, вплоть до их отмены (прекращения пуб-

личного сервитута). 

6. В случае нарушения собственником имущества, приобретенного в порядке прива-

тизации государственного или муниципального имущества, установленного обременения, в 

том числе условий публичного сервитута, на основании решения суда: 
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указанное лицо может быть обязано исполнить в натуре условия обременения, в том 

числе публичного сервитута; 

с указанного лица могут быть взысканы убытки, причиненные нарушением условий 

обременения, в том числе публичного сервитута, в доход государства или муниципального 

образования, а при отсутствии последнего - в доход субъекта Российской Федерации. 

7. Обременение, в том числе публичный сервитут, может быть прекращено или их 

условия могут быть изменены в случае: 

отсутствия или изменения государственного либо общественного интереса в обреме-

нении, в том числе в публичном сервитуте; 

невозможности или существенного затруднения использования имущества по его 

прямому назначению. 

8. Прекращение обременения, в том числе публичного сервитута, или изменение их 

условий допускается на основании решения органа, принявшего решение об условиях прива-

тизации, или иного уполномоченного органа либо на основании решения суда, принятого по 

иску собственника имущества. 

 

Статья 32. Оформление сделок купли-продажи государственного или муници-

пального имущества 

 

1. Продажа государственного или муниципального имущества оформляется догово-

ром купли-продажи. 

2. Обязательными условиями договора купли-продажи государственного или муни-

ципального имущества являются: 

сведения о сторонах договора; наименование государственного или муниципального 

имущества; место его нахождения; состав и цена государственного или муниципального 

имущества; количество акций акционерного общества, их категория или размер доли в 

уставном капитале общества с ограниченной ответственностью; в соответствии с настоящим 

Федеральным законом порядок и срок передачи государственного или муниципального 

имущества в собственность покупателя; форма и сроки платежа за приобретенное имуще-

ство; условия, в соответствии с которыми указанное имущество было приобретено покупате-

лем; 

(в ред. Федеральных законов от 11.07.2011 № 201-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

порядок осуществления покупателем полномочий в отношении указанного имущества 

до перехода к нему права собственности на указанное имущество; 

сведения о наличии в отношении продаваемых здания, строения, сооружения или зе-

мельного участка обременения (в том числе публичного сервитута), сохраняемого при пере-

ходе прав на указанные объекты; 

иные условия, установленные сторонами такого договора по взаимному соглашению. 

Обязательства покупателя в отношении приобретаемого государственного или муни-

ципального имущества должны иметь сроки их исполнения, а также определяемую в соот-

ветствии с законодательством Российской Федерации стоимостную оценку, за исключением 

обязательств, не связанных с совершением действий по передаче приобретаемого государ-

ственного или муниципального имущества, выполнением работ, уплатой денег. 

3. Право собственности на приобретаемое государственное или муниципальное иму-

щество переходит к покупателю в установленном порядке после полной его оплаты с учетом 

особенностей, установленных настоящим Федеральным законом. 

4. Право собственности на приватизируемое недвижимое имущество переходит к по-

купателю со дня государственной регистрации перехода права собственности на такое иму-

щество. Основанием государственной регистрации такого имущества является договор куп-

ли-продажи недвижимого имущества, а также передаточный акт или акт приема-передачи 

имущества. Расходы на оплату услуг регистратора возлагаются на покупателя. 
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5. Утратил силу. - Федеральный закон от 29.06.2015 № 180-ФЗ. 

6. Нарушение порядка проведения продажи государственного или муниципального 

имущества, включая неправомерный отказ в признании претендента участником торгов, вле-

чет за собой признание сделки, заключенной по результатам продажи такого имущества, не-

действительной. 

(п. 6 введен Федеральным законом от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

Статья 32.1. Проведение продажи государственного или муниципального имуще-

ства в электронной форме 

(введена Федеральным законом от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.06.2019 в п. 1 ст. 32.1 вносятся изменения (ФЗ от 01.04.2019 № 45-ФЗ). См. будущую 

редакцию. 

1. Продажа государственного или муниципального имущества способами, установ-

ленными статьями 18 - 20, 23, 24 настоящего Федерального закона, может осуществляться в 

электронной форме. Положения указанных статей в части проведения продажи государ-

ственного или муниципального имущества применяются с учетом особенностей, установ-

ленных настоящей статьей. 

2. Сведения о проведении продажи государственного или муниципального имущества 

в электронной форме должны содержаться в решении об условиях приватизации такого 

имущества. 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

Если информационное сообщение в электронной форме размещено до даты начала функ-

ционирования операторов электронных площадок, завершение продажи осуществляется на сай-

те, указанном в информационном сообщении (ФЗ от 31.12.2017 № 505-ФЗ). 

3. Проведение продажи государственного или муниципального имущества в элек-

тронной форме (далее - продажа в электронной форме) осуществляется на электронной пло-

щадке оператором электронной площадки. Оператор электронной площадки, электронная 

площадка, порядок ее функционирования должны соответствовать единым требованиям к 

операторам электронных площадок, электронным площадкам и функционированию элек-

тронных площадок, установленным в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 

года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече-

ния государственных и муниципальных нужд", и дополнительным требованиям к операто-

рам электронных площадок и функционированию электронных площадок, установленным 

Правительством Российской Федерации в соответствии с подпунктом 8.2 пункта 1 статьи 6 

настоящего Федерального закона. В случае, если юридическое лицо, действующее по дого-

вору с собственником имущества, включено в перечень операторов электронных площадок, 

утвержденный Правительством Российской Федерации в соответствии с Федеральным зако-

ном от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", и соответствует дополни-

тельным требованиям к операторам электронных площадок и функционированию электрон-

ных площадок, установленным Правительством Российской Федерации в соответствии с 

подпунктом 8.2 пункта 1 статьи 6 настоящего Федерального закона, привлечение иного опе-

ратора электронной площадки не требуется. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 505-ФЗ) 

4. При проведении продажи в электронной форме оператор электронной площадки 

обеспечивает: 

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 505-ФЗ) 



475 
 

1) свободный и бесплатный доступ к информации о проведении продажи в электрон-

ной форме; 

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 505-ФЗ) 

2) возможность представления претендентами заявок и прилагаемых к ним докумен-

тов в форме электронных документов; 

3) хранение и обработку в электронной форме заявок и иных документов, представля-

емых претендентами, с использованием сертифицированных в установленном законодатель-

ством Российской Федерации порядке средств защиты информации; 

4) защиту информации (заявок и иных документов), представляемой претендентами, в 

том числе сохранность указанной информации, предупреждение ее уничтожения, несанкци-

онированных изменения и копирования; 

5) создание, обработку, хранение и представление в электронной форме информации 

и документов, в том числе об итогах продажи в электронной форме; 

6) бесперебойное функционирование электронной площадки и доступ к ней пользова-

телей, в том числе участников продажи в электронной форме, в течение всего срока проведе-

ния такой продажи. 

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 505-ФЗ) 

5. Запрещается взимать с участников продажи в электронной форме не предусмотрен-

ную настоящим Федеральным законом дополнительную плату. 

6. Размещение информационного сообщения о проведении продажи в электронной 

форме осуществляется в порядке, установленном статьей 15 настоящего Федерального зако-

на. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Абзац утратил силу. - Федеральный закон от 29.06.2015 № 180-ФЗ. 

В информационном сообщении о проведении продажи в электронной форме, разме-

щаемом на сайте в сети "Интернет", наряду со сведениями, предусмотренными статьей 15 

настоящего Федерального закона, указываются электронная площадка, на которой будет 

проводиться продажа в электронной форме, порядок регистрации на электронной площадке, 

правила проведения продажи в электронной форме, дата и время ее проведения. 

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 505-ФЗ) 

Абзац утратил силу. - Федеральный закон от 29.06.2015 № 180-ФЗ. 

7. Для участия в продаже в электронной форме претенденты должны зарегистриро-

ваться на электронной площадке, указанной в информационном сообщении о проведении 

продажи в электронной форме, в порядке, установленном данным информационным сооб-

щением. 

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 505-ФЗ) 

Решение о признании претендентов участниками продажи в электронной форме или 

об отказе в допуске к участию в такой продаже принимается продавцом государственного 

или муниципального имущества. 

8. Представление предложений о цене государственного или муниципального имуще-

ства осуществляется зарегистрированным участником продажи в электронной форме в тече-

ние одной процедуры проведения такой продажи. 

9. С даты и со времени начала процедуры проведения продажи в электронной форме 

на электронной площадке, на которой проводится данная процедура, должны быть указаны: 

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 505-ФЗ) 

1) наименование государственного или муниципального имущества и иные позволя-

ющие его индивидуализировать сведения (спецификация лота); 

2) начальная цена, величина повышения начальной цены ("шаг аукциона") - в случае 

проведения продажи на аукционе; 

3) цена первоначального предложения, "шаг понижения", период, по истечении кото-

рого последовательно снижается цена предложения, минимальная цена предложения, по ко-
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торой может быть продано государственное или муниципальное имущество, величина по-

вышения цены в случае, предусмотренном настоящим Федеральным законом ("шаг аукцио-

на"), - в случае продажи посредством публичного предложения; 

4) последнее предложение о цене государственного или муниципального имущества и 

время его поступления в режиме реального времени. 

10. В случае проведения продажи государственного или муниципального имущества 

без объявления цены его начальная цена не указывается. 

11. В течение одного часа с момента окончания процедуры проведения продажи в 

электронной форме на электронной площадке, на которой проводилась продажа в электрон-

ной форме, размещаются: 

(в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 505-ФЗ) 

1) наименование имущества и иные позволяющие его индивидуализировать сведения 

(спецификация лота); 

2) цена сделки приватизации; 

3) имя физического лица или наименование юридического лица - победителя торгов. 

12. Результаты процедуры проведения продажи в электронной форме оформляются 

протоколом. 

(п. 12 в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

13. Дополнительные требования к операторам электронных площадок и функциони-

рованию электронных площадок предусматривают в том числе порядок использования госу-

дарственной информационной системы, которая осуществляет фиксацию действий, бездей-

ствия, совершаемых на электронной площадке при проведении продажи в электронной фор-

ме. 

(п. 13 в ред. Федерального закона от 31.12.2017 № 505-ФЗ) 

14. Порядок организации и проведения продажи в электронной форме устанавливает-

ся Правительством Российской Федерации. 

 

Глава VI. ОПЛАТА И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ 

СРЕДСТВ ОТ ПРОДАЖИ ИМУЩЕСТВА 

 

Статья 33. Утратила силу с 1 января 2008 года. - Федеральный закон от 

26.04.2007 № 63-ФЗ. 

 

Статья 34. Средства платежа при продаже государственного и муниципального 

имущества 

 

1. При продаже государственного и муниципального имущества законным средством 

платежа признается валюта Российской Федерации. 

В случае продажи государственного имущества за пределами территории Российской 

Федерации в качестве средства платежа может использоваться валюта иностранных госу-

дарств. 

2. Передача кредиторам государственного или муниципального имущества в зачет 

государственных внутренних заимствований Российской Федерации, государственных заим-

ствований субъектов Российской Федерации, муниципальных заимствований, а равно обмен 

государственного или муниципального имущества на находящееся в частной собственности 

имущество не допускается, за исключением случаев, установленных настоящим Федераль-

ным законом. 

 

Статья 35. Порядок оплаты государственного или муниципального имущества 

 

1. Оплата приобретаемого покупателем государственного или муниципального иму-
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щества производится единовременно или в рассрочку. Срок рассрочки не может быть более 

чем один год. 

2. Решение о предоставлении рассрочки может быть принято в случае приватизации 

государственного или муниципального имущества в соответствии со статьей 24 настоящего 

Федерального закона. 

3. В решении о предоставлении рассрочки указываются сроки ее предоставления и 

порядок внесения платежей. Срок предоставления рассрочки и порядок внесения платежей 

должны содержаться в информационном сообщении о приватизации государственного или 

муниципального имущества. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

4. На сумму денежных средств, по уплате которой предоставляется рассрочка, произ-

водится начисление процентов исходя из ставки, равной одной трети ставки рефинансирова-

ния Центрального банка Российской Федерации, действующей на дату размещения на офи-

циальном сайте в сети "Интернет" объявления о продаже. 

(в ред. Федеральных законов от 29.06.2015 № 180-ФЗ, от 03.07.2016 № 366-ФЗ) 

Начисленные проценты перечисляются в порядке, установленном Бюджетным кодек-

сом Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

Покупатель вправе оплатить приобретаемое государственное или муниципальное 

имущество досрочно. 

5. Право собственности на государственное или муниципальное имущество, приобре-

тенное в рассрочку, переходит в установленном законодательством Российской Федерации 

порядке, и на такие случаи требования пункта 3 статьи 32 настоящего Федерального закона 

не распространяются. 

Передача покупателю приобретенного в рассрочку имущества осуществляется в по-

рядке, установленном законодательством Российской Федерации и договором купли-

продажи, не позднее чем через тридцать дней с даты заключения договора. 

6. С момента передачи покупателю приобретенного в рассрочку имущества и до мо-

мента его полной оплаты указанное имущество в силу настоящего Федерального закона при-

знается находящимся в залоге для обеспечения исполнения покупателем его обязанности по 

оплате приобретенного государственного или муниципального имущества. 

В случае нарушения покупателем сроков и порядка внесения платежей обращается 

взыскание на заложенное имущество в судебном порядке. 

С покупателя могут быть взысканы также убытки, причиненные неисполнением дого-

вора купли-продажи. 

7. Порядок оплаты имущества, находящегося в собственности субъектов Российской 

Федерации или муниципальной собственности, устанавливается соответствующими органа-

ми государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного само-

управления. 

 

Статья 36. Порядок возврата денежных средств по недействительным сделкам 

купли-продажи государственного или муниципального имущества 

 

1. Возврат денежных средств по недействительным сделкам купли-продажи государ-

ственного или муниципального имущества осуществляется в соответствии с Бюджетным ко-

дексом Российской Федерации за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов 

Российской Федерации или местных бюджетов на основании вступившего в силу решения 

суда после передачи такого имущества в федеральную собственность, собственность субъек-

та Российской Федерации или муниципальную собственность. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

2. Утратил силу. - Федеральный закон от 11.07.2011 № 201-ФЗ. 
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Глава VII. ОСОБЕННОСТИ СОЗДАНИЯ И ПРАВОВОГО 

ПОЛОЖЕНИЯ АКЦИОНЕРНЫХ ОБЩЕСТВ И ОБЩЕСТВ 

С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ, АКЦИИ, ДОЛИ В УСТАВНЫХ 

КАПИТАЛАХ КОТОРЫХ НАХОДЯТСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 

(в ред. Федеральных законов от 11.07.2011 № 201-ФЗ, 

от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

Статья 37. Особенности создания акционерного общества, общества с ограни-

ченной ответственностью путем преобразования унитарного предприятия 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

 

1. Хозяйственное общество, созданное путем преобразования унитарного предприя-

тия, с момента его государственной регистрации в едином государственном реестре юриди-

ческих лиц становится правопреемником этого унитарного предприятия в соответствии с пе-

редаточным актом, составленным в порядке, установленном статьей 11 настоящего Феде-

рального закона, со всеми изменениями состава и стоимости имущественного комплекса 

унитарного предприятия, произошедшими после принятия решения об условиях приватиза-

ции имущественного комплекса этого унитарного предприятия. 

2. В уставах созданных путем преобразования унитарного предприятия акционерного 

общества, общества с ограниченной ответственностью должны быть учтены требования Фе-

дерального закона от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ "Об акционерных обществах", Феде-

рального закона от 8 февраля 1998 года № 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответствен-

ностью" и определенные настоящим Федеральным законом особенности. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3. Уставами созданных акционерного общества, общества с ограниченной ответствен-

ностью определяются в обязательном порядке цели и предмет деятельности этих обществ. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

4. Размеры уставных капиталов созданных путем преобразования унитарного пред-

приятия акционерного общества, общества с ограниченной ответственностью определяются 

в порядке, установленном статьей 11 настоящего Федерального закона. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

5. До первого общего собрания акционеров акционерного общества или общего со-

брания участников общества с ограниченной ответственностью руководитель государствен-

ного или муниципального унитарного предприятия, преобразованного в акционерное обще-

ство или общество с ограниченной ответственностью, назначается директором (генеральным 

директором) акционерного общества или общества с ограниченной ответственностью. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

6. Одновременно с утверждением устава акционерного общества, устава общества с 

ограниченной ответственностью определяется количественный состав совета директоров 

(наблюдательного совета) и назначаются члены совета директоров (наблюдательного совета) 

и его председатель, а также образуется ревизионная комиссия или назначается ревизор об-

щества на период до первого общего собрания акционеров акционерного общества, общего 

собрания участников общества с ограниченной ответственностью, если образование совета 

директоров (наблюдательного совета) и (или) ревизионной комиссии или назначение ревизо-

ра предусмотрено уставом общества с ограниченной ответственностью. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

7. Уставом общества с ограниченной ответственностью, 100 процентов уставного ка-

питала которого принадлежит Российской Федерации, субъекту Российской Федерации или 
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муниципальному образованию, не может быть предусмотрено преимущественное право об-

щества на приобретение доли, продаваемой его участником. 

8. К обществам с ограниченной ответственностью, созданным путем приватизации 

государственных или муниципальных унитарных предприятий, не применяются положения 

абзаца третьего пункта 2 статьи 15 Федерального закона от 8 февраля 1998 года № 14-ФЗ "Об 

обществах с ограниченной ответственностью". 

 

Статья 38. Особенности правового положения акционерных обществ, в отноше-

нии которых принято решение об использовании специального права ("золотой ак-

ции") 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

1. В целях обеспечения обороноспособности страны и безопасности государства, за-

щиты нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан Российской Федерации 

Правительство Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации могут принимать решения об использовании специального права на участие 

соответственно Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в управлении ак-

ционерными обществами (далее - специальное право ("золотая акция")). Решение об исполь-

зовании специального права ("золотой акции") может быть принято при приватизации иму-

щественных комплексов унитарных предприятий или при принятии решения об исключении 

акционерного общества из перечня стратегических акционерных обществ независимо от ко-

личества акций, находящихся в государственной собственности. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Российская Федерация и субъекты Российской Федерации не могут одновременно ис-

пользовать в отношении одного и того же акционерного общества специальное право ("золо-

тую акцию"). Субъекты Российской Федерации также не могут использовать специальное 

право ("золотую акцию") в отношении акционерного общества, созданного путем преобразо-

вания федерального государственного унитарного предприятия, в период, когда акции этого 

общества находятся в федеральной собственности. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2. Правительство Российской Федерации или органы государственной власти субъек-

тов Российской Федерации, принявшие решение об использовании специального права ("зо-

лотой акции"), назначают соответственно представителя Российской Федерации, субъекта 

Российской Федерации в совет директоров (наблюдательный совет) и представителя в реви-

зионную комиссию акционерного общества. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Представителем Российской Федерации, субъекта Российской Федерации может 

назначаться государственный служащий, который осуществляет свою деятельность на осно-

вании положения, утвержденного соответственно Правительством Российской Федерации, 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Правительство Российской Федерации, органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации вправе в любое время осуществить замену соответствующего пред-

ставителя в совете директоров (наблюдательном совете) или ревизионной комиссии акцио-

нерного общества. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3. Акционерное общество, в отношении которого принято решение об использовании 

специального права ("золотой акции"), обязано уведомлять о сроках проведения общего со-

брания акционеров и предлагаемой повестке дня представителей Российской Федерации, 

субъектов Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 
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Представители Российской Федерации, субъектов Российской Федерации имеют пра-

во вносить предложения в повестку дня годового общего собрания акционеров и требовать 

созыва внеочередного общего собрания акционеров. 

Представители Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, назначен-

ные в совет директоров (наблюдательный совет) акционерного общества, участвуют в общем 

собрании акционеров с правом вето при принятии общим собранием акционеров решений: 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

о внесении изменений и дополнений в устав акционерного общества или об утвер-

ждении устава акционерного общества в новой редакции; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

о реорганизации акционерного общества; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

о ликвидации акционерного общества, назначении ликвидационной комиссии и об 

утверждении промежуточного и окончательного ликвидационных балансов; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

об изменении уставного капитала акционерного общества; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

о совершении акционерным обществом указанных в главах X и XI Федерального за-

кона "Об акционерных обществах" крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется 

заинтересованность. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

4. Представители Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, являю-

щиеся членами совета директоров (наблюдательного совета) и ревизионной комиссии акци-

онерного общества, входят в количественный состав совета директоров (наблюдательного 

совета) и количественный состав ревизионной комиссии, определенные уставом или реше-

нием общего собрания акционеров акционерного общества. Места представителей Россий-

ской Федерации, субъектов Российской Федерации в совете директоров (наблюдательном 

совете) и ревизионной комиссии не учитываются при выборах членов совета директоров 

(наблюдательного совета) и ревизионной комиссии. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

5. Специальное право ("золотая акция") используется с момента отчуждения из госу-

дарственной собственности 75 процентов акций соответствующего акционерного общества. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Решение о прекращении действия специального права ("золотой акции") принимается 

соответственно Правительством Российской Федерации, органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, принявшими решение об использовании специального 

права ("золотой акции"). Специальное право ("золотая акция") действует до принятия реше-

ния о его прекращении. 

6. Специальное право ("золотая акция") не подлежит замене на акции акционерного 

общества, в отношении которого принято решение об использовании указанного права. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

Статья 39. Особенности правового положения акционерных обществ, обществ с 

ограниченной ответственностью, акции, доли в уставных капиталах которых находят-

ся в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или му-

ниципальных образований и не закреплены за государственными или муниципальны-

ми унитарными предприятиями, государственными или муниципальными учреждени-

ями 

(в ред. Федеральных законов от 11.07.2011 № 201-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

1. Права акционеров акционерных обществ, участников обществ с ограниченной от-
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ветственностью, акции, доли в уставных капиталах которых находятся в собственности Рос-

сийской Федерации и не закреплены за федеральными государственными унитарными пред-

приятиями, федеральными государственными учреждениями, от имени Российской Федера-

ции осуществляют Правительство Российской Федерации и (или) уполномоченный феде-

ральный орган исполнительной власти или в случаях, предусмотренных федеральным зако-

ном, государственная корпорация. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Права акционеров акционерных обществ, участников обществ с ограниченной ответ-

ственностью, акции, доли в уставных капиталах которых находятся в собственности субъек-

та Российской Федерации, муниципального образования и не закреплены за государствен-

ными или муниципальными унитарными предприятиями либо государственными или муни-

ципальными учреждениями, от имени субъекта Российской Федерации, муниципального об-

разования осуществляют соответственно органы государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации, органы местного самоуправления. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

Представителями интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федера-

ции, муниципальных образований в органах управления и ревизионных комиссиях акцио-

нерных обществ, обществ с ограниченной ответственностью могут быть лица, замещающие 

соответственно государственные и муниципальные должности, а также иные лица. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

В отдельных случаях от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федера-

ции, муниципального образования некоторые права акционера акционерного общества или 

участника общества с ограниченной ответственностью могут осуществлять продавцы госу-

дарственного имущества, муниципального имущества в объеме и в порядке, которые опре-

делены соответственно нормативными правовыми актами Правительства Российской Феде-

рации, нормативными правовыми актами органа исполнительной власти субъекта Россий-

ской Федерации, правовыми актами органа местного самоуправления. 

Порядок управления находящимися в собственности Российской Федерации, государ-

ственной собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственно-

сти акциями акционерных обществ, долями в обществах с ограниченной ответственностью, 

созданных в процессе приватизации, устанавливается соответственно Правительством Рос-

сийской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления. 

(в ред. Федеральных законов от 11.07.2011 № 201-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2. В случае, если в государственной или муниципальной собственности находятся не 

закрепленные за государственными или муниципальными унитарными предприятиями, гос-

ударственными или муниципальными учреждениями 100 процентов акций акционерного 

общества, доля в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью, составля-

ющая 100 процентов его уставного капитала, полномочия высшего органа управления обще-

ства осуществляются от имени соответствующего собственника акций акционерного обще-

ства, собственника доли в обществе с ограниченной ответственностью в порядке, установ-

ленном соответственно Правительством Российской Федерации, органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления. Предусмот-

ренные Федеральным законом от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ "Об акционерных обще-

ствах" и Федеральным законом от 8 февраля 1998 года № 14-ФЗ "Об обществах с ограничен-

ной ответственностью" процедуры подготовки и проведения общего собрания акционеров, 

общего собрания участников общества не применяются, за исключением положений, касаю-

щихся сроков проведения годового общего собрания акционеров, общего собрания участни-

ков общества. 

(в ред. Федеральных законов от 11.07.2011 № 201-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2.1. Созданные путем приватизации государственного или муниципального унитарно-
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го предприятия акционерное общество, общество с ограниченной ответственностью вправе 

осуществлять предусмотренные их уставами виды деятельности на основании лицензий и 

иных разрешительных документов, выданных соответствующему государственному или му-

ниципальному унитарному предприятию. 

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 11.07.2011 № 201-ФЗ; в ред. Федерального за-

кона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3. Единоличный исполнительный орган акционерного общества, включенного в пере-

чень стратегических акционерных обществ, не вправе совершать сделки, связанные с отчуж-

дением акций, внесенных в соответствии с решением Правительства Российской Федерации 

в уставный капитал общества, а равно сделки, влекущие за собой возможность отчуждения 

или передачи их в доверительное управление без согласия Правительства Российской Феде-

рации или уполномоченного федерального органа исполнительной власти. Сделка, совер-

шенная без такого согласия, ничтожна. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О некоторых вопросах применения статьи 40 данного документа см. Информационное 

письмо Президиума ВАС РФ от 05.02.2008 № 124. 

Статья 40. Сохранение доли государства или муниципального образования в 

уставном капитале акционерных обществ 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

(в ред. Федерального закона от 27.07.2006 № 155-ФЗ) 

 

1. При наличии в государственной или муниципальной собственности акций создан-

ного в процессе приватизации акционерного общества, предоставляющих более чем 25 про-

центов голосов на общем собрании акционеров, увеличение уставного капитала указанного 

общества путем дополнительного выпуска акций осуществляется с сохранением доли госу-

дарства или муниципального образования в случае, если иное не предусмотрено соответ-

ствующим решением Президента Российской Федерации, Правительства Российской Феде-

рации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации или органов мест-

ного самоуправления, и обеспечивается внесением в уставный капитал указанного акцио-

нерного общества государственного или муниципального имущества либо средств соответ-

ствующего бюджета для оплаты дополнительного выпуска акций. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2. При наличии в государственной или муниципальной собственности акций создан-

ного в процессе приватизации акционерного общества, предоставляющих на момент приня-

тия соответствующего решения более чем 25 процентов, но не более чем 50 процентов голо-

сов на общем собрании акционеров, увеличение уставного капитала указанного акционерно-

го общества путем дополнительного выпуска акций может осуществляться с уменьшением 

доли государства или муниципального образования в случае принятия положительного ре-

шения Правительством Российской Федерации, органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации или органом местного самоуправления и только при условии сохра-

нения государством или муниципальным образованием своей доли в размере не менее чем 25 

процентов голосов плюс одна голосующая акция. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3. При наличии в государственной собственности акций входящего в перечень страте-

гических предприятий и акционерных обществ акционерного общества, предоставляющих на 

момент принятия соответствующего решения более чем 25 процентов, но не более чем 50 

процентов голосов на общем собрании акционеров, увеличение уставного капитала указан-

ного общества путем дополнительного выпуска акций может осуществляться с уменьшением 
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доли государства в случае принятия положительного решения Президентом Российской Фе-

дерации и только при условии сохранения доли государства в размере не менее чем 25 про-

центов голосов плюс одна голосующая акция. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

4. При наличии в государственной или муниципальной собственности акций создан-

ного в процессе приватизации акционерного общества, предоставляющих на момент приня-

тия соответствующего решения более чем 50 процентов голосов на общем собрании акцио-

неров, увеличение уставного капитала указанного акционерного общества путем дополни-

тельного выпуска акций может осуществляться с уменьшением доли государства или муни-

ципального образования в случае принятия положительного решения Правительством Рос-

сийской Федерации, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или 

органом местного самоуправления и только при условии сохранения государством или му-

ниципальным образованием своей доли в размере не менее чем 50 процентов голосов плюс 

одна голосующая акция. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

П. 5 ст. 40 не применяется при совершении сделок с указанными в законе привилегиро-

ванными акциями банков. 

5. При наличии в государственной собственности акций входящего в перечень страте-

гических предприятий и акционерных обществ акционерного общества, предоставляющих на 

момент принятия соответствующего решения более чем 50 процентов голосов на общем со-

брании акционеров, увеличение уставного капитала указанного общества путем дополни-

тельного выпуска акций может осуществляться с уменьшением доли государства в случае 

принятия положительного решения Президентом Российской Федерации и только при усло-

вии сохранения доли государства в размере не менее чем 50 процентов голосов плюс одна 

голосующая акция. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

КонсультантПлюс: примечание. 

О некоторых вопросах применения статьи 40.1 данного документа см. Информационное 

письмо Президиума ВАС РФ от 05.02.2008 № 124. 

Статья 40.1. Сохранение доли государства или муниципального образования в 

уставном капитале акционерных обществ в случае размещения акций путем открытой 

подписки и осуществления биржей их листинга, а также в случае размещения акций 

акционерных обществ за пределами Российской Федерации, в том числе посредством 

размещения в соответствии с иностранным правом ценных бумаг иностранных эми-

тентов, удостоверяющих права в отношении акций акционерных обществ 

(в ред. Федеральных законов от 21.11.2011 № 327-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

(введена Федеральным законом от 27.07.2006 № 155-ФЗ) 

 

В случае размещения акций акционерных обществ путем открытой подписки и осу-

ществления биржей их листинга, а также в случае размещения акций акционерных обществ 

за пределами Российской Федерации, в том числе посредством размещения в соответствии с 

иностранным правом ценных бумаг иностранных эмитентов, удостоверяющих права в отно-

шении акций акционерных обществ: 

(в ред. Федеральных законов от 21.11.2011 № 327-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

1) увеличение уставного капитала акционерного общества, входящего в перечень 

стратегических предприятий и акционерных обществ, и определение размера доли государ-

ства в уставном капитале указанного акционерного общества осуществляются по решению 
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Президента Российской Федерации; 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2) увеличение уставного капитала акционерного общества, которое создано в процес-

се приватизации и акции которого находятся в государственной или муниципальной соб-

ственности и предоставляют более чем 25 процентов голосов на общем собрании акционе-

ров, и определение размера доли государства в уставном капитале указанного общества осу-

ществляются по решению Правительства Российской Федерации, органа исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

Статья 41. Регистрация выпуска акций, ведение реестра акционеров, учет акций 

акционерных обществ, созданных в процессе приватизации 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

1. Государственная регистрация выпуска акций акционерных обществ, созданных в 

процессе приватизации, осуществляется в порядке, установленном настоящим Федеральным 

законом и законодательством Российской Федерации о ценных бумагах. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

2. В случае отчуждения акций акционерных обществ в порядке, установленном насто-

ящим Федеральным законом, регистрация проспекта ценных бумаг не требуется, за исклю-

чением продажи этих акций через организатора торговли. 

(в ред. Федеральных законов от 31.05.2010 № 106-ФЗ, от 21.11.2011 № 327-ФЗ, от 

29.06.2015 № 180-ФЗ) 

3. Владельцем акций акционерного общества, принадлежащих на праве собственности 

Российской Федерации, субъекту Российской Федерации или муниципальному образованию, 

в реестре акционеров акционерного общества указывается соответственно Российская Феде-

рация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование в лице соответствующе-

го уполномоченного органа. 

(в ред. Федеральных законов от 31.05.2010 № 106-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

4. Регистрация Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований в реестрах акционеров акционерных обществ, акции которых находят-

ся соответственно в государственной или муниципальной собственности, осуществляется 

бесплатно. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

5. В случае принятия решения об использовании специального права ("золотой ак-

ции") на участие соответственно Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в 

управлении акционерным обществом в уставе акционерного общества и реестре его акцио-

неров должна содержаться соответствующая запись. 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

 

Глава VIII. ПЕРЕХОДНЫЕ И ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 42. Защита прав государства и муниципальных образований как соб-

ственников имущества 

 

1. Правительство Российской Федерации, уполномоченный федеральный орган ис-

полнительной власти, юридические лица, осуществляющие по решению Правительства Рос-

сийской Федерации от имени Российской Федерации функции продавца приватизируемого 

федерального имущества, а также органы государственной власти субъектов Российской Фе-

дерации и органы местного самоуправления обращаются в суды с исками и выступают в су-

дах соответственно от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, му-
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ниципальных образований в защиту имущественных и иных прав и законных интересов Рос-

сийской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 

(в ред. Федерального закона от 31.05.2010 № 106-ФЗ) 

2. Правительство Российской Федерации, уполномоченный федеральный орган ис-

полнительной власти также вправе обращаться в суд с исками в защиту государственных ин-

тересов. 

3. Защита прав Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований как собственников имущества финансируется за счет средств соответ-

ствующих бюджетов. 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

Лица, указанные в пункте 1 настоящей статьи, освобождаются от уплаты государ-

ственной пошлины в судах в случаях представления государственных интересов или интере-

сов муниципального образования, а также в случаях защиты государственных интересов. 

4. Сделки приватизации государственного или муниципального имущества, совер-

шенные лицами, не уполномоченными на совершение указанных сделок, признаются ни-

чтожными. 

5. Денежные средства, полученные от взыскания штрафных санкций за неисполнение 

обязательств по сделкам приватизации государственного или муниципального имущества, 

подлежат перечислению в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Феде-

рации. 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 № 201-ФЗ) 

6. За непредставление или несвоевременное представление необходимых для разме-

щения на официальном сайте в сети "Интернет" информационного сообщения сведений, 

предусмотренных статьей 15 настоящего Федерального закона, должностные лица акцио-

нерных обществ, созданных в процессе приватизации, несут ответственность в соответствии 

с законодательством Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов от 29.06.2015 № 180-ФЗ, от 03.07.2016 № 366-ФЗ) 

 

Статья 43. Переходные положения 

 

1. Утвержденные до вступления в силу настоящего Федерального закона планы при-

ватизации государственных и муниципальных предприятий и учредительные документы от-

крытых акционерных обществ, 100 процентов акций которых к указанной дате находятся со-

ответственно в государственной и муниципальной собственности, подлежат приведению их 

в соответствие с нормами настоящего Федерального закона. 

2. С даты вступления в силу настоящего Федерального закона продажа государствен-

ного и муниципального имущества осуществляется в порядке, предусмотренном настоящим 

Федеральным законом, за исключением случаев, если до указанной даты размещено в уста-

новленном порядке информационное сообщение или иным образом направлена оферта для 

заключения сделки приватизации государственного или муниципального имущества. В этих 

случаях сделки на основании такого информационного сообщения или оферты должны за-

ключаться в соответствии с ранее действовавшим законодательством Российской Федерации 

о приватизации. 

3. В случае направления работнику приватизируемого предприятия (приравненному к 

нему лицу) до даты вступления в силу настоящего Федерального закона извещения о цене, 

номинальной стоимости и количестве акций, причитающихся данному работнику по резуль-

татам закрытой подписки, положения настоящего Федерального закона к закрытой подписке 

не применяются. 

4. Выпущенные (эмитированные) открытыми акционерными обществами, созданны-

ми путем преобразования унитарных предприятий, привилегированные акции типа "Б" при-

обретают статус обыкновенных акций, предоставляющих Российской Федерации, субъекту 
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Российской Федерации или муниципальному образованию все предусмотренные законода-

тельством Российской Федерации права акционера - владельца обыкновенных акций. 

Учредительные документы созданных до вступления в силу настоящего Федерально-

го закона открытых акционерных обществ, содержащие положения о привилегированных 

акциях типа "Б", подлежат приведению в соответствие с нормами настоящего Федерального 

закона. Учредительные документы указанных обществ до приведения их в соответствие с 

нормами настоящего Федерального закона применяются в части, не противоречащей насто-

ящему Федеральному закону. 

5. Нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные 

правовые акты Правительства Российской Федерации, регулирующие отношения, регулиро-

вание которых в соответствии с настоящим Федеральным законом осуществляется другими 

федеральными законами или другими нормативными правовыми актами Правительства Рос-

сийской Федерации, действуют до принятия соответствующих федеральных законов или 

нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации в части, не противоре-

чащей настоящему Федеральному закону. 

6. В случае, если иное не установлено законодательством Российской Федерации, с 

даты вступления в силу настоящего Федерального закона имущество, которое в соответствии 

с нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, изданными им до 

вступления в силу части первой Гражданского кодекса Российской Федерации, и федераль-

ными законами определено как запрещенное к приватизации, является имуществом, которое 

может находиться только в государственной или муниципальной собственности. 

7. Имущество Российской Федерации в виде доли в праве собственности на имуще-

ство может быть отчуждено на основании решения Правительства Российской Федерации, в 

том числе посредством создания на базе имущества, составляющего общую долевую соб-

ственность, хозяйственного общества с возможной последующей продажей принадлежащих 

Российской Федерации акций (вкладов) другим участникам этого хозяйственного общества 

по рыночной цене. 

8. С даты вступления в силу настоящего Федерального закона не взимается плата за 

государственную регистрацию прав на недвижимое имущество государственной казны Рос-

сийской Федерации, казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального об-

разования в целях совершения сделок приватизации государственного или муниципального 

имущества. 

9. С даты вступления в силу настоящего Федерального закона Российская Федерация, 

субъекты Российской Федерации и муниципальные образования освобождаются от взимания 

платы за государственную регистрацию акционерных обществ, обществ с ограниченной от-

ветственностью, созданных путем преобразования унитарных предприятий. 

(в ред. Федеральных законов от 11.07.2011 № 201-ФЗ, от 29.06.2015 № 180-ФЗ) 

10. С даты вступления в силу настоящего Федерального закона акции открытых акци-

онерных обществ, закрепленные в федеральной собственности, собственности субъектов 

Российской Федерации или собственности муниципальных образований, считаются находя-

щимися соответственно в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Фе-

дерации, муниципальных образований. 

11. С даты вступления в силу настоящего Федерального закона принадлежащие Рос-

сийской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям 

акции закрытых акционерных обществ, доли в обществах с ограниченной ответственностью, 

вклады в товариществах на вере могут быть отчуждены в порядке реализации преимуще-

ственного права их приобретения участниками по цене, определяемой в соответствии с зако-

нодательством Российской Федерации об оценочной деятельности, а в случае отказа реали-

зации преимущественного права - способами, установленными настоящим Федеральным за-

коном. 

Находящиеся в государственной или муниципальной собственности акции закрытого 
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акционерного общества работников (народного предприятия), работникам - акционерам ко-

торого принадлежит не менее 51 процента уставного капитала народного предприятия, могут 

быть проданы по рыночной стоимости работникам - акционерам народного предприятия или 

самому народному предприятию, а в случае их отказа - другим работникам народного пред-

приятия. 

В случае, если в установленный в решении о продаже указанных акций срок работни-

ки - акционеры народного предприятия или само народное предприятие, а в случае их отказа 

другие работники народного предприятия не изъявили желание приобрести находящиеся в 

государственной или муниципальной собственности акции закрытого акционерного обще-

ства работников (народного предприятия), они подлежат продаже способами и в порядке, 

которые предусмотрены настоящим Федеральным законом. 

12. В случае заключения договора аренды с правом выкупа до вступления в силу 

настоящего Федерального закона выкуп государственного и муниципального имущества 

осуществляется на основании заявления арендатора такого имущества в: 

1) сроки, установленные договором аренды с правом выкупа, если в нем содержатся 

условия о размере выкупа, сроках и порядке его внесения; 

2) течение шести месяцев с даты вступления в силу настоящего Федерального закона, 

если договор аренды с правом выкупа не содержит условий о размере выкупа, сроках и по-

рядке его уплаты посредством: 

внесения арендуемого государственного или муниципального имущества в качестве 

вклада в уставный капитал открытого акционерного общества, созданного совместно с арен-

датором с предоставлением последнему права первоочередного приобретения акций указан-

ного общества, если рыночная стоимость арендованного имущества на дату подачи заявле-

ния составляет свыше 10 тысяч установленных федеральным законом минимальных разме-

ров оплаты труда. Порядок определения стоимости указанных акций, сроки и порядок их 

оплаты определяются в соответствии с настоящим Федеральным законом; 

заключения дополнительного соглашения, предусматривающего условия о размере 

выкупа, сроках и порядке его внесения, если рыночная стоимость арендуемого имущества на 

дату подачи заявления составляет 10 тысяч установленных федеральным законом минималь-

ных размеров оплаты труда и ниже. 

В случае, если по истечении сроков, установленных договором или настоящим пунк-

том, не поступит заявление арендатора, нереализованные положения таких договоров о вы-

купе утрачивают силу. 

13. В случае, если все имущество государственного или муниципального унитарного 

предприятия, за исключением здания или нежилого помещения, в которых располагалось 

указанное унитарное предприятие, приобретено в собственность до вступления в силу главы 

IV части первой Гражданского кодекса Российской Федерации с одновременным заключени-

ем договора аренды, предусматривающего возможность выкупа такого здания или нежилого 

помещения, указанное здание или нежилое помещение подлежит продаже собственнику, 

приобретшему все имущество унитарного предприятия, по рыночной стоимости в соответ-

ствии с договором, заключенным между ним и собственником здания или нежилого поме-

щения. По истечении двух лет с даты вступления в силу настоящего Федерального закона 

положения таких договоров о выкупе утрачивают силу. 

14. Утратил силу с 1 июля 2006 года. - Федеральный закон от 17.04.2006 № 53-ФЗ. 

15. При приватизации имущества федерального железнодорожного транспорта, при 

приватизации имущества организаций атомного энергопромышленного комплекса Россий-

ской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 5 февраля 2007 года № 13-ФЗ 

"Об особенностях управления и распоряжения имуществом и акциями организаций, осу-

ществляющих деятельность в области использования атомной энергии, и о внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации", при приватизации имуще-

ства федеральных государственных унитарных предприятий, в отношении имущества кото-
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рых Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом" осуществляет полномочия 

собственника в соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2007 года № 317-ФЗ "О 

Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" и которые подлежат преобразо-

ванию в открытые акционерные общества, а также при приватизации имущества федераль-

ных государственных унитарных предприятий, преобразуемых в открытые акционерные об-

щества, 100 процентов акций которых находится в федеральной собственности и передается 

Государственной корпорации по содействию разработке, производству и экспорту высоко-

технологичной промышленной продукции "Ростех" в качестве имущественного взноса Рос-

сийской Федерации, не применяются положения пункта 1 статьи 30 настоящего Федерально-

го закона. При приватизации имущества государственных унитарных предприятий, в отно-

шении имущества которых Государственная корпорация по космической деятельности "Рос-

космос" осуществляет полномочия собственника в соответствии с Федеральным законом "О 

Государственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос" и которые подлежат 

преобразованию в акционерные общества, не применяются положения пункта 1 статьи 30 и 

статьи 30.1 настоящего Федерального закона. 

(п. 15 в ред. Федерального закона от 13.07.2015 № 216-ФЗ) 

16. Утратил силу. - Федеральный закон от 29.06.2015 № 180-ФЗ. 

17. Продажа акций открытых акционерных обществ, указанных в планах приватиза-

ции таких обществ для их реализации через фонды акционирования работников предприя-

тий, осуществляется в порядке и способами, которые предусмотрены настоящим Федераль-

ным законом. 

Привилегированные акции типа "А", не реализованные в установленном порядке, от-

чуждаются на возмездной основе в порядке, установленном настоящим Федеральным зако-

ном. 

18. В случае, если на дату вступления в силу настоящего Федерального закона в от-

ношении одного и того же открытого акционерного общества Российской Федерацией, субъ-

ектом Российской Федерации или муниципальным образованием принято решение об ис-

пользовании специального права ("золотой акции"), после вступления в силу настоящего 

Федерального закона продолжает действовать это специальное право ("золотая акция"), вве-

денное Российской Федерацией. 

Специальное право ("золотая акция") продолжает действовать в случаях преобразова-

ния в установленном порядке открытых акционерных обществ в закрытые акционерные об-

щества, в том числе акционерные общества работников (народные предприятия). 

19. Положения пункта 3 статьи 39 настоящего Федерального закона не применяются в 

случае, если для совершения предусмотренных в нем сделок Федеральным законом "Об осо-

бенностях управления и распоряжения имуществом и акциями организаций, осуществляю-

щих деятельность в области использования атомной энергии, и о внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации" предусмотрено получение согласия 

Президента Российской Федерации. 

(п. 19 введен Федеральным законом от 05.02.2007 № 13-ФЗ) 

 

Статья 44. Внесение изменения в Федеральный закон "Об оценочной деятельно-

сти в Российской Федерации" 

 

В связи с вступлением в силу настоящего Федерального закона внести в часть вторую 

статьи 8 Федерального закона от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в 

Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 

3813) изменение, изложив ее в следующей редакции: 

"Действие настоящей статьи не распространяется на отношения, возникающие при 

распоряжении государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государ-

ственными и муниципальными учреждениями имуществом, закрепленным за ними в хозяй-
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ственном ведении или оперативном управлении, за исключением случаев, если распоряже-

ние имуществом в соответствии с законодательством Российской Федерации допускается с 

согласия собственника этого имущества, а также на отношения, возникающие в случае рас-

поряжения государственным или муниципальным имуществом при реорганизации государ-

ственных и муниципальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных 

учреждений.". 

 

Статья 45. Признание утратившими силу иных федеральных законов 

 

Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона признать утратившими 

силу: 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 123-ФЗ "О приватизации государственного 

имущества и об основах приватизации муниципального имущества в Российской Федера-

ции" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 30, ст. 3595); 

Федеральный закон от 23 июня 1999 г. № 116-ФЗ "О внесении изменений и дополне-

ний в Федеральный закон "О приватизации государственного имущества и об основах при-

ватизации муниципального имущества в Российской Федерации" (Собрание законодатель-

ства Российской Федерации, 1999, № 26, ст. 3173); 

Федеральный закон от 5 августа 2000 г. № 109-ФЗ "О внесении изменения в статью 10 

Федерального закона "О приватизации государственного имущества и об основах приватиза-

ции муниципального имущества в Российской Федерации" (Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации, 2000, № 32, ст. 3332). 

 

Статья 46. Порядок вступления в силу настоящего Федерального закона 

 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении трех месяцев со дня его 

официального опубликования. 

Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации привести 

свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом. 
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Указы Президента Российской Федерации 

 
 

 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОСНОВ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА 
 

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

От 16 января 2017 г.  №13 
 

(Собрание законодательства РФ  21.03.2017 г. № 4,  ст.437) 

 

В соответствии с частью 6 статьи 20 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ "О 

стратегическом планировании в Российской Федерации" постановляю: 

1. Утвердить прилагаемые Основы государственной политики регионального развития Рос-

сийской Федерации на период до 2025 года. 

2. Федеральным органам исполнительной власти, полномочным представителям Президента 

Российской Федерации в федеральных округах и органам государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации руководствоваться Основами государственной политики регионального развития 

Российской Федерации на период до 2025 года при решении задач социально-экономического разви-

тия субъектов Российской Федерации. 

3. Правительству Российской Федерации ежегодно, начиная с 2017 года, не позднее 20 декаб-

ря, представлять Президенту Российской Федерации доклад о результатах реализации Основ госу-

дарственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года. 

4. Признать утратившим силу Указ Президента Российской Федерации от 3 июня 1996 г. № 

803 "Об Основных положениях региональной политики в Российской Федерации" (Собрание законо-

дательства Российской Федерации, 1996, № 23, ст. 2756). 

5. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 

 

Президент 

Российской Федерации 

В.ПУТИН 

Москва, Кремль 

16 января 2017 года 

№ 13 

 

Утверждены 

Указом Президента 

consultantplus://offline/ref=3EBE076EDD5BD1F7DC23047F51719323951C6DA5FBECC13E21198E01EAC8CC6EC9C85E9F68A2D4C6191E24446C7DE21BE667B08899395C9AFAl0H
consultantplus://offline/ref=3EBE076EDD5BD1F7DC23047F5171932396146FACF8EE9C3429408203EDC7936BCED95E9C6BBCD7C304177014F2l1H
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Российской Федерации 

от 16 января 2017 г. № 13 

 

ОСНОВЫ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА 
 

I. Общие положения 

 

1. Настоящими Основами определяются принципы, цели, приоритетные задачи и механизмы 

реализации государственной политики регионального развития Российской Федерации (далее - госу-

дарственная политика регионального развития). 

2. В настоящих Основах используются следующие основные понятия: 

а) государственная политика регионального развития - система приоритетов, целей, задач, мер 

и действий федеральных органов государственной власти по политическому и социально-

экономическому развитию субъектов Российской Федерации и муниципальных образований; 

б) макрорегион - часть территории Российской Федерации, включающая в себя территории 

двух и более субъектов Российской Федерации, социально-экономические условия в пределах кото-

рой требуют выделения отдельных направлений, приоритетов, целей и задач социально-

экономического развития при разработке и реализации документов стратегического планирования; 

в) регион - часть территории Российской Федерации в границах территории субъекта Россий-

ской Федерации. 

3. Факторами и условиями регионального развития, оказывающими влияние на формирование 

и реализацию государственной политики регионального развития, являются: 

а) федеративное устройство Российской Федерации и самостоятельное осуществление орга-

нами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправле-

ния своих полномочий; 

б) размер территории Российской Федерации и протяженность ее государственной границы, 

количество приграничных государств; 

в) географические, природно-климатические, демографические и социокультурные особенно-

сти регионов; 

г) значительные различия в уровне социально-экономического развития регионов, неравно-

мерное размещение производительных сил и расселение населения на территории страны; 

д) недостаточная инфраструктурная обеспеченность ряда регионов и городов, низкий уровень 

их экономического взаимодействия, высокая степень износа транспортной, энергетической и инже-

нерной инфраструктуры. 

4. Государственная политика регионального развития реализуется с учетом стратегических 

национальных приоритетов Российской Федерации, определенных в документах стратегического 

планирования, разработанных на федеральном уровне в рамках целеполагания, прогнозирования, 

планирования и программирования. 

 

II. Принципы государственной политики 

регионального развития 

 

5. Государственная политика регионального развития реализуется в соответствии со следую-

щими принципами: 

а) обеспечение территориальной целостности, единства правового и экономического про-

странства Российской Федерации; 

б) обеспечение равных возможностей для реализации конституционных прав и свобод граж-

дан Российской Федерации на всей территории страны; 

в) соблюдение баланса между наращиванием экономического потенциала регионов и сохра-

нением комфортной среды жизнедеятельности населения; 

г) реализация стимулирующих мер государственной поддержки регионов и муниципальных 

образований при условии самостоятельного осуществления органами государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации и органами местного самоуправления своих полномочий, установлен-

ных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами; 

consultantplus://offline/ref=3EBE076EDD5BD1F7DC23047F51719323951C6DA0F3B3963C704C8004E298967EDF81519D76A2D0DA181571F1lCH
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д) разграничение полномочий между федеральными органами государственной власти, орга-

нами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправле-

ния на основе субсидиарности; 

е) дифференцированный подход к реализации мер государственной поддержки регионов и 

муниципальных образований в зависимости от их социально-экономических и географических осо-

бенностей; 

ж) обеспечение устойчивого экономического роста и научно-технологического развития ре-

гионов, повышение уровня конкурентоспособности их экономики на международных рынках. 

 

III. Цели, приоритетные задачи и механизмы реализации 

государственной политики регионального развития 

 

6. Целями государственной политики регионального развития являются обеспечение равных 

возможностей для реализации установленных Конституцией Российской Федерации и федеральными 

законами экономических, политических и социальных прав граждан Российской Федерации на всей 

территории страны, повышение качества их жизни, обеспечение устойчивого экономического роста и 

научно-технологического развития регионов, повышение конкурентоспособности экономики Россий-

ской Федерации на мировых рынках на основе сбалансированного и устойчивого социально-

экономического развития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также 

максимального привлечения населения к решению региональных и местных задач. 

7. Для достижения целей государственной политики регионального развития необходимо ре-

шение следующих приоритетных задач: 

а) инфраструктурное обеспечение пространственного развития экономики и социальной сфе-

ры Российской Федерации посредством: 

выявления и анализа экономической специализации и перспективных конкурентных преиму-

ществ регионов и муниципальных образований с учетом международного, межрегионального и 

межмуниципального разделения труда; 

определения основных направлений изменения пространственной структуры экономики Рос-

сийской Федерации и разработки на этой основе взаимосвязанных стратегии пространственного раз-

вития Российской Федерации, отраслевых документов стратегического планирования и стратегий 

социально-экономического развития макрорегионов, субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований; 

утверждения планируемого размещения федеральной, региональной и муниципальной инже-

нерной, энергетической, транспортной и социальной инфраструктуры с учетом определенных доку-

ментами стратегического планирования перспективных направлений развития пространственной 

структуры экономики Российской Федерации с внесением при необходимости изменений в утвер-

жденные документы территориального планирования Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований; 

утверждения и корректировки (на основе документов стратегического планирования, разрабо-

танных на федеральном уровне в рамках целеполагания, планирования и программирования) госу-

дарственных программ Российской Федерации, предусматривающих развитие отдельных отраслей 

экономики и социальной сферы, а также инвестиционных программ, реализуемых государственными 

корпорациями, государственными компаниями и акционерными обществами с государственным уча-

стием. При этом следует предусматривать определение размера бюджетных ассигнований федераль-

ного бюджета и средств федеральных инфраструктурных компаний, необходимых для строительства 

(реконструкции) объектов инженерной, энергетической, транспортной и социальной инфраструктуры 

федерального значения на период до 2025 года, а при необходимости определение размера бюджет-

ных ассигнований федерального бюджета, выделяемых для стимулирования реализации полномочий 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправле-

ния по строительству (реконструкции) инфраструктурных объектов регионального и местного значе-

ния. Приоритетными направлениями государственных программ должны являться: снятие инфра-

структурных ограничений для опережающего развития территорий с низким уровнем социально-

экономического развития и высокой плотностью населения; инфраструктурное и социальное обу-

стройство территорий с низкой плотностью населения и прогнозируемым наращиванием экономиче-

ского потенциала; 

consultantplus://offline/ref=3EBE076EDD5BD1F7DC23047F51719323951C6DA0F3B3963C704C8004E298967EDF81519D76A2D0DA181571F1lCH
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сдерживание оттока населения с важных в геополитическом отношении территорий, не име-

ющих в обозримом будущем перспектив динамичного экономического развития, путем создания бла-

гоприятных социальных условий; увеличение количества точек роста экономики как необходимое 

условие технологического развития, повышения инвестиционной привлекательности и конкуренто-

способности российской экономики на международных рынках; реализация мероприятий по улучше-

нию экологической ситуации и развитию в крупных городских агломерациях транспортной инфра-

структуры, обеспечивающей экономическую связанность городов с прилегающими к ним территори-

ями, а также городских агломераций между собой; сокращение различий в качестве жизни в городах 

и сельской местности; 

утверждения на период до 2025 года в целях социально-экономического развития макрореги-

онов (в границах федеральных округов, предусмотрев при необходимости возможность изменения 

границ федеральных округов) программ территориального развития, обеспечивающих взаимосвязь 

государственных программ Российской Федерации, которые направлены на развитие отдельных от-

раслей экономики и социальной сферы по территориальному принципу. При этом необходимо опре-

делить администраторов указанных программ, обеспечивающих в том числе контроль и координа-

цию деятельности в данной сфере федеральных органов исполнительной власти, органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и федеральных 

инфраструктурных компаний; 

б) привлечение частных инвестиций в негосударственный сектор экономики на региональном 

и местном уровнях посредством: 

формирования по инициативе федеральных органов государственной власти, органов госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления приори-

тетных инвестиционных проектов соответственно федерального, регионального и местного уровней, 

определения (уточнения) мест размещения особых (свободных) экономических зон, индустриальных 

и технологических парков, иных зон с особыми условиями ведения предпринимательской деятельно-

сти с учетом прогнозов социально-экономического развития регионов и планов по инфраструктурно-

му и социальному обустройству территорий, предусмотренных государственными и муниципальны-

ми программами развития отдельных отраслей экономики и социальной сферы, а также инвестици-

онными программами субъектов естественных монополий; 

установления (уточнения) на период до 2025 года на федеральном, региональном и местном 

уровнях льготных налоговых, таможенно-тарифных и иных условий деятельности частных инвесто-

ров, реализующих приоритетные инвестиционные проекты и (или) осуществляющих деятельность в 

зонах с особыми условиями ведения предпринимательской деятельности; 

проведения конкурсов (аукционов) на право заключения соглашений о реализации приори-

тетных инвестиционных проектов, в которых определяются права, обязанности и ответственность 

частных инвесторов, федеральных органов государственной власти, органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и субъектов естественных мо-

нополий по синхронизированному строительству (реконструкции) объектов инженерной, энергетиче-

ской, транспортной и социальной инфраструктуры и соответствующих коммерческих объектов, а 

также устанавливаются гарантии финансирования взаимных обязательств сторон на период действия 

указанных соглашений; 

заключения соглашений между федеральными органами исполнительной власти и органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации о передаче полномочий по управлению 

зонами с особыми условиями ведения предпринимательской деятельности, для развития которых бы-

ли предоставлены межбюджетные трансферты из федерального бюджета и (или) в которых преду-

смотрены льготы по уплате федеральных и (или) региональных налогов и сборов, с определением 

мер финансовой ответственности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

за неисполнение обязательств по достижению конкретных результатов работы по управлению ука-

занными зонами; 

обеспечения взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования, в том числе установ-

ления в программных документах, включая инвестиционные программы субъектов естественных мо-

нополий, целей, задач и целевых показателей с учетом прогнозируемых параметров бюджетов бюд-

жетной системы Российской Федерации, а также внедрения механизмов гарантированного финанси-

рования предусмотренных этими документами мероприятий по созданию отдельных видов производ-

ственной инфраструктуры, оказывающей определяющее воздействие на формирование и реализацию 
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региональных и местных программ экономического развития, инвестиционных программ хозяйству-

ющих субъектов; 

в) совершенствование механизмов регулирования внутренней и внешней миграции посред-

ством: 

стимулирования внутренней миграции с учетом прогнозируемых потребностей регионов и 

муниципальных образований в трудовых ресурсах за счет организационной и финансовой поддержки 

социально-бытового обустройства граждан, включая предоставление налоговых льгот, а также за 

счет опережающего развития рынка доступного арендного жилья; 

содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, и 

квалифицированных иностранных специалистов в регионы и муниципальные образования, имеющие 

перспективы экономического роста и дефицит трудовых ресурсов; 

сдерживания массовой внешней трудовой миграции в регионы и муниципальные образова-

ния, располагающие избыточными трудовыми ресурсами; 

стимулирования развития крупных городских агломераций, способных успешно выдерживать 

конкуренцию на мировых рынках, путем создания благоприятных условий для привлечения высоко-

квалифицированной иностранной рабочей силы; 

г) совершенствование механизмов стимулирования субъектов Российской Федерации и муни-

ципальных образований к наращиванию собственного экономического потенциала посредством: 

совершенствования системы формирования, распределения и предоставления межбюджетных 

трансфертов из бюджета одного уровня бюджетной системы Российской Федерации в бюджет друго-

го уровня, в том числе путем: ежегодного определения в федеральном законе о федеральном бюджете 

на очередной финансовый год и на плановый период перечня приоритетных расходных обязательств 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, подлежащих софинансированию из 

федерального бюджета, с обязательным указанием на то, что софинансирование иных, не включен-

ных в названный перечень расходных обязательств не допускается; сокращения количества целевых 

межбюджетных трансфертов исходя из необходимости объединения различных видов указанных 

трансфертов, предоставляемых на одинаковые или близкие цели, создания дополнительных стимулов 

для их получения при одновременном повышении самостоятельности органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации в выборе способов достижения поставленных целей при ис-

пользовании целевых межбюджетных трансфертов; совершенствования условий предоставления 

межбюджетных трансфертов. При этом следует предусматривать в качестве одного из важнейших 

условий предоставления межбюджетных трансфертов обязанность органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по проведению единой госу-

дарственной политики в соответствующих отраслях экономики, наращиванию собственного эконо-

мического потенциала в соответствии со стратегией пространственного развития Российской Феде-

рации, стратегиями социально-экономического развития субъектов Российской Федерации и муни-

ципальных образований на период до 2025 года, а также по выполнению социальных обязательств 

перед гражданами; 

эффективного применения мер финансовой ответственности субъектов Российской Федера-

ции и муниципальных образований и персональной ответственности высших должностных лиц (ру-

ководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Феде-

рации, глав муниципальных образований (глав местных администраций) за невыполнение принятых 

при получении межбюджетных трансфертов обязательств по эффективному использованию бюджет-

ных средств и достижению конкретных результатов в развитии соответствующих отраслей экономи-

ки и социальной сферы; 

предоставления грантов из федерального и региональных бюджетов соответственно субъек-

там Российской Федерации и муниципальным образованиям, достигающим наиболее высоких темпов 

наращивания собственного экономического потенциала и снижения уровня дотационности террито-

рий; 

частичного зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты до-

ходов от отдельных налогов и сборов, подлежащих зачислению соответственно в федеральный и ре-

гиональные бюджеты, которые были дополнительно начислены на соответствующей территории в 

результате деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и орга-

нов местного самоуправления по наращиванию экономического потенциала территорий; 

д) уточнение полномочий федеральных органов государственной власти, органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, совершен-
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ствование их финансового обеспечения и организация эффективного исполнения указанных полно-

мочий (с максимальным привлечением населения к участию в государственном и муниципальном 

управлении) посредством: 

мониторинга расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований, анализа их фактического исполнения, определения минимально необходимых для ис-

полнения таких обязательств объемов финансирования для учета потребности в финансировании ука-

занных обязательств за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета; 

поэтапного упразднения установленных на федеральном уровне и предоставляемых органи-

зациям неэффективных льгот по региональным и местным налогам и льгот по федеральным налогам, 

часть которых зачисляется в региональные и (или) местные бюджеты, имея в виду переход к адрес-

ной поддержке приоритетных для конкретных регионов экономических специализаций и инвестици-

онных проектов, а также к поддержке инфраструктурных компаний; 

оптимизации системы и укрепления материально-технической базы территориальных органов 

федеральных органов исполнительной власти, полномочия которых не переданы органам исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления, повышения 

уровня материального и социально-бытового обеспечения их работников (сотрудников) при условии 

установления мер ответственности за конкретные результаты работы по социально-экономическому 

развитию территорий; 

внесения в законодательство Российской Федерации изменений, исключающих возможность 

установления федеральными законами, актами Президента Российской Федерации, Правительства 

Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти обязательных требований к 

порядку и условиям исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации 

и органами местного самоуправления полномочий по определению объемов расходов региональных 

и местных бюджетов, имея в виду, что такие требования могут быть установлены в качестве условия 

предоставления субсидий из федерального бюджета либо предусмотрены в методических рекоменда-

циях, применяемых на добровольной основе; 

введения дополнительных механизмов привлечения граждан Российской Федерации к уча-

стию в государственном и муниципальном управлении, повышения их гражданской ответственности 

при решении вопросов социально-экономического и политического развития территорий, а также 

механизмов учета мнения населения при решении указанных вопросов. 

 

IV. Ожидаемые результаты реализации государственной 

политики регионального развития 

 

8. Результатами реализации государственной политики регионального развития должны 

стать: 

а) сокращение различий в уровне и качестве жизни граждан Российской Федерации, прожи-

вающих в различных регионах, а также в городах и сельской местности; 

б) сокращение различий в уровне социально-экономического развития регионов; 

в) достижение необходимого уровня инфраструктурной обеспеченности всех населенных тер-

риторий Российской Федерации; 

г) дальнейшее развитие процесса урбанизации, в частности развитие крупных городских аг-

ломераций, как необходимое условие обеспечения экономического роста, технологического развития 

и повышения инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности российской экономики 

на мировых рынках; 

д) повышение уровня удовлетворенности населения деятельностью органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

9. Успешная реализация государственной политики регионального развития сформирует до-

полнительные условия для достижения целей государства в области национальной безопасности, раз-

вития межнациональных и межконфессиональных отношений. 

 

 
 

 

ОБ ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ 

И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ 
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Указ Президента Российской Федерации 

От 28 апреля 2008г № 607 ( в ред. 09.05.2018г) 

(Собрание законодательства РФ 05.05.2008г. № 18, ст. 2003; Собрание законодательства РФ, 

14.05.2018, № 20, ст. 2821 

 

 

В целях реализации положений Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об об-

щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" постановляю: 

1. Утвердить прилагаемый перечень показателей для оценки эффективности деятельности ор-

ганов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов. 

2. Правительству Российской Федерации: 

а) разработать и утвердить до 1 сентября 2008 г.: 

перечень дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов 

местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, в том числе показателей, 

необходимых для расчета неэффективных расходов местных бюджетов; 

типовую форму доклада глав местных администраций городских округов и муниципальных 

районов о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов 

местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный год и их плани-

руемых значениях на 3-летний период; 

методику мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления го-

родских округов и муниципальных районов; 

методические рекомендации о порядке выделения за счет бюджетных ассигнований из бюд-

жета субъекта Российской Федерации грантов муниципальным образованиям в целях содействия до-

стижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов 

местного самоуправления городских округов и муниципальных районов; 

б) обеспечить включение показателей для оценки эффективности деятельности органов мест-

ного самоуправления городских округов и муниципальных районов, в том числе дополнительных 

показателей, предусмотренных настоящим пунктом, в федеральную программу статистических работ 

на 2009 год и последующие годы с учетом установленных настоящим Указом сроков представления 

докладов. 

3. Главам местных администраций городских округов и муниципальных районов ежегодно, до 

1 мая, представлять в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской 

Федерации, в границах которого расположен городской округ или муниципальный район, доклады о 

достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного само-

управления городских округов и муниципальных районов за отчетный год и их планируемых значе-

ниях на 3-летний период и размещать указанные доклады на официальном сайте соответственно го-

родского округа или муниципального района в сети "Интернет", а в случае его отсутствия - на офи-

циальном сайте субъекта Российской Федерации, в границах которого расположен городской округ 

или муниципальный район. 

4. Сводный доклад субъекта Российской Федерации о результатах мониторинга эффективно-

сти деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, 

расположенных в границах субъекта Российской Федерации, подлежит размещению на официальном 

сайте субъекта Российской Федерации в сети "Интернет" до 1 октября года, следующего за отчетным. 

5. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации выделять 

из бюджетов субъектов Российской Федерации гранты городским округам и муниципальным райо-

нам в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показате-

лей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов. 

Установление органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации дополни-

тельных показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления го-

родских округов и муниципальных районов не допускается. 

(п. 5 в ред. Указа Президента РФ от 14.10.2012 № 1384) 

6. Утратил силу с 1 января 2013 года. - Указ Президента РФ от 14.10.2012 № 1384. 

7. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 

 

Президент 
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Российской Федерации 

В.ПУТИН 

Москва, Кремль 

28 апреля 2008 года 

№ 607 

 

 

Утвержден 

Указом Президента 

Российской Федерации 

от 28 апреля 2008 г. № 607 

 

 

ПЕРЕЧЕНЬ 

ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДЛЯ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ 

И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ 
 

Список изменяющих документов 

(в ред. Указов Президента РФ от 14.10.2012 № 1384, 

от 04.11.2016 № 591, от 09.05.2018 № 212) 

 

1. Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек 

населения. 

2. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и 

средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех 

предприятий и организаций. 

3. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не от-

вечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользо-

вания местного значения. 

4. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобус-

ного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муни-

ципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района). 

5. Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным 

налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района). 

6. Доля детей в возрасте от одного года до шести лет, состоящих на учете для определения в 

муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте от 

одного года до шести лет. 

7. Утратил силу с 1 января 2017 года. - Указ Президента РФ от 04.11.2016 № 591. 

8. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего, в 

том числе введенная в действие за один год. 

9. Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, ока-

зание услуг по водо-, тепло-, газо- и электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утили-

зации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфра-

структуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта 

Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале ко-

торых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, 

осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района). 

10. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении кото-

рых осуществлен государственный кадастровый учет. 

11. Удельная величина потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энер-

гия, вода, природный газ) в многоквартирных домах (из расчета на 1 кв. метр общей площади и (или) 

на одного человека). 
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12. Удельная величина потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энер-

гия, вода, природный газ) муниципальными бюджетными учреждениями (из расчета на 1 кв. метр 

общей площади и (или) на одного человека). 

13. Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городско-

го округа (муниципального района) (процент от числа опрошенных). 

14. Результаты независимой оценки качества условий оказания услуг муниципальными орга-

низациями в сферах культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и иными 

организациями, расположенными на территориях соответствующих муниципальных образований и 

оказывающими услуги в указанных сферах за счет бюджетных ассигнований бюджетов муниципаль-

ных образований. 

(п. 14 введен Указом Президента РФ от 09.05.2018 № 212) 

 

 
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 
 

О МЕРАХ 

ПО РЕАЛИЗАЦИИ УКАЗА ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ОТ 28 АПРЕЛЯ 2008 Г. № 607 "ОБ ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ 

ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ" И ПОДПУНКТА "И" ПУНКТА 2 

УКАЗА ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 7 МАЯ 2012 Г. 

№ 601 "ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ" 
 

Постановление Правительства Российской Федерации 

От 17 декабря 2012 г. № 1317 (в ред .16.08.2018 г.) 

 

(Собрание законодательства РФ", 24.12.2012, № 52, ст. 7490 Собрание законодательства РФ", 

27.08.2018, № 35, ст. 5547) 

(Извлечение) 

Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Утвердить прилагаемые: 

перечень дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов местного 

самоуправления городских округов и муниципальных районов; 

методику мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских 

округов и муниципальных районов; 

типовую форму доклада глав местных администраций городских округов и муниципальных райо-

нов о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного само-

управления городских округов и муниципальных районов за отчетный год и их планируемых значениях на 

3-летний период; 

методические рекомендации о выделении за счет бюджетных ассигнований из бюджета субъекта 

Российской Федерации грантов муниципальным образованиям в целях содействия достижению и (или) по-

ощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления 

городских округов и муниципальных районов; 

перечень рекомендуемых показателей, используемых для определения размера грантов; 

Правила оценки населением эффективности деятельности руководителей органов местного само-

управления, унитарных предприятий и учреждений, действующих на региональном и муниципальном 

уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности субъектов 

Российской Федерации или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению 

муниципальных образований, а также применения результатов указанной оценки; 

критерии оценки населением эффективности деятельности руководителей органов местного само-

управления, унитарных предприятий и учреждений, действующих на региональном и муниципальном 

уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности субъектов 
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Российской Федерации или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению 

муниципальных образований. 

1(1). Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации размещать в 

государственной автоматизированной информационной системе "Управление" значения показателей для 

оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципаль-

ных районов, а также дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов мест-

ного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный год в срок до 15 октября 

года, следующего за отчетным. 

(п. 1(1) введен Постановлением Правительства РФ от 09.07.2016 № 654) Российской Федерации 

Д. МЕДВЕДЕВ  

Утвержден постановлением Правительства  

Российской Федерации 

от 17 декабря 2012 г. № 1317 

 

ПЕРЕЧЕНЬ 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДЛЯ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ 

ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ 
 

Список изменяющих документов 

(в ред. Постановления Правительства РФ от 12.10.2015 № 1096) 

 

I. Экономическое развитие 
 

1. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников (рублей): 

крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций; 

муниципальных дошкольных образовательных учреждений; 

муниципальных общеобразовательных учреждений, в том числе учителей; 

муниципальных учреждений культуры и искусства; 

муниципальных учреждений физической культуры и спорта. 

2. Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 

жителя (рублей). 

3. Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе (процентов). 

 

II. Дошкольное образование 
 

4. Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) 

услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности 

детей в возрасте 1 - 6 лет (процентов). 

5. Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находят-

ся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных до-

школьных образовательных учреждений (процентов). 

 

III. Общее и дополнительное образование 
 

6. Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших ат-

тестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеоб-

разовательных учреждений (процентов). 

7. Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в ава-

рийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеоб-

разовательных учреждений (процентов). 

8. Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным 

требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений 

(процентов). 
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9. Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муници-

пальных общеобразовательных учреждениях (процентов). 

10. Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся 

во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразователь-

ных учреждениях (процентов). 

11. Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обу-

чающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях (тыс. рублей). 

12. Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в 

организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей числен-

ности детей этой возрастной группы (процентов). 

 

IV. Культура 
 

13. Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном со-

стоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений куль-

туры (процентов). 

14. Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и 

требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, 

находящихся в муниципальной собственности (процентов). 

15. Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребно-

сти (процентов): 

клубами и учреждениями клубного типа; 

библиотеками; 

парками культуры и отдыха. 

 

V. Физическая культура и спорт 
 

16. Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом (про-

центов). 

16(1). Доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в 

общей численности обучающихся (процентов). 

(п. 16(1) введен Постановлением Правительства РФ от 12.10.2015 № 1096) 

 

VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем 
 

17. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых 

с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о резуль-

татах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию (кв. мет-

ров): 

объектов жилищного строительства - в течение 3 лет; 

иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет. 

18. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. 

человек населения, в том числе земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, 

индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства (гекта-

ров). 

 

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство 
 

19. Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют 

один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в 

которых собственники помещений должны выбрать способ управления указанными домами (процен-

тов). 

20. Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в от-

четном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жи-

лых помещениях (процентов). 
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VIII. Организация муниципального управления 
 

21. Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на 

оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования 

на оплату труда (включая начисления на оплату труда) (процентов). 

22. Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений 

налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных дохо-

дов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) (процентов). 

23. Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов мест-

ного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования (рублей). 

24. Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся 

в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на ко-

нец года, по полной учетной стоимости) (процентов). 

25. Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет 

средств бюджета городского округа (муниципального района) (тыс. рублей). 

26. Наличие в городском округе (муниципальном районе) утвержденного генерального плана 

городского округа (схемы территориального планирования муниципального района) (да/нет). 

27. Среднегодовая численность постоянного населения (тыс. человек). 

 

 

 

 

 

Утверждена 

постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от 17 декабря 2012 г. № 1317 

 

МЕТОДИКА 

МОНИТОРИНГА ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ 
 

Список изменяющих документов 

(в ред. Постановлений Правительства РФ от 12.10.2015 № 1096, 

от 06.02.2017 № 142, от 16.08.2018 № 953) 

 

I. Введение 
 

1. Целью настоящей методики является определение единых методических подходов к орга-

низации мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских 

округов и муниципальных районов (далее - органы местного самоуправления) для оценки динамики 

изменения показателей, характеризующих качество жизни, уровня социально-экономического разви-

тия муниципального образования, степени внедрения методов и принципов управления, обеспечива-

ющих переход к более результативным моделям муниципального управления. 

Результаты мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления поз-

воляют определить зоны, требующие приоритетного внимания органов местного самоуправления, 

сформировать перечень мероприятий по повышению результативности деятельности органов мест-

ного самоуправления, а также выявить внутренние ресурсы для повышения качества и объема предо-

ставляемых населению услуг. 

2. Предметом оценки являются результаты деятельности органов местного самоуправления в 

следующих сферах: 

1) экономическое развитие; 

2) дошкольное образование; 

3) общее и дополнительное образование; 

4) культура; 
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5) физическая культура и спорт; 

6) жилищное строительство и обеспечение граждан жильем; 

7) жилищно-коммунальное хозяйство; 

8) организация муниципального управления; 

9) энергосбережение и повышение энергетической эффективности; 

10) проведение независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сферах 

культуры, охраны здоровья, образования и социального обслуживания. 

(пп. 10 введен Постановлением Правительства РФ от 16.08.2018 № 953) 

3. Мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления осуществля-

ется в соответствии с перечнем показателей для оценки эффективности деятельности органов мест-

ного самоуправления городских округов и муниципальных районов, утвержденным Указом Прези-

дента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 "Об оценке эффективности деятельности 

органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов", а также перечнем 

дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправ-

ления городских округов и муниципальных районов, утвержденным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1317. 

 

II. Информация, содержащая значения показателей для оценки 

эффективности деятельности органов местного самоуправления 
 

4. В качестве исходных данных для проведения мониторинга эффективности деятельности 

органов местного самоуправления используются официальные данные, представленные в докладах 

глав местных администраций городских округов и муниципальных районов. 

Основным источником информации для заполнения типовой формы доклада является офици-

альная статистическая информация. 

Значения показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления анали-

зируются в динамике за период, установленный в типовой форме доклада глав местных администра-

ций городских округов и муниципальных районов о достигнутых значениях показателей для оценки 

эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных 

районов за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период, утвержденной постанов-

лением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1317 (далее - типовая форма). 

При проведении анализа учитываются полномочия органов местного самоуправления по ре-

шению вопросов местного значения. 

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных рай-

онов по показателям, отражающим полномочия органов местного самоуправления поселений, распо-

ложенных на территории соответствующих муниципальных районов, осуществляется при условии 

передачи органам местного самоуправления муниципальных районов соответствующих полномочий. 

5. Мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления создает пред-

посылки для системного исследования результативности управления муниципальными образования-

ми, принятия решений и мер по дальнейшему совершенствованию муниципального управления, а 

также для поощрения муниципальных образований, достигших наилучших значений показателей. 

 

III. Оценка эффективности деятельности органов 

местного самоуправления 
 

6. Рост значений показателей, указанных в пунктах 1 - 5 и 8 типовой формы, и снижение зна-

чений показателей, указанных в пунктах 6 и 7 типовой формы, свидетельствуют об эффективности 

деятельности органов местного самоуправления. Показатели, указанные в пунктах 1 и 2 типовой 

формы, характеризуют уровень развития малого и среднего предпринимательства и его роль на рын-

ке труда, включая участие в решении проблемы безработицы, а также позволяют дать оценку эффек-

тивности и достаточности мер, принимаемых органами местного самоуправления, по стимулирова-

нию предпринимательской активности населения. Показатели, предусмотренные пунктом 8 типовой 

формы, позволяют выявить отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы 

работников социальной сферы к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работ-

ников, занятых в экономике городского округа (муниципального района), и оценить возможность 

привлечения квалифицированных кадров, способных обеспечить предоставление качественных услуг 
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населению. Показатель, указанный в пункте 4 типовой формы, характеризует усилия органов местно-

го самоуправления по развитию собственной доходной базы. 

7. Снижение значений показателей, указанных в пунктах 10 и 11 типовой формы, свидетель-

ствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления. Показатель, указанный в 

пункте 9 типовой формы, используется для экспертной оценки эффективности деятельности органов 

местного самоуправления. 

8. Рост значений показателей, указанных в пунктах 14, 16 и 19 типовой формы, и снижение 

значений показателей, указанных в пунктах 13, 15 и 17 типовой формы, свидетельствуют об эффек-

тивности деятельности органов местного самоуправления. Показатель, указанный в пункте 18 типо-

вой формы, используется для экспертной оценки эффективности деятельности органов местного са-

моуправления. Показатель, указанный в пункте 19 типовой формы, отражает вовлеченность детей в 

разные формы дополнительного образования в организациях различной организационно-правовой 

формы и формы собственности в городских округах и муниципальных районах. 

(в ред. Постановления Правительства РФ от 06.02.2017 № 142) 

9. Рост значения показателя, указанного в пункте 20 типовой формы, и снижение значений 

показателей, указанных в пунктах 21 и 22 типовой формы, свидетельствуют об эффективности дея-

тельности органов местного самоуправления. 

10. Рост значения показателей, указанных в пунктах 23 и 23(1) типовой формы, свидетель-

ствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

(в ред. Постановления Правительства РФ от 12.10.2015 № 1096) 

11. Рост значений показателей, указанных в пунктах 24 и 25 типовой формы, и снижение зна-

чения показателя, указанного в пункте 26 типовой формы, свидетельствуют об эффективности дея-

тельности органов местного самоуправления. Данные показатели отражают обеспеченность жильем в 

муниципальном образовании, а также темпы роста жилищного строительства. 

12. Рост значений показателей, указанных в пунктах 27 - 30 типовой формы, свидетельствует 

об эффективности деятельности органов местного самоуправления. Показатели, предусмотренные 

пунктами 27 - 30 типовой формы, характеризуют развитие конкурентных отношений в отрасли, а 

также ее инвестиционную привлекательность. 

13. Рост значений показателей, указанных в пунктах 31 и 37 типовой формы, и снижение зна-

чений показателей, указанных в пунктах 32 - 34 типовой формы, свидетельствуют об эффективности 

деятельности органов местного самоуправления. Показатели, указанные в пунктах 35 и 36 типовой 

формы, используются для экспертной оценки эффективности деятельности органов местного само-

управления. Показатель, указанный в пункте 31 типовой формы, характеризует усилия органов мест-

ного самоуправления по развитию собственной доходной базы. Положительная динамика показателя, 

указанного в пункте 38 типовой формы, свидетельствует об эффективности деятельности органов 

местного самоуправления. 

14. Снижение значений показателей, указанных в пунктах 39 и 40 типовой формы, свидетель-

ствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

15. Рост значения отраслевого показателя, указанного в пункте 41 типовой формы, свидетель-

ствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления в соответствующей сфере. 

(п. 15 введен Постановлением Правительства РФ от 16.08.2018 № 953) 

 

 

 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

от 25 мая 2004 г. № 707-р 

 

Список изменяющих документов 

(в ред. распоряжений Правительства РФ 

от 08.09.2004 № 1165-р, от 04.11.2004 № 1397-р) 

 

В целях реализации положений статьи 85 Федерального закона "Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской 
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Федерации, 2003, № 40, ст. 3822) утвердить прилагаемые: 

перечень субъектов Российской Федерации и отдельных районов субъектов Российской Фе-

дерации (в существующих границах), относящихся к территориям с низкой плотностью населения; 

перечень субъектов Российской Федерации и отдельных районов субъектов Российской Фе-

дерации (в существующих границах), относящихся к территориям с высокой плотностью населения. 

 

Председатель Правительства 

Российской Федерации 

М.ФРАДКОВ 

 

 

 

 

 

Утвержден 

распоряжением Правительства 

Российской Федерации 

от 25 мая 2004 г. № 707-р 

 

ПЕРЕЧЕНЬ 

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОТДЕЛЬНЫХ 

РАЙОНОВ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (В СУЩЕСТВУЮЩИХ 

ГРАНИЦАХ), ОТНОСЯЩИХСЯ К ТЕРРИТОРИЯМ С НИЗКОЙ 

ПЛОТНОСТЬЮ НАСЕЛЕНИЯ 

 

Список изменяющих документов 

(в ред. распоряжения Правительства РФ от 04.11.2004 № 1397-р) 

 

Северо-Западный федеральный округ 

 

Республика Карелия 

Беломорский район 

Калевальский национальный район 

Кемский район 

Республика Коми 

Княжпогостский район 

Троицко-Печорский район 

Удорский район 

Усть-Цилемский район 

Архангельская область 

муниципальное образование "г. Онега и Онежский район" (район) 

муниципальное образование "Лешуконский район" 

муниципальное образование "Мезенский район" 

муниципальное образование "Новая Земля" 

Мурманская область 

Ненецкий автономный округ 

 

Южный федеральный округ 

 

Астраханская область 

муниципальное образование "г. Ахтубинск и Ахтубинский район" 

муниципальное образование "Енотаевский район" 

муниципальное образование "Камызякский район" 

муниципальное образование "Наримановский район" 

муниципальное образование "Приволжский район" 

consultantplus://offline/ref=2ACBFFCB82EB1E3FC0CD94F99745908FECF4BCEBBC367CAED20F9CC4557194539C485BB241F29D60B3E4EF241E2F6827796D42B54E6330M3fAM


505 
 

 

Приволжский федеральный округ 

 

Республика Марий Эл 

Килемарский район 

Юринский район 

Пермская область 

Горнозаводский район 

Красновишерский район 

 

Уральский федеральный округ 

 

Свердловская область 

Гаринский район 

Новолялинский район 

Таборинский район 

Тюменская область 

Уватский район 

Ханты-Мансийский автономный округ - Югра 

Ямало-Ненецкий автономный округ 

 

Сибирский федеральный округ 

 

Республика Алтай 

Улаганский район 

Республика Бурятия 

Баргузинский район 

Баунтовский район 

Еравнинский район 

Муйский район 

Окинский район 

Северо-Байкальский район 

Красноярский край 

Богучанский район 

Енисейский район 

Кежемский район 

Мотыгинский район 

Северо-Енисейский район 

Туруханский район 

Иркутская область 

муниципальное образование "г. Бодайбо и Бодайбинский район" 

муниципальное образование "Жигаловский район" 

муниципальное образование "Казачинско-Ленский район" 

муниципальное образование "Катангский район" 

муниципальное образование "Качугский район" 

муниципальное образование "Киренский район" 

муниципальное образование "Мамско-Чуйский район" 

муниципальное образование "Нижнеилимский район" 

муниципальное образование "Нижнеудинский район" 

муниципальное образование "Ольхонский район" 

муниципальное образование "Слюдянский район" 

муниципальное образование "Усть-Илимский район" 

муниципальное образование "Усть-Кутский район" 

муниципальное образование "Усть-Удинский район" 

муниципальное образование "Чунский район" 

Кемеровская область 
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муниципальное образование "г. Междуреченск - Междуреченский район" 

муниципальное образование "г. Таштагол - Таштагольский район" 

Томская область 

Александровский район 

Бакчарский район 

Верхнекетский район 

Каргасокский район 

Колпашевский район 

Парабельский район 

Тегульдетский район 

Читинская область 

Газимуро-Заводской район 

Каларский район 

Красночикойский район 

Могочинский район 

Сретенский район 

Тунгиро-Олекминский район 

Тунгокоченский район 

Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ 

Эвенкийский автономный округ 

 

Дальневосточный федеральный округ 

 

Республика Саха (Якутия) 

Абыйский район 

Алданский район 

Аллаиховский район 

Амгинский район 

Анабарский район 

Булунский район 

Верхневилюйский район 

Верхнеколымский район 

Верхоянский район 

Вилюйский район 

Горный район 

Жиганский район 

Кобяйский район 

Ленский район 

Мирнинский район 

Момский район 

Нерюнгринский район 

Нижнеколымский район 

Нюрбинский район 

Оймяконский район 

Олекминский район 

Оленекский район 

Среднеколымский район 

Сунтарский район 

Томпонский район 

Усть-Майский район 

Усть-Янский район 

Хангаласский район 

Эвено-Бытантайский национальный район 

Приморский край 

Тернейский район 

Хабаровский край 
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Аяно-Майский район 

Ванинский район 

Верхнебуреинский район 

г. Амурск с Амурским районом 

г. Николаевск-на-Амуре и Николаевский район 

г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом 

Нанайский район 

Охотский район 

район им. Полины Осипенко 

Солнечный район 

Тугуро-Чумиканский район 

Ульчский район 

Амурская область 

Архаринский район 

Зейский район 

Магдагачинский район 

Мазановский район 

Селемджинский район 

Сковородинский район 

Тындинский район 

Шимановский район 

Камчатская область 

Алеутский район 

Быстринский район 

Елизовский район 

(введено распоряжением Правительства РФ от 04.11.2004 № 1397-р) 

Мильковский район 

Соболевский район 

Усть-Большерецкий район 

Усть-Камчатский район 

Магаданская область 

Сахалинская область 

Александровск-Сахалинский район 

Невельский район 

Ногликский район 

Охинский район 

Поронайский район 

Томаринский район 

Корякский автономный округ 

Чукотский автономный округ 

 

 

 

 

 

Утвержден 

распоряжением Правительства 

Российской Федерации 

от 25 мая 2004 г. № 707-р 

 

ПЕРЕЧЕНЬ 

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОТДЕЛЬНЫХ 

РАЙОНОВ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (В СУЩЕСТВУЮЩИХ 

ГРАНИЦАХ), ОТНОСЯЩИХСЯ К ТЕРРИТОРИЯМ С ВЫСОКОЙ 

ПЛОТНОСТЬЮ НАСЕЛЕНИЯ 
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Список изменяющих документов 

(в ред. распоряжений Правительства РФ 

от 08.09.2004 № 1165-р, от 04.11.2004 № 1397-р) 

 

Центральный федеральный округ 

 

Белгородская область 

Брянская область 

Брасовский район 

Брянский район 

Выгоничский район 

Гордеевский район 

Дубровский район 

Жирятинский район 

Жуковский район 

Злынковский район 

Карачевский район 

Климовский район 

Клинцовский район 

Комаричский район 

Красногорский район 

Мглинский район 

Навлинский район 

Новозыбковский район 

Погарский район 

Почепский район 

Севский район 

Стародубский район 

Суражский район 

Трубчевский район 

Унечский район 

Владимирская область 

Александровский район 

Вязниковский район 

Гороховецкий район 

Камешковский район 

Киржачский район 

Ковровский район 

Кольчугинский район 

Меленковский район 

Муромский район 

Петушинский район 

Селивановский район 

Собинский район 

Судогодский район 

Суздальский район 

Юрьев-Польский район 

Воронежская область 

Ивановская область 

Вичугский район 

Гаврилово-Посадский район 

Ивановский район 

Кинешемский район 

Лежневский район 

Лухский район 
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Палехский район 

Приволжский район 

Пучежский район 

Родниковский район 

Савинский район 

Тейковский район 

Фурмановский район 

Шуйский район 

Юрьевецкий район 

Калужская область 

Бабынинский район 

Боровский район 

Дзержинский район 

Думиничский район 

Жуковский район 

Козельский район 

Куйбышевский район 

Малоярославецкий район 

Мещовский район 

Перемышльский район 

Сухиничский район 

Тарусский район 

Ферзиковский район 

Хвастовичский район 

Костромская область 

Костромской район 

Красносельский район 

муниципальное образование "г. Нерехта и Нерехтский район" 

Курская область 

Липецкая область 

Московская область 

Орловская область 

Рязанская область 

Захаровский район 

Касимовский район 

Кораблинский район 

Милославский район 

Михайловский район 

Новодеревенский район 

Пронский район 

Путятинский район 

Рыбновский район 

Ряжский район 

Рязанский район 

Сапожковский район 

Сараевский район 

Сасовский район 

Скопинский район 

Спасский район 

Старожиловский район 

Чучковский район 

Шацкий район 

Шиловский район 

Смоленская область 

Вяземский район 

Ершичский район 
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Краснинский район 

Починковский район 

Смоленский район 

Тамбовская область 

Тверская область 

Калининский район 

Конаковский район 

Торжокский район 

Тульская область 

Алексинский район 

Белевский район 

Богородицкий район 

Веневский район 

Воловский район 

Дубенский район 

Ефремовский район 

Заокский район 

Каменский район 

Кимовский район 

Киреевский район 

Куркинский район 

Ленинский район 

Новомосковский район 

Плавский район 

Суворовский район 

Тепло-Огаревский район 

Узловский район 

Чернский район 

Щекинский район 

Ясногорский район 

Ярославская область 

Большесельский район 

Гаврилов-Ямский район 

Некоузский район 

Некрасовский район 

Переславский район 

Ростовский район 

Рыбинский район 

Тутаевский район 

Ярославский район 

 

Северо-Западный федеральный округ 

 

Вологодская область 

Вологодский район 

Грязовецкий район 

Шекснинский район 

Калининградская область 

Ленинградская область 

Волосовский район 

Всеволожский район 

Выборгский район 

Гатчинский район 

Кингисеппский район 

Ломоносовский район 

Приозерский район 
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Тосненский район 

Псковская область 

Великолукский район 

Печорский район 

Псковский район 

Пыталовский район 

 

Южный федеральный округ 

 

Республика Адыгея 

Республика Дагестан 

Агульский район 

Акушинский район 

Ахвахский район 

Ахтынский район 

Бабаюртовский район 

Ботлихский район 

Буйнакский район 

Гергебильский район 

Гумбетовский район 

Гунибский район 

Дахадаевский район 

Дербентский район 

Докузпаринский район 

Казбековский район 

Кайтагский район 

Карабудахкентский район 

Каякентский район 

Кизилюртовский район 

Кизлярский район 

Кулинский район 

Кумторкалинский район 

Курахский район 

Лакский район 

Левашинский район 

Магарамкентский район 

Новолакский район 

Рутульский район 

Сергокалинский район 

Сулейман-Стальский район 

Табасаранский район 

Тарумовский район 

Тляратинский район 

Унцукульский район 

Хасавюртовский район 

Хивский район 

Хунзахский район 

Цумадинский район 

Цунтинский район 

Чародинский район 

Шамильский район 

Республика Ингушетия 

Кабардино-Балкарская Республика 

Республика Калмыкия 

Яшалтинский район 

Карачаево-Черкесская Республика 
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Республика Северная Осетия - Алания 

Ардонский район 

Дигорский район 

Ирафский район 

Кировский район 

Моздокский район 

Правобережный район 

Пригородный район 

Чеченская Республика 

Ачхой-Мартановский район 

Веденский район 

Грозненский район 

Гудермесский район 

Курчалоевский район 

Надтеречный район 

Наурский район 

Ножай-Юртовский район 

Сунженский район 

Урус-Мартановский район 

Шалинский район 

Шатойский район 

Шелковской район 

Краснодарский край 

Ставропольский край 

Волгоградская область 

Алексеевский район 

Городищенский район 

Еланский район 

Калачевский район 

Камышинский район 

Киквидзенский район 

Кумылженский район 

Михайловский район 

Нехаевский район 

Новоаннинский район 

Светлоярский район 

Среднеахтубинский район 

Урюпинский район 

Ростовская область 

Азовский район 

Аксайский район 

Багаевский район 

Белокалитвинский район 

Боковский район 

Верхнедонской район 

Веселовский район 

Волгодонский район 

Егорлыкский район 

Зерноградский район 

Зимовниковский район 

Кагальницкий район 

Каменский район 

Кашарский район 

Константиновский район 

Красносулинский район 

Куйбышевский район 
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Мартыновский район 

Матвеево-Курганский район 

Миллеровский район 

Милютинский район 

Морозовский район 

Мясниковский район 

Неклиновский район 

Обливский район 

Октябрьский район 

Орловский район 

Песчанокопский район 

Родионово-Несветайский район 

Сальский район 

Семикаракорский район 

Тарасовский район 

Тацинский район 

Усть-Донецкий район 

Целинский район 

Цимлянский район 

Чертковский район 

Шолоховский район 

 

Приволжский федеральный округ 

 

Республика Башкортостан 

Абзелиловский район 

Альшеевский район 

Архангельский район 

Аскинский район 

Аургазинский район 

Баймакский район 

Бакалинский район 

Балтачевский район 

Белебеевский район 

Белокатайский район 

Бижбулякский район 

Бирский район 

Благоварский район 

Благовещенский район 

Буздякский район 

Бураевский район 

Гафурийский район 

Давлекановский район 

Дуванский район 

Дюртюлинский район 

Ермекеевский район 

Зианчуринский район 

Иглинский район 

Илишевский район 

Калтасинский район 

Караидельский район 

Кармаскалинский район 

Кигинский район 

Краснокамский район 

Кугарчинский район 

Куюргазинский район 
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Кушнаренковский район 

Мечетлинский район 

Мишкинский район 

Миякинский район 

Салаватский район 

Стерлибашевский район 

Стерлитамакский район 

Татышлинский район 

Туймазинский район 

Уфимский район 

Учалинский район 

Федоровский район 

Хайбулинский район 

Чекмагушевский район 

Чишминский район 

Шаранский район 

Янаульский район 

Республика Марий Эл 

Волжский район 

Горномарийский район 

Звениговский район 

Куженерский район 

Мари-Турекский район 

Медведевский район 

Моркинский район 

Новоторъяльский район 

Оршанский район 

Параньгинский район 

Сернурский район 

Советский район 

Республика Мордовия 

Республика Татарстан 

Удмуртская Республика 

Алнашский район 

Балезинский район 

Вавожский район 

Воткинский район 

Глазовский район 

Граховский район 

Дебесский район 

Завьяловский район 

Игринский район 

Камбарский район 

Каракулинский район 

Киясовский район 

Малопургинский район 

Можгинский район 

Сарапульский район 

Селтинский район 

Сюмсинский район 

Увинский район 

Шарканский район 

Юкаменский район 

Якшур-Бодьинский район 

Чувашская Республика 

Кировская область 
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Вятско-Полянский район 

Кирово-Чепецкий район 

Малмыжский район 

Нолинский район 

Пижанский район 

Уржумский район 

Нижегородская область 

Ардатовский район 

Арзамасский район 

Богородский район 

Большеболдинский район 

Большемурашкинский район 

Борский район 

Бутурлинский район 

Вадский район 

Вачский район 

Вознесенский район 

Воротынский район 

Выксунский район 

Гагинский район 

Городецкий район 

Дальнеконстантиновский район 

Дивеевский район 

Княгининский район 

Краснооктябрьский район 

Кстовский район 

Кулебакский район 

Лукояновский район 

Лысковский район 

Павловский район 

Перевозский район 

Пильнинский район 

Починковский район 

Сергачский район 

Сеченовский район 

Сосновский район 

Спасский район 

Чкаловский район 

Шатковский район 

Пензенская область 

Самарская область 

Саратовская область 

Аркадакский район 

Базарно-Карабулакский район 

Балашовский район 

Балтайский район 

Воскресенский район 

Ивантеевский район 

Краснокутский район 

Марксовский район 

Петровский район 

Питерский район 

Романовский район 

Ртищевский район 

Саратовский район 

Татищевский район 
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Энгельсский район 

Ульяновская область 

 

Уральский федеральный округ 

 

Курганская область 

Звериноголовский район 

Каргапольский район 

Кетовский район 

Притобольный район 

Сафакулевский район 

Шадринский район 

Свердловская область 

Артинский район 

Байкаловский район 

Белоярский район 

Богдановичский район 

Каменский район 

Камышловский район 

Красноуфимский район 

Сухоложский район 

Сысертский район 

Тюменская область 

Заводоуковский район 

Исетский район 

Казанский район 

Омутинский район 

Тюменский район 

Челябинская область 

Аргаяшский район 

Брединский район 

Варненский район 

Верхнеуральский район 

Еткульский район 

Красноармейский район 

Кунашакский район 

Октябрьский район 

Сосновский район 

Троицкий район 

Чебаркульский район 

Чесменский район 

 

Сибирский федеральный округ 

 

Республика Алтай 

Майминский район 

Республика Бурятия 

Иволгинский район 

Республика Хакасия 

Алтайский район 

Алтайский край 

Алтайский район 

Бийский район 

Благовещенский район 

Быстроистокский район 

Завьяловский район 
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Змеиногорский район 

Зональный район 

Калманский район 

Косихинский район 

Кулундинский район 

Локтевский район 

Мамонтовский район 

Михайловский район 

Немецкий национальный район 

Павловский район 

Первомайский район 

Петропавловский район 

Поспелихинский район 

Ребрихинский район 

Родинский район 

Романовский район 

Рубцовский район 

Смоленский район 

Советский район 

Тальменский район 

Топчихинский район 

Третьяковский район 

Троицкий район 

Тюменцевский район 

Усть-Калманский район 

Целинный район 

Шипуновский район 

Красноярский край 

Минусинский район 

Кемеровская область 

Беловский район 

Кемеровский район 

Ленинск-Кузнецкий район 

Прокопьевский район 

Промышленновский район 

Юргинский район 

Новосибирская область 

Искитимский район 

Мошковский район 

Новосибирский район 

Омская область 

(введено распоряжением Правительства РФ от 04.11.2004 № 1397-р) 

Омский район 

(введено распоряжением Правительства РФ от 04.11.2004 № 1397-р) 

Томская область 

Томский район 

Усть-Ордынский Бурятский автономный округ 

Аларский район 

Боханский район 

Нукутский район 

 

Дальневосточный федеральный округ 

 

Приморский край 

(введено распоряжением Правительства РФ от 08.09.2004 № 1165-р) 

Михайловский район 

consultantplus://offline/ref=2ACBFFCB82EB1E3FC0CD94F99745908FECF4BCEBBC367CAED20F9CC4557194539C485BB241F29D66B3E4EF241E2F6827796D42B54E6330M3fAM
consultantplus://offline/ref=2ACBFFCB82EB1E3FC0CD94F99745908FECF4BCEBBC367CAED20F9CC4557194539C485BB241F29D66B3E4EF241E2F6827796D42B54E6330M3fAM
consultantplus://offline/ref=2ACBFFCB82EB1E3FC0CD94F99745908FEDFDBFE8B8367CAED20F9CC4557194539C485BB241F29D67B3E4EF241E2F6827796D42B54E6330M3fAM


518 
 

(введено распоряжением Правительства РФ от 08.09.2004 № 1165-р) 

Октябрьский район 

(введено распоряжением Правительства РФ от 08.09.2004 № 1165-р) 

Партизанский район 

(введено распоряжением Правительства РФ от 08.09.2004 № 1165-р) 

Спасский район 

(введено распоряжением Правительства РФ от 08.09.2004 № 1165-р) 

Ханкайский район 

(введено распоряжением Правительства РФ от 08.09.2004 № 1165-р) 

Хорольский район 

(введено распоряжением Правительства РФ от 08.09.2004 № 1165-р) 

Черниговский район 

(введено распоряжением Правительства РФ от 08.09.2004 № 1165-р) 

Яковлевский район 

(введено распоряжением Правительства РФ от 08.09.2004 № 1165-р) 

Амурская область 

Белогорский район 

Ивановский район 

Константиновский район 

Тамбовский район 

 

 
 

 

 

 

 

            

 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РФ 

 
 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 24 января 1997 г. № 1-П 
 

ПО ДЕЛУ О ПРОВЕРКЕ КОНСТИТУЦИОННОСТИ ЗАКОНА 

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ОТ 17 АПРЕЛЯ 1996 ГОДА 

"О СИСТЕМЕ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

В УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ" 
 

Именем Российской Федерации 

 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе председательствующего Т.Г. Мор-

щаковой, судей Э.М. Аметистова, М.В. Баглая, Н.В. Витрука, Г.А. Гаджиева, Ю.М. Данилова, В.Д. 

Зорькина, А.Л. Кононова, Н.В. Селезнева, В.Г. Стрекозова, О.И. Тиунова, О.С. Хохряковой, Б.С. Эб-

зеева, В.Г. Ярославцева, 

с участием представителей сторон, направивших запросы в Конституционный Суд Россий-

ской Федерации: М.А. Митюкова - представителя Президента Российской Федерации, А.Н. Мальце-

ва, М.И. Пискотина и С.А. Попова - представителей группы депутатов Государственной Думы Феде-

рального Собрания, А.Н. Ведерникова и С.Б. Крюковой - представителей группы граждан города 

Ижевска, обратившихся с жалобой; представителей Государственного Совета Удмуртской Республи-

ки как стороны, принявшей оспариваемый акт, - А.А. Волкова, А.С. Борзенкова и В.В. Лазарева, 

руководствуясь статьей 125 (пункт "б" части 2 и часть 4) Конституции Российской Федера-

ции, подпунктом "б" пункта 1 и пунктом 3 части первой статьи 3, частью первой статьи 21, статьями 
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36, 84, 85, 86, 96, 97 и 99 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Россий-

ской Федерации", 

рассмотрел в открытом заседании дело о проверке конституционности Закона Удмуртской 

Республики от 17 апреля 1996 года "О системе органов государственной власти в Удмуртской Рес-

публике". 

Поводом к рассмотрению дела явились запросы Президента Российской Федерации и группы 

депутатов Государственной Думы Федерального Собрания, а также жалоба группы граждан, прожи-

вающих в городе Ижевске, на нарушение их конституционного права на осуществление местного са-

моуправления. 

Основанием к рассмотрению дела явилась обнаружившаяся неопределенность в вопросе о 

том, соответствуют ли оспариваемые заявителями положения названного Закона Конституции Рос-

сийской Федерации. 

Учитывая, что запросы и жалоба касаются одного и того же предмета, Конституционный Суд 

Российской Федерации, руководствуясь статьей 48 Федерального конституционного закона "О Кон-

ституционном Суде Российской Федерации", соединил дела по этим обращениям в одном производ-

стве. 

Заслушав сообщение судьи - докладчика В.Д. Зорькина, объяснения представителей сторон, 

показания свидетелей А.И. Салтыкова и Н.Д. Шатровой, выступления приглашенных в заседание: 

А.Я. Сливы - полномочного представителя Президента Российской Федерации в Совете Федерации, 

А.Г. Воронина - заместителя Министра Российской Федерации по делам национальностей и федера-

тивным отношениям, Н.И. Морозовой - начальника отдела по надзору за законностью правовых ак-

тов Генеральной прокуратуры Российской Федерации, М.Г. Шарцэ - консультанта аппарата Комитета 

Совета Федерации по конституционному законодательству и судебно - правовым вопросам, исследо-

вав представленные документы и иные материалы, Конституционный Суд Российской Федерации 

 

установил: 

 

1. Законом Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года "О системе органов государствен-

ной власти в Удмуртской Республике" предусмотрено образование представительных и исполни-

тельных органов государственной власти административно - территориальных единиц (района, горо-

да), определенных статьей 74 Конституции Удмуртской Республики, а также районов в городах (аб-

зац 5 части первой статьи 2); при этом сельские поселения, поселки, части городских поселений в 

границах жилых комплексов считаются территориями муниципальных образований, в пределах ко-

торых осуществляется местное самоуправление (часть четвертая статьи 7). 

Стороны, направившие запросы в Конституционный Суд Российской Федерации, считают, 

что данные положения Закона Удмуртской Республики, а также производные от них и конкретизи-

рующие их положения статей 2 (части вторая и третья), 6, 8, 9, 12, 13, 16, 18, 19, 20, 21 и главы IV 

"Заключительные и переходные положения", определяющие порядок формирования, полномочия и 

организацию работы представительных и исполнительных органов государственной власти района, 

города, района в городе, выходят за рамки компетенции субъектов Российской Федерации, которые 

не вправе создавать представительные и исполнительные органы государственной власти в городах, 

районах, а могут создавать лишь структурные подразделения исполнительных органов государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации; нарушают право граждан на осуществление местного 

самоуправления, закрепленное в статьях 130, 131, 132, 133 Конституции Российской Федерации; 

ограничивают распространение местного самоуправления на территориях, определенных статьей 131 

Конституции Российской Федерации; лишают местное самоуправление в районах и городах гаран-

тий, установленных Конституцией Удмуртской Республики и законодательством Удмуртской Рес-

публики; противоречат требованиям Конституции Российской Федерации, определившей, что изме-

нение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом 

мнения населения соответствующих территорий. 

Кроме того, по мнению Президента Российской Федерации, часть третья статьи 1 оспаривае-

мого Закона, в соответствии с которой Государственный Совет Удмуртской Республики самостоя-

тельно устанавливает систему органов государственной власти в Удмуртской Республике, не соот-

ветствует Конституции Российской Федерации с точки зрения закрепленных в ней принципа разде-

ления властей (статья 10) и разграничения предметов ведения и полномочий между органами госу-

дарственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Россий-
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ской Федерации, поскольку установление общих принципов организации системы органов государ-

ственной власти и местного самоуправления находится в совместном ведении Российской Федерации 

и ее субъектов (статья 72, пункт "н" части 1). 

В статье 1 Закона Удмуртской Республики от 19 ноября 1996 года "О внесении изменений и 

дополнений в Закон Удмуртской Республики "О системе органов государственной власти в Удмурт-

ской Республике" часть четвертая статьи 7 оспариваемого Закона изложена в новой редакции: "Во-

просы организации и деятельности местного самоуправления в Удмуртской Республике регулируют-

ся Законом Удмуртской Республики "О местном самоуправлении в Удмуртской Республике" и ины-

ми законодательными актами". Однако положение, содержавшееся в части четвертой статьи 7, о том, 

что "территориями муниципальных образований в Удмуртской Республике, в пределах которых осу-

ществляется местное самоуправление, являются сельские поселения, поселки, части городских посе-

лений в границах жилых комплексов", было воспроизведено в Законе Удмуртской Республики от 28 

мая 1996 года "О местном самоуправлении в Удмуртской Республике", в его статье 1 (часть вторая). 

Оно не изменено и в связи с принятием Закона Удмуртской Республики от 19 ноября 1996 года "О 

внесении изменений и дополнений в Закон Удмуртской Республики "О местном самоуправлении в 

Удмуртской Республике". Таким образом, данное положение как таковое не утратило силу и продол-

жает действовать. Кроме того, в обращениях ставится вопрос о нарушении этим положением консти-

туционных прав граждан на осуществление местного самоуправления. Вследствие этого не может 

быть удовлетворено ходатайство представителей Государственного Совета Удмуртской Республики о 

том, чтобы на основании части второй статьи 43 Федерального конституционного закона "О Консти-

туционном Суде Российской Федерации" производство по настоящему делу в части, касающейся 

проверки конституционности статьи 7 (часть четвертая) оспариваемого Закона, было прекращено. 

2. В рассматриваемом Законе предусмотрено, что он определяет систему органов государ-

ственной власти в Удмуртской Республике в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 

Конституцией Удмуртской Республики и Договором о разграничении предметов ведения и полномо-

чий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной 

власти Удмуртской Республики (преамбула); государственная власть в Удмуртской Республике осу-

ществляется на основе разграничения предметов ведения и полномочий между органами государ-

ственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Удмуртской Республики 

(статья 1, часть первая). 

Согласно Конституции Российской Федерации государственную власть в субъектах Россий-

ской Федерации осуществляют образуемые ими органы государственной власти (статья 11, часть 2). 

При этом система органов государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливает-

ся ими самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и 

общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной 

власти, установленными федеральным законом (статья 77, часть 1). 

Оспариваемое положение части третьей статьи 1 Закона Удмуртской Республики "О системе 

органов государственной власти в Удмуртской Республике", в соответствии с которым Государ-

ственный Совет Удмуртской Республики самостоятельно устанавливает систему органов государ-

ственной власти в Удмуртской Республике, не может рассматриваться в отрыве от названных поло-

жений преамбулы и части первой статьи 1 Закона. Поэтому часть третья статьи 1 рассматриваемого 

Закона соответствует Конституции Российской Федерации. 

3. Установление общих принципов организации системы органов государственной власти 

находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (статья 

72, пункт "н" части 1, Конституции Российской Федерации). Статья 76 (часть 2) Конституции Рос-

сийской Федерации предусматривает, что по предметам совместного ведения Российской Федерации 

и ее субъектов издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 

нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. Однако федеральный законодатель 

до сих пор не урегулировал вопрос об установлении общих принципов организации системы органов 

государственной власти и об общих принципах организации представительных и исполнительных 

органов государственной власти, как это предусмотрено статьями 72 (пункт "н" части 1), 76 (часть 2) 

и 77 (часть 1) Конституции Российской Федерации. 

В таком случае до урегулирования данного вопроса федеральным законодателем республика 

вправе сама осуществить собственное правовое регулирование по указанному предмету совместного 

ведения, а также установить свою систему органов государственной власти самостоятельно в соот-

ветствии с основами конституционного строя Российской Федерации и теми общими принципами 
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организации представительных и исполнительных органов государственной власти, которые преду-

смотрены Конституцией Российской Федерации. 

4. Из статей 5 (часть 3), 11 (часть 2), 66 (часть 1), 67 (часть 1), 72 (пункт "н" части 1), 73, 76, 

77, 78 Конституции Российской Федерации следует, что входящая в состав Российской Федерации 

республика (государство) осуществляет принадлежащую ей власть на всей своей территории и для 

осуществления этой власти сама устанавливает систему представительных и исполнительных орга-

нов государственной власти. 

Из статей 11 (часть 2) и 77 (часть 1) Конституции Российской Федерации следует, что Кон-

ституция Российской Федерации не содержит ни исчерпывающего перечня органов государственной 

власти в субъектах Российской Федерации, ни ограничения этого перечня лишь высшими органами 

государственной власти субъекта. 

Поэтому система органов государственной власти Удмуртской Республики как субъекта Рос-

сийской Федерации может включать в себя как высшие органы власти, так и территориальные орга-

ны, в том числе органы соответствующих административно - территориальных единиц, предусмот-

ренных административно - территориальным устройством Удмуртской Республики. 

Территориальное устройство государства как способ организации публичной власти, основа 

построения и функционирования системы органов государственной власти имеет существенное зна-

чение для характеристики конституционно - правового статуса республики (государства) в качестве 

субъекта Российской Федерации. 

Из федеративной природы государственности России в том виде, как она закреплена в статьях 

1 (часть 1), 11 (часть 2), главе 3 "Федеративное устройство" (в том числе в статьях 66 (часть 1), 71, 72, 

73, 76, 77) Конституции Российской Федерации, вытекает, что в ведении Российской Федерации 

находится федеративное устройство, а в ведении республик, входящих в состав Российской Федера-

ции, - их территориальное устройство. Поэтому вопрос о своем территориальном устройстве Уд-

муртская Республика вправе решить сама, причем по своей природе он имеет конституционное зна-

чение. В Конституции Удмуртской Республики этот вопрос урегулирован в статье 67 (пункт "б" ча-

сти 2), а также в статьях 74 и 75 главы IV "Административно - территориальное устройство". В статье 

74 перечислены районы и города республиканского подчинения, которые непосредственно входят в 

состав Удмуртской Республики в качестве ее административно - территориальных единиц. 

Территориальные единицы иного уровня, а именно: город районного подчинения, другие го-

родские и сельские поселения в районах, а также прочие городские поселения (части города, его рай-

оны, жилые комплексы) в городах республиканского значения, не имеют такого статуса. Поэтому не 

могут быть созданы органы представительной и исполнительной государственной власти таких тер-

риториальных единиц. На этом уровне публичная власть осуществляется посредством местного са-

моуправления и его органов, не входящих в систему органов государственной власти. 

Таким образом, не соответствует Конституции Российской Федерации статья 2 (абзац 5 части 

первой, части вторая и третья) оспариваемого Закона в части, касающейся создания представитель-

ных и исполнительных органов власти района в городе и города, которые согласно статье 74 Консти-

туции Удмуртской Республики не обладают статусом административно - территориальных единиц, 

входящих в состав Удмуртской Республики, так как входят в нее через другие административно - 

территориальные единицы. 

По тем же основаниям не соответствуют Конституции Российской Федерации положения ста-

тей 2 (части вторая и третья), 6, 8, 9, 12 (часть первая), 13 (пункт "в"), 16 (часть четвертая), 18, 19 

(часть первая), 20, 21 (части третья, пятая, шестая), главы IV (пункты 2 и 4) оспариваемого Закона, 

регламентирующие статус представительных и исполнительных органов государственной власти 

района в городе и города, входящего в район (то есть города районного подчинения), их должност-

ных лиц. 

При этом следует учитывать, что согласно статье 77 (часть 2) Конституции Российской Феде-

рации в пределах ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предме-

там совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации федеральные 

органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

образуют единую систему исполнительной власти в Российской Федерации. К этой системе в указан-

ных пределах относятся и органы исполнительной власти в районах и городах республиканского зна-

чения. 

Однако такие органы и их должностные лица могут действовать только в сфере компетенции 

указанных органов государственной власти, в том числе районов, городов республиканского подчи-
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нения, и не могут ущемлять самостоятельность местного самоуправления, его органов и вторгаться в 

сферу их компетенции. Поэтому часть восьмая статьи 21 рассматриваемого Закона, согласно которой 

в сельские поселения и поселки районным Советом депутатов по представлению главы администра-

ции назначаются "управляющие сельсоветами и поселками", не соответствует Конституции Россий-

ской Федерации, поскольку ущемляет самостоятельность местного самоуправления и его органов в 

вопросах их собственной компетенции и по буквальному смыслу ведет к созданию самостоятельных 

органов государственной власти таких поселений. 

5. В соответствии со статьей 131 Конституции Российской Федерации местное самоуправле-

ние осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом историче-

ских и иных местных традиций. 

По смыслу статьи 131 (часть 1) в ее связи со статьями 12 и 130 (часть 1) Конституции Россий-

ской Федерации, городские и сельские муниципальные образования как таковые предназначены для 

решения вопросов местного значения (которые могут быть решены данным поселением самостоя-

тельно, под свою ответственность), а не вопросов, которые по существу должны решаться посред-

ством государственной власти. 

Определение уровня, на котором создаются муниципальные образования, - с тем чтобы это 

способствовало, насколько возможно, приближению органов местного самоуправления к населению 

и позволяло решать весь комплекс вопросов местного значения, подлежащих передаче в ведение 

местного самоуправления, и вместе с тем не препятствовало решению вопросов, которые выходят за 

эти рамки и как таковые по своему существу относятся к полномочиям органов государственной вла-

сти, - может быть различным и зависит от особенностей тех или иных субъектов Российской Федера-

ции. 

Район, непосредственно входящий в состав республики, может включать в себя ряд городских 

и сельских поселений, каждое из которых согласно статье 131 (часть 1) Конституции Российской Фе-

дерации имеет право быть муниципальным образованием и наделяется всеми правами, предусмот-

ренными ее статьями 130, 131, 132. При таких обстоятельствах обязательное наделение района пра-

вами муниципального образования означало бы, что городские и сельские поселения, входящие в со-

став района, такое право вопреки статье 131 (часть 1) Конституции Российской Федерации утрачива-

ют и становятся лишь подразделениями данного муниципального образования, что не приближало 

бы органы местного самоуправления к населению, а напротив, отдаляло бы их от него. 

Учитывая соотношение вопросов местного значения и вопросов государственного значения, 

их уровень и объем в рамках того или иного города, республика вправе создать органы государствен-

ной власти и в определенных городах, наделив их статусом городов республиканского значения, при-

равняв их к районам, что должно быть закреплено в административно - территориальном устройстве, 

определяемом Конституцией Удмуртской Республики. В таком случае муниципальными образовани-

ями могут стать части города, его районы и т.д. 

Решение данного вопроса не находится в совместном ведении Российской Федерации и ее 

субъектов и не подпадает под правило статьи 72 (пункт "н" части 1) Конституции Российской Феде-

рации, согласно которому к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов относится 

установление общих принципов организации местного самоуправления. 

Поэтому Удмуртская Республика сама вправе решить этот вопрос с тем условием, чтобы при 

этом население городских, сельских поселений и других территорий не было лишено конституцион-

ного права на осуществление местного самоуправления, то есть права на самостоятельное решение 

вопросов местного значения. 

Из вышеизложенного вытекает, что содержащееся в части четвертой статьи 7 оспариваемого 

Закона положение, согласно которому территориями муниципальных образований, в пределах кото-

рых осуществляется местное самоуправление, являются сельские поселения, поселки, части город-

ских поселений в границах жилых комплексов, не соответствует Конституции Российской Федера-

ции, ее статьям 130, 131, постольку, поскольку данное положение исключает создание муниципаль-

ных образований иных поселений (город в районе, район в городе и т.д.), не имеющих согласно ста-

тье 74 Конституции Удмуртской Республики статуса административно - территориальных единиц, 

входящих в состав Удмуртской Республики. 

6. Статьей 7 (часть четвертая) и взаимосвязанным с ней пунктом 2 главы IV "Заключительные 

и переходные положения" оспариваемого Закона изменен перечень видов самоуправляющихся тер-

риторий (муниципальных образований), из которого исключены самоуправляющиеся территориаль-

ные единицы определенного типа, а именно районы и города, согласно статье 74 Конституции Уд-
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муртской Республики имеющие статус административно - территориальных единиц, входящих в со-

став Удмуртской Республики. 

Однако, предусматривая изменение уровня муниципальных образований, законодатель Уд-

муртской Республики должен был учесть, что ранее в соответствии с Законом Удмуртской Республи-

ки от 27 января 1994 года "О местном самоуправлении в Удмуртской Республике" районы и города 

республиканского подчинения уже были наделены статусом муниципального образования и в них 

сформированы выборные и другие органы местного самоуправления. Статус и полномочия этих ор-

ганов определяются в соответствии с Конституцией Российской Федерации законом, который вправе 

принять Удмуртская Республика. Но реализация этого статуса и этих полномочий осуществляется 

посредством волеизъявления граждан, которые проживают на соответствующих самоуправляющихся 

территориях и которые посредством выборов сформировали выборные органы муниципальных обра-

зований на конкретный срок, тем самым реализовав гарантированное им Конституцией Российской 

Федерации право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления (статья 32, часть 

2), осуществлять местное самоуправление путем выборов, через выборные и другие органы местного 

самоуправления (статья 130, часть 2). 

Государственный Совет как законодательный орган Удмуртской Республики, предусматривая 

указанное выше изменение видов самоуправляющихся территорий (районов и городов республикан-

ского подчинения), не вправе без учета мнения населения соответствующих самоуправляющихся 

территорий прекратить сроки полномочий уже избранных и действующих представительного и ис-

полнительного органов местного самоуправления. Без такого учета мнения населения нормами зако-

на, в соответствии с которыми районы и города республиканского подчинения перестают быть само-

управляющимися единицами, был неправомерно прекращен срок полномочий представительных и 

исполнительных органов местного самоуправления, и тем самым было нарушено закрепленное стать-

ей 32 (часть 2) Конституции Российской Федерации право граждан Российской Федерации избирать 

и быть избранными в органы местного самоуправления. 

Кроме того, поскольку проводимое изменение связано с изменением границ самоуправляю-

щихся территорий, была также нарушена статья 131 (часть 2) Конституции Российской Федерации, 

согласно которой изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, 

допускается с учетом мнения населения соответствующих территорий. 

Отсюда следует, что полномочия органов самоуправления районов и городов республикан-

ского подчинения не могли быть прекращены досрочно без учета мнения населения на основаниях и 

в формах, предусмотренных законами Удмуртской Республики, принятыми в соответствии с Консти-

туцией Российской Федерации. В данном случае, когда были проведены выборы в соответствующие 

органы муниципальных образований, наиболее адекватной формой учета мнения населения, по 

смыслу статьи 130 (часть 2) Конституции Российской Федерации, является референдум. Референдум 

во всяком случае должен быть проведен по требованию населения в соответствии с действующим 

законодательством и уставом муниципального образования. Если такое требование не заявляется, для 

досрочного прекращения полномочий достаточно решения соответствующих выборных органов 

местного самоуправления. 

Таким образом, часть четвертая статьи 7 и пункт 2 главы IV оспариваемого Закона не соот-

ветствуют Конституции Российской Федерации, ее статьям 32 (часть 2), 130 (часть 2), 131 (часть 2), 

постольку, поскольку в случае создания органов государственной власти районов, городов республи-

канского подчинения и соответствующего преобразования видов (форм) самоуправления полномочия 

органов самоуправления районов и городов, имеющих согласно статье 74 Конституции Удмуртской 

Республики статус административно - территориальных единиц, входящих в состав Удмуртской Рес-

публики, не могут быть прекращены досрочно без учета мнения населения на основаниях и в формах, 

предусмотренных законами Удмуртской Республики, принятыми в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации. 

На переходный период до преобразования органов местного самоуправления района, города, 

с учетом мнения населения, существующим муниципальным органам могут быть посредством закона 

переданы отдельные полномочия, которыми наделяются вновь образуемые органы государственной 

власти. Такая передача допустима по смыслу статьи 132 (часть 2) Конституции Российской Федера-

ции. Однако при этом органы местного самоуправления как таковые не могут быть преобразованы в 

органы государственной власти, поскольку в соответствии со статьей 12 Конституции Российской 

Федерации органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти, и, 
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следовательно, осуществление местного самоуправления органами государственной власти и госу-

дарственными должностными лицами не допускается. 

Таким образом, оспоренная в запросе глава IV "Заключительные и переходные положения" 

рассматриваемого Закона не соответствует Конституции Российской Федерации, ее статье 12, в той 

мере, в какой органы самоуправления района, города фактически включаются в систему органов гос-

ударственной власти, а именно поскольку данные положения предусматривают: создание объединен-

ных Советов депутатов на переходный период (пункт 2, абзац 1); превращение глав администраций 

муниципальных образований в государственных должностных лиц, а также их назначение и осво-

бождение от должности органами государственной власти Удмуртской Республики (пункт 2, абзац 

2). 

7. В запросе Президента оспариваются статья 8 (часть вторая), а также статья 21 (части вто-

рая, седьмая) и находящаяся с ней во взаимосвязи статья 13 (пункт "к") Закона Удмуртской Респуб-

лики "О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике". 

Согласно статье 21 данного Закона глава администрации района, города назначается и осво-

бождается от должности Президиумом Государственного Совета Удмуртской Республики по пред-

ставлению Председателя Правительства Удмуртской Республики и согласованию с Советом депута-

тов района, города (часть вторая); заместители главы администрации назначаются на сессии соответ-

ствующего представительного органа по представлению главы администрации по согласованию с 

Правительством Удмуртской Республики (часть седьмая); в соответствии со статьей 13 (пункт "к") к 

ведению Совета депутатов относится согласование кандидатуры на должность главы администрации, 

ходатайство об освобождении главы администрации от занимаемой должности. Статьей 8 (часть вто-

рая) Закона предусмотрено, что органы государственной власти Удмуртской Республики вправе от-

менить акты Советов депутатов района, города и администрации района, города, принятые с превы-

шением их полномочий или нарушающие права и свободы граждан, а также не имеющие достаточно-

го финансового, материально - технического обеспечения. 

Создаваемые в Удмуртской Республике органы государственной власти на уровне районов, 

городов, имеющих статус административно - территориальных единиц, непосредственно входящих в 

состав Удмуртской Республики, по своему статусу и полномочиям, по характеру формирования, 

функционирования и взаимодействия с вышестоящими органами власти должны соответствовать ос-

новам конституционного строя Российской Федерации и вытекающим из этих основ принципам де-

мократии и децентрализации власти, на которых строится организация публичной власти на местах, 

независимо от того, осуществляется она органами государственной власти местного уровня или му-

ниципальными органами, не входящими в систему органов государственной власти. 

Глава администрации возглавляет администрацию района, города, которая является исполни-

тельным органом государственной власти соответствующей административно - территориальной 

единицы. Глава администрации, равно как и его заместители являются должностными лицами само-

стоятельного исполнительного органа государственной власти именно данной административно - 

территориальной единицы, а не должностными лицами структурного подразделения вышестоящего 

(республиканского) органа власти. В соответствии со статьями 5 (часть 3) и 10 Конституции Россий-

ской Федерации государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе принци-

пов разделения властей, а также разграничения предметов ведения и полномочий между органами 

государственной власти различного уровня и их самостоятельности в пределах их полномочий. По-

этому назначение и освобождение от должности главы администрации и его заместителей не может 

быть отнесено к компетенции органов государственной власти Удмуртской Республики, как несовме-

стимое с указанными положениями. 

Вследствие этого указанные выше положение части второй статьи 21 и находящееся во взаи-

мосвязи с ним положение статьи 13 (пункт "к") оспариваемого Закона не соответствуют Конституции 

Российской Федерации, ее статьям 5 (часть 3) и 10. 

В части второй статьи 8 Закона предусмотрено, что органы государственной власти Удмурт-

ской Республики вправе отменить акты Советов депутатов района, города и администрации района, 

города, принятые с превышением их полномочий или нарушающие права и свободы граждан, а также 

не имеющие достаточного финансового, материально - технического обеспечения. 

Поскольку данная норма в силу своей неопределенности допускает возможность отмены та-

кого рода актов представительных и исполнительных органов государственной власти района, города 

органами государственной власти Удмуртской Республики с нарушением установленных в Россий-

ской Федерации принципов разделения властей, разграничения компетенции, предметов ведения и 
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полномочий между органами государственной власти, она не соответствует Конституции Российской 

Федерации, ее статьям 5 (часть 3), 10, 11, 118. 

8. Согласно Федеральному конституционному закону "О Конституционном Суде Российской 

Федерации" правом на обращение в Конституционный Суд Российской Федерации с индивидуальной 

или коллективной жалобой на нарушение конституционных прав и свобод обладают граждане, чьи 

права и свободы нарушаются законом, примененным или подлежащим применению в конкретном 

деле (статья 96, часть первая), и жалоба допустима, если закон применен или подлежит применению 

в конкретном деле, рассмотрение которого завершено или начато в суде или ином органе, применя-

ющем закон (статья 97, пункт 2). 

Из материалов настоящего дела, рассмотренного Конституционным Судом Российской Феде-

рации, следует, что коллективная жалоба группы граждан, проживающих в городе Ижевске, связана с 

применением рассматриваемого Закона по конкретному делу не всех этих граждан, а лишь гражданки 

С.Б. Крюковой, обратившейся в суд общей юрисдикции в связи с нарушением ее прав рассматривае-

мым Законом. Таким образом, в производстве по настоящему делу Конституционный Суд Россий-

ской Федерации рассматривает фактически не коллективную, а лишь индивидуальную жалобу граж-

данки С.Б. Крюковой. 

Имевшее место применение обжалуемого Закона в названном конкретном деле затрагивает 

конституционные права и свободы гражданина Российской Федерации, а именно право избирать в 

органы местного самоуправления, закрепленное статьей 32 (часть 2) Конституции Российской Феде-

рации и конкретизированное ее статьей 130 (часть 2), согласно которой местное самоуправление 

осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления. В 

связи с вопросом о нарушении указанного права индивидуальная жалоба как таковая рассмотрена в 

данном производстве и по существу разрешена при проверке конституционности оспариваемого За-

кона. Производство же по названной коллективной жалобе подлежит прекращению на основании 

пункта 2 части первой статьи 43 и статьи 68 Федерального конституционного закона "О Конституци-

онном Суде Российской Федерации". 

Исходя из изложенного и руководствуясь статьями 71, 72, 74, 75, 86, 87, 99, 100 Федерального 

конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", Конституционный Суд 

Российской Федерации 

 

постановил: 

 

1. Признать содержащееся в части третьей статьи 1 Закона Удмуртской Республики от 17 ап-

реля 1996 года "О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике" положение о 

том, что Государственный Совет Удмуртской Республики самостоятельно устанавливает систему ор-

ганов государственной власти в Удмуртской Республике, во взаимосвязи с преамбулой и частью пер-

вой статьи 1 названного Закона, соответствующим Конституции Российской Федерации. 

2. Признать содержащееся в абзаце 5 части первой статьи 2 Закона Удмуртской Республики 

от 17 апреля 1996 года "О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике" поло-

жение, согласно которому предусмотрено образование представительных и исполнительных органов 

государственной власти административно - территориальных единиц (районов и городов), опреде-

ленных статьей 74 Конституции Удмуртской Республики, не противоречащим Конституции Россий-

ской Федерации. 

3. Признать содержащееся в абзаце 5 части первой, в частях второй и третьей статьи 2 Закона 

Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года "О системе органов государственной власти в Уд-

муртской Республике" положение, согласно которому предусмотрено образование представительных 

и исполнительных органов государственной власти таких городских поселений (район в городе и го-

род, входящий в район), которые не имеют согласно статье 74 Конституции Удмуртской Республики 

статуса административно - территориальных единиц, входящих в состав Удмуртской Республики, не 

соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статьям 66 (часть 1), 72 (пункт "н" части 

1), 77 (часть 1), 130 (часть 1). 

Признать по тем же основаниям не соответствующими Конституции Российской Федерации 

положения статей 2 (части вторая и третья), 6, 8, 9, 12 (часть первая), 13 (пункт "в"), 16 (часть четвер-

тая), 18, 19 (часть первая), 20, 21 (части третья, пятая, шестая), а также пунктов 2 и 4 главы IV "За-

ключительные и переходные положения" Закона, которые регламентируют статус представительных 

и исполнительных органов государственной власти района в городе и города, входящего в район, и 
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их должностных лиц и являются производными от содержащегося в статье 2 (часть первая, абзац 5) 

положения, предусматривающего образование представительных и исполнительных органов госу-

дарственной власти района в городе и города, входящего в район (то есть города районного подчине-

ния). 

Признать часть восьмую статьи 21 Закона, согласно которой в сельские поселения и поселки 

районным Советом депутатов по представлению главы администрации назначаются "управляющие 

сельсоветами и поселками", не соответствующей Конституции Российской Федерации, ее статьям 12 

и 130 (часть 1). 

4. Признать содержащееся в части четвертой статьи 7 Закона Удмуртской Республики от 17 

апреля 1996 года "О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике" положение, 

согласно которому территориями муниципальных образований, в пределах которых осуществляется 

местное самоуправление, являются сельские поселения, поселки, части городских поселений в гра-

ницах жилых комплексов, не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статьям 130 

и 131, постольку, поскольку данное положение исключает создание муниципальных образований 

иных поселений (город в районе, район в городе и т.п.), не имеющих согласно статье 74 Конституции 

Удмуртской Республики статуса административно - территориальных единиц, входящих в состав 

Удмуртской Республики. 

5. Признать часть четвертую статьи 7 и пункт 2 главы IV Закона Удмуртской Республики от 

17 апреля 1996 года "О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике" не соот-

ветствующими Конституции Российской Федерации, ее статьям 32 (часть 2), 130 (часть 2), 131 (часть 

2), постольку, поскольку в случае создания органов государственной власти районов, городов рес-

публиканского подчинения и соответствующего преобразования видов муниципальных образований 

полномочия органов самоуправления районов и городов, имеющих согласно статье 74 Конституции 

Удмуртской Республики статус административно - территориальных единиц, входящих в состав Уд-

муртской Республики, не могут быть прекращены досрочно без учета мнения населения на основани-

ях и в формах, предусмотренных законами Удмуртской Республики, принятыми в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации. Наиболее адекватной формой учета мнения населения при та-

ких обстоятельствах является референдум. Такой референдум во всяком случае должен быть прове-

ден по требованию населения в соответствии с действующим законодательством и уставом муници-

пального образования. Если требование не заявляется, то для досрочного прекращения полномочий 

достаточно решения соответствующих выборных органов местного самоуправления. 

6. Признать часть вторую статьи 8 Закона Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года "О 

системе органов государственной власти в Удмуртской Республике" не соответствующей Конститу-

ции Российской Федерации, ее статьям 5 (часть 3), 10, 11, 118, поскольку она в силу своей неопреде-

ленности допускает возможность отмены актов представительных и исполнительных органов госу-

дарственной власти района, города органами государственной власти Удмуртской Республики с 

нарушением установленных в Российской Федерации принципа разделения властей, разграничения 

компетенции, предметов ведения и полномочий между органами государственной власти. 

7. Признать не соответствующими Конституции Российской Федерации, ее статьям 5 (часть 

3), 10, положение части второй статьи 21 Закона Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года "О 

системе органов государственной власти в Удмуртской Республике" о том, что глава администрации 

района, города назначается и освобождается от должности Президиумом Государственного Совета 

Удмуртской Республики по представлению Председателя Правительства Удмуртской Республики и 

согласованию с Советом депутатов района, города; взаимосвязанные с этим положение статьи 13 

(пункт "к") о том, что к ведению Совета депутатов относится согласование кандидатуры на долж-

ность главы администрации, ходатайство об освобождении главы администрации от занимаемой 

должности, и положение части седьмой статьи 21, в соответствии с которым заместители главы ад-

министрации назначаются по согласованию с Правительством Удмуртской Республики. 

8. Признать положения главы IV Закона Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года "О 

системе органов государственной власти в Удмуртской Республике" не соответствующими Консти-

туции Российской Федерации, ее статье 12, в той мере, в какой органы самоуправления района, горо-

да фактически включаются в систему органов государственной власти, а именно поскольку данные 

положения предусматривают: создание объединенных Советов депутатов на переходный период 

(пункт 2, абзац 1); превращение глав администраций муниципальных образований в государственных 

должностных лиц, а также их назначение и освобождение от должности органами государственной 

власти Удмуртской Республики (пункт 2, абзац 2). 
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9. Согласно частям первой и второй статьи 79 Федерального конституционного закона "О 

Конституционном Суде Российской Федерации" настоящее Постановление является окончательным, 

не подлежит обжалованию, вступает в силу немедленно после его провозглашения и действует непо-

средственно. 

10. Согласно статье 78 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде 

Российской Федерации" настоящее Постановление подлежит незамедлительному опубликованию в 

"Собрании законодательства Российской Федерации", "Российской газете", официальных изданиях 

органов государственной власти Удмуртской Республики. Постановление должно быть также опуб-

ликовано в "Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации". 

 

 

 

ОСОБОЕ МНЕНИЕ 

СУДЬИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Г.А. ГАДЖИЕВА ПО ДЕЛУ О ПРОВЕРКЕ КОНСТИТУЦИОННОСТИ 

ЗАКОНА УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ОТ 17 АПРЕЛЯ 1996 ГОДА 

"О СИСТЕМЕ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

В УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ" 
 

1. Конституционный Суд Российской Федерации в качестве критерия конституционного кон-

троля вправе руководствоваться только Конституцией Российской Федерации и не может руковод-

ствоваться Конституцией Удмуртской Республики. 

В статье 74 Конституции Удмуртской Республики перечислены районы и города республи-

канского подчинения, которые непосредственно входят в состав Удмуртской Республики в качестве 

ее административно - территориальных единиц. Однако из этого положения не следует вывод о том, 

что на этом уровне, в частности в городах республиканского подчинения, не могут быть созданы го-

родские органы местного самоуправления. Конституция Российской Федерации при решении вопро-

са о том, на каких территориях население обладает конституционным правом на осуществление 

местного самоуправления, исходит из концепции естественных поселений. Местное самоуправление 

осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях (часть 1 ст. 131 Консти-

туции Российской Федерации). Таким образом, не субъективное мнение законодательных органов 

субъектов Российской Федерации (в том числе - и конституционного законодателя), а объективно 

сложившиеся поселения являются тем конституционно значимым критерием определения террито-

рии местного самоуправления, которым обязан руководствоваться Конституционный Суд Россий-

ской Федерации. 

Нельзя в основу концепции решения Конституционного Суда класть ст. 74 Конституции Уд-

муртской Республики и потому, что в соответствии со статьей 108 Конституции Удмуртской Респуб-

лики правовой основой организации местного самоуправления в Удмуртской Республике являются 

Конституция Российской Федерации и федеральный закон об общих принципах организации систе-

мы местного самоуправления. Таким законом является Федеральный закон от 28 августа 1995 года 

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в преамбуле 

которого закреплено, что он устанавливает общие принципы организации местного самоуправления в 

Российской Федерации. Вопрос о том, являются ли города, районы территориями местного само-

управления, решен положительно в статье 12 данного Закона, и тем самым подтверждено, что он 

имеет характер общего принципа организации местного самоуправления. Поскольку в соответствии с 

пунктом "н" части первой ст. 72 Конституции Российской Федерации установление общих принци-

пов местного самоуправления находится в совместном ведении Российской Федерации и ее субъек-

тов и по этому вопросу уже принят федеральный закон, в силу части второй ст. 76 Конституции Рос-

сийской Федерации, Закон Удмуртской Республики, устанавливая территорию местного самоуправ-

ления, не может противоречить федеральному закону, принятому в сфере совместного ведения. 

Поэтому положение части 4 ст. 7 Закона Удмуртской Республики "О системе органов госу-

дарственной власти в Удмуртской Республике", устанавливающее, что города и районы не могут 

быть территориями муниципальных образований, в пределах которых осуществляется местное само-

управление, не соответствует части 1 ст. 131 Конституции Российской Федерации. 

2. Закон "О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике" не учитыва-

ет, что он принят в условиях уже функционирующего на основе законодательства республики мест-
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ного самоуправления, и в том числе на уровне городов и районов. Следовательно, для перехода от 

прежних правовых норм о местном самоуправлении к новым необходим переходный период. Дей-

ствие прежних правовых норм должно сохраняться на период срока полномочий избранных населе-

нием органов местного самоуправления городов и районов Удмуртской Республики, то есть положе-

ния старого, утратившего силу Закона "О местном самоуправлении в Удмуртской Республике" долж-

ны применяться в отношении выбранных в 1994 году органов местного самоуправления. Только уль-

траактивность старого закона позволяет обеспечить соблюдение конституционного права на осу-

ществление местного самоуправления. Иной характер действия Закона "О системе органов государ-

ственной власти в Удмуртской Республике", когда он распространяется на уже существующее мест-

ное самоуправление городов, районов, т.е. немедленное действие этого Закона, противоречит идее 

правовой государственности и принципу демократии, закрепленному в части первой ст. 1 Конститу-

ции Российской Федерации. 

Следовательно, часть 4 ст. 7 и пункт 2 главы IV Закона Удмуртской Республики от 17 апреля 

1996 года "О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике" необходимо при-

знать не соответствующими Конституции Российской Федерации не по одному основанию, выра-

женному в пункте 5 Постановления Конституционного Суда Российской Федерации по данному делу 

словами "досрочно без учета мнения населения", а по двум самостоятельным основаниям: 1) досроч-

но, т.е. без учета необходимости ультраактивного действия прежнего Закона "О местном самоуправ-

лении в Удмуртской Республике" и 2) без учета мнения населения. Мое несогласие с пунктом 5 По-

становления Конституционного Суда Российской Федерации по данному делу обусловлено, таким 

образом, отсутствием а) запятой после слова "досрочно" и б) ссылки на часть 1 ст. 1 Конституции 

Российской Федерации. 

 

 

 

ОСОБОЕ МНЕНИЕ 

СУДЬИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Н.В. ВИТРУКА ПО ДЕЛУ О ПРОВЕРКЕ КОНСТИТУЦИОННОСТИ 

ЗАКОНА УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ОТ 17 АПРЕЛЯ 1996 ГОДА 

"О СИСТЕМЕ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

В УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ" 
 

1. Многонациональный народ является носителем суверенитета и единственным источником 

власти в Российской Федерации. Народ осуществляет свою власть непосредственно (референдум, 

выборы), а также через органы государственной власти и местного самоуправления (статья 3 Консти-

туции Российской Федерации, статья 3 Конституции Удмуртской Республики). Государственная 

власть и местное самоуправление находятся в единстве, их противопоставление неправомерно. 

Отношения публичной власти регулируются, как известно, по правилам не частного (граж-

данского) права, а исходя из принципов и правил публичного (конституционного) права. 

Нормы конституционного права в форме Конституции и законов Российской Федерации, кон-

ституций (уставов) и законов субъектов Российской Федерации осуществляют в ряду других функ-

цию учреждения государства в целом, его природы и символов, федеративного и административно - 

территориального устройства, системы органов государственной власти и местного самоуправления 

и т.д. Учреждающий характер Конституции и законов определяется публичным характером государ-

ства, действующим властно - обязывающим способом по отношению к гражданам и другим субъек-

там права. Права Удмуртской Республики (государства) как субъекта Российской Федерации по 

учреждению и реорганизации органов государственной власти и местного самоуправления происте-

кают не из частного права, основанного на договоре, формальном равенстве сторон, а из публичного 

права, основанного на власти и подчинении. 

Полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления в рамках 

административно - территориальных единиц и муниципальных образований проистекают не от воли 

населения указанных территориальных образований, а от воли народа, выраженной и закрепленной в 

Конституции и законе. Отсюда следует, что граждане отдельных территориальных образований не 

могут ликвидировать местное самоуправление на этих территориях, равно как не могут противодей-

ствовать созданию и функционированию органов государственной власти на указанных территориях 

вопреки воле народа, выраженной в законе. 
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Конституция Российской Федерации в главе 2 "Права и свободы человека и гражданина" не 

закрепляет право граждан на создание местного самоуправления. Она весьма осторожно формулиру-

ет право населения в сфере местного самоуправления в статьях, непосредственно посвященных мест-

ному самоуправлению (ч. 2 статьи 130, статья 131). В них говорится о праве на осуществление мест-

ного самоуправления. Это подтверждает, что источником создания и реорганизации местного само-

управления является Конституция и закон, а не соглашение и воля населения, которое имеет право 

лишь участвовать в осуществлении местного самоуправления. 

2. Определение уровней, на которых создаются либо органы государственной власти, либо 

органы местного самоуправления (параллелизма здесь не должно быть), составляет исключительную 

компетенцию Удмуртской Республики в лице ее Государственного Совета - представительного, зако-

нодательного органа Удмуртской Республики. Определение таких уровней, равно как и моделей вза-

имодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления, может быть раз-

личным и зависит не только от особенностей тех или иных субъектов Российской Федерации, но и от 

конкретной ситуации в них, от целей по решению вопросов государственного и сугубо местного зна-

чения. Рассматриваемый Закон Удмуртской Республики "О системе органов государственной власти 

в Удмуртской Республике" продиктован самой жизнью, потребностями повышения управляемости 

сложнейшими процессами социально - экономического, политического и духовного развития рес-

публики в целях обеспечения социальных, экономических, культурных и других прав и законных ин-

тересов граждан, всего населения республики. Естественно, решение такого рода задач государствен-

ного строительства, местного самоуправления не должно идти вразрез с основами конституционного 

строя Российской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнитель-

ных органов государственной власти, которые предусмотрены Конституцией Российской Федерации. 

3. Признав не противоречащим Конституции Российской Федерации создание представитель-

ных и исполнительных органов государственной власти в районах и городах республиканского зна-

чения, перечисленных в статье 74 Конституции Удмуртской Республики, неправомерно ставить со-

здание и функционирование указанных органов государственной власти в зависимость от истечения 

срока полномочий органов местного самоуправления этого уровня. 

Как известно, досрочное прекращение полномочий представительных органов государствен-

ной власти и органов местного самоуправления не всегда зависит от воли населения соответствую-

щих территорий, оно возможно в случае их самороспуска или на основании Конституции или закона. 

Закон Удмуртской Республики "О системе органов государственной власти в Удмуртской 

Республике" имеет учреждающий характер и выражает суверенитет народа и государства. Условием 

его осуществления не может быть истечение срока полномочий представительных органов местного 

самоуправления. В ином случае вообще невозможно проводить какие-либо реформы в государствен-

ном строительстве и местном самоуправлении путем принятия новых законов до истечения сроков 

полномочий соответствующих органов государственной власти и органов местного самоуправления. 

4. Из текста статей 130 - 133 Конституции Российской Федерации не вытекает, что изменение 

системы местного самоуправления в сочетании с системой органов государственной власти, следова-

тельно, принятие оспариваемого Закона Удмуртской Республики и его действие, должно быть обяза-

тельно поставлено в зависимость от учета мнения населения соответствующих муниципальных обра-

зований, тем более в форме референдума. Об учете мнения населения говорится лишь в статье 131 

(часть 2) Конституции Российской Федерации: "Изменение границ территории, в которых осуществ-

ляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствующих террито-

рий". С изданием оспариваемого Закона Удмуртской Республики произошло не изменение границ 

муниципальных образований (их слияние, разъединение и т.п.), а установление нового уровня муни-

ципальных образований в условиях создания органов государственной власти районов и городов рес-

публиканского значения, что в наибольшей мере отвечало природе местного самоуправления, а 

именно его приближенности к населению для решения вопросов местного значения. 

В открытом заседании Конституционного Суда Российской Федерации фактические данные 

об учете мнения населения (как в целом по республике, так и по отдельным муниципальным образо-

ваниям) не устанавливались. Представители стороны, издавшей оспариваемый Закон Удмуртской 

Республики, заявили, что мнение населения Удмуртской Республики было учтено Государственным 

Советом Удмуртской Республики на основе обсуждения опубликованного в средствах массовой ин-

формации (в печати, на телевидении, радио) проекта Закона Удмуртской Республики "О системе ор-

ганов государственной власти в Удмуртской Республике", обобщения обращений и предложений 

граждан, депутатов. Проект названного Закона обсуждался на собраниях, сходах, в самих органах 
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местного самоуправления. Возражений заявителей, обратившихся в Конституционный Суд Россий-

ской Федерации, относительно указанных данных об учете мнения населения не последовало, кроме 

заявления гражданки С.Б. Крюковой, которая полагала лишь такой учет мнения недостаточным. 

Согласно ч. 3 статьи 3 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде 

Российской Федерации" Конституционный Суд Российской Федерации при осуществлении консти-

туционного судопроизводства воздерживается от установления и исследования фактических обстоя-

тельств во всех случаях, когда это входит в компетенцию других судов или иных органов. Споры о 

недопустимости тех или иных форм учета мнения населения, о его недостаточности должны решать-

ся в судах общей юрисдикции в порядке гражданского судопроизводства. 

5. Реорганизация системы органов государственной власти и местного самоуправления в Уд-

муртской Республике осуществлена не произвольно, а на основании Закона Удмуртской Республики 

"О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике" и Закона Удмуртской Рес-

публики "О местном самоуправлении в Удмуртской Республике". Конституция Российской Федера-

ции не требует согласия населения на такую реорганизацию отдельных муниципальных образований 

до истечения срока полномочий органов местного самоуправления этого муниципального образова-

ния, тем более в форме референдума. Не говоря о целесообразности проведения референдума, когда 

переходный период занимает не более 1 - 1,5 лет, следует иметь в виду, что референдум проводится 

не просто для учета мнения населения. Референдум - это императивное решение населения, выра-

женное его ответом "да" или "нет" на поставленный вопрос. 

Учет мнения населения и последствия результатов референдума - далеко не равнозначные яв-

ления. Их смешение может привести к ситуации, когда действие закона может быть заблокировано в 

конкретном муниципальном образовании до истечения срока полномочий его представительного ор-

гана. Это противоречит публичной природе государственной власти, принципам обязательности за-

конов, принятых представительным (законодательным) органом государственной власти Удмуртской 

Республики, на всей ее территории, их верховенства в случае расхождения с положениями федераль-

ных законов по предметам исключительного ведения субъекта Российской Федерации в соответствии 

с требованиями частей 4 и 6 статьи 76 Конституции Российской Федерации. 

6. Вопрос о сроках полномочий органов государственной власти и органов местного само-

управления относится к исключительному ведению Удмуртской Республики как субъекта Россий-

ской Федерации. Поэтому, учреждая представительные и исполнительные органы государственной 

власти в районах и городах республиканского значения, Государственный Совет Удмуртской Рес-

публики тем самым на основании Закона одновременно сокращает сроки полномочий действующих в 

них органов местного самоуправления. На переходный период, то есть до избрания представитель-

ных и исполнительных органов государственной власти и формирования органов местного само-

управления соответствующих территорий, Государственный Совет Удмуртской Республики, уважая 

права и ранее выраженную волю населения, исходя из принципа целесообразности, на основании то-

го же Закона сохраняет избранные населением представительные органы местного самоуправления, 

наделив их функциями государственной власти (допустив, к сожалению, юридически некорректное 

обязательное включение депутатов Государственного Совета в объединенные Советы районов, горо-

дов республиканского значения). Мировая практика признает различные модели взаимоотношений 

местного самоуправления и органов государственной власти, что отражено в частях 1, 3 и 5 статьи 4 

Европейской хартии о местном самоуправлении, ратифицировать которую Российская Федерация 

обязалась при приеме ее в Совет Европы. 

7. Реформирование системы органов государственной власти и местного самоуправления не 

может нарушить право граждан избирать и быть избранными в органы государственной власти и ор-

ганы местного самоуправления (ч. 2 статьи 32 Конституции Российской Федерации). В районах и го-

родах республиканского значения вместо органов местного самоуправления создаются представи-

тельные органы государственной власти, которые будут избираться населением данных территори-

альных образований. Не лишается население и права избирать и быть избранными в органы местного 

самоуправления на другом уровне в районах и городах республиканского значения. 

8. Назначение и освобождение глав администраций районов и городов республиканского зна-

чения, их заместителей, отмена решений советов и глав администраций районов и городов, перечис-

ленных в статье 74 Конституции Удмуртской Республики (статьи 8 и 21 Закона Удмуртской Респуб-

лики), является исключительным предметом регулирования Удмуртской Республики как субъекта 

Российской Федерации. 
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Проверка указанных положений рассматриваемого Закона Удмуртской Республики на соот-

ветствие Конституции Российской Федерации может быть проведена лишь с точки зрения соблюде-

ния при этом основ конституционного строя, в частности принципа разделения властей, но и это 

осуществить затруднительно в силу неопределенности ч. 2 статьи 8 Закона Удмуртской Республики и 

усложненности механизмов назначения и освобождения глав администраций, предусмотренных ч. 2 

пункта 2 главы IV "Заключительные и переходные положения" рассматриваемого Закона Удмуртской 

Республики. По ряду положений Конституционный Суд Российской Федерации уже высказал свою 

правовую позицию, проверяя конституционность уставов субъектов Российской Федерации. 

Вряд ли правильно в "управляющих сельсоветами и поселками" видеть должностных лиц, 

возглавляющих сельские поселения, поселки в качестве муниципальных образований, без дополни-

тельного определения в законе его полномочий. Поэтому ч. 8 статьи 21 рассматриваемого Закона 

Удмуртской Республики не противоречит Конституции Российской Федерации в той мере, в какой 

назначение "управляющих сельсоветами и поселками" не ущемляет самостоятельности местного са-

моуправления и не ведет к созданию самостоятельных органов государственной власти таких посе-

лений. 

9. В Конституционный Суд Российской Федерации группа граждан, проживающих в городе 

Ижевске, обратилась с коллективной жалобой на нарушение оспариваемым Законом Удмуртской 

Республики ряда конституционных прав граждан. При прекращении производства по коллективной 

жалобе группы граждан, проживающих в городе Ижевске, неправомерно по инициативе самого Кон-

ституционного Суда выделение из коллективной жалобы индивидуальной жалобы гражданки С.Б. 

Крюковой. Она выступала как представитель группы граждан, проживающих в городе Ижевске, а не 

в индивидуальном качестве в своем деле. Это противоречит требованиям статей 96 - 100 Федерально-

го конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации". Индивидуальная 

жалоба гражданки С.Б. Крюковой не могла быть предметом рассмотрения Конституционного Суда и 

в силу того, что конкретное дело заявительницы не было начато в суде или других государственных 

органах и она не предоставила документа, свидетельствующего о применении или возможности при-

менения в ее деле оспариваемого Закона Удмуртской Республики. Следовательно, и постановление 

Конституционного Суда по настоящему делу не имеет каких-либо правовых последствий для граж-

данки С.Б. Крюковой. 

 

 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 30 ноября 2000 г. № 15-П 
 

ПО ДЕЛУ О ПРОВЕРКЕ КОНСТИТУЦИОННОСТИ 

ОТДЕЛЬНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ УСТАВА (ОСНОВНОГО ЗАКОНА) КУРСКОЙ 

ОБЛАСТИ В РЕДАКЦИИ ЗАКОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 22 МАРТА 

1999 ГОДА "О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ 

В УСТАВ (ОСНОВНОЙ ЗАКОН) КУРСКОЙ ОБЛАСТИ" 
 

Именем Российской Федерации 

 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя М.В. Баглая, судей 

Н.С. Бондаря, Н.В. Витрука, Г.А. Гаджиева, Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, Г.А. Жилина, В.Д. 

Зорькина, А.Л. Кононова, В.О. Лучина, Т.Г. Морщаковой, Ю.Д. Рудкина, Н.В. Селезнева, А.Я. Сли-

вы, В.Г. Стрекозова, О.И. Тиунова, О.С. Хохряковой, Б.С. Эбзеева, В.Г. Ярославцева, 

с участием представителей Государственной Думы как стороны, обратившейся с запросом в 

Конституционный Суд Российской Федерации, - заместителя председателя Комитета Государствен-

ной Думы по вопросам местного самоуправления Н.А. Корнеевой и постоянного представителя Гос-

ударственной Думы в Конституционном Суде Российской Федерации В.В. Лазарева, 

руководствуясь статьей 125 (пункт "б" части 2) Конституции Российской Федерации, под-

пунктом "б" пункта 1 части первой статьи 3, пунктом 1 части второй статьи 21, статьями 36, 74, 84, 85 

и 86 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", 
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рассмотрел в открытом заседании дело о проверке конституционности отдельных положений 

Устава (Основного Закона) Курской области в редакции Закона Курской области от 22 марта 1999 

года "О внесении изменений и дополнений в Устав (Основной Закон) Курской области". 

Заслушав сообщение судьи - докладчика Б.С. Эбзеева, объяснения представителей Государ-

ственной Думы, выступление полномочного представителя Президента Российской Федерации в 

Конституционном Суде Российской Федерации М.А. Митюкова, исследовав представленные доку-

менты и иные материалы, Конституционный Суд Российской Федерации 

 

установил: 

 

1. Государственная Дума на основании Постановления от 24 июня 1999 года обратилась в 

Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о проверке конституционности положений 

Закона Курской области от 22 марта 1999 года "О внесении изменений и дополнений в Устав (Основ-

ной Закон) Курской области" и Закона Курской области от 22 марта 1999 года "Об отмене Закона 

Курской области от 15 августа 1996 года "О муниципальных образованиях Курской области". 

Законом Курской области "О внесении изменений и дополнений в Устав (Основной Закон) 

Курской области" Устав был дополнен главой 4 "Органы государственной власти административно - 

территориальных единиц (районов)", а глава 18 "Общие принципы организации местного самоуправ-

ления" изложена в новой редакции. По мнению Государственной Думы, положения статей 15, 21 

(пункты 2, 3 и 5), 81 (пункты 3 и 4), 82 (пункт 1), 84 (пункты 1 и 2), 85 (пункт 2), 89 и 90 Устава (Ос-

новного Закона) Курской области (в редакции от 22 марта 1999 года) противоречат положениям Кон-

ституции Российской Федерации о местном самоуправлении, о разграничении полномочий между 

Российской Федерацией и ее субъектами, ряду иных конституционных положений. 

Решая вопрос о принятии запроса Государственной Думы к рассмотрению, Конституционный 

Суд Российской Федерации установил, что положения статьи 15 Устава (Основного Закона) Курской 

области в редакции Закона Курской области от 22 марта 1999 года "О внесении изменений и допол-

нений в Устав (Основной Закон) Курской области", конкретизированные положениями его статьи 18 

об отнесении к администрации района сельских и поселковых администраций (пункт 1) и об избра-

нии главы района по представлению губернатора Курской области (пункт 2), а также положения ста-

тей 84 (пункт 2) и 85 (пункт 2) Устава (Основного Закона) Курской области являются аналогичными 

тем, которые ранее были предметом рассмотрения Конституционного Суда Российской Федерации и 

в отношении которых им были вынесены сохраняющие свою силу Постановления от 1 февраля 1996 

года по делу о проверке конституционности ряда положений Устава - Основного Закона Читинской 

области, от 24 января 1997 года по делу о проверке конституционности Закона Удмуртской Респуб-

лики "О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике" и от 15 января 1998 года 

по делу о проверке конституционности статей 80, 92, 93 и 94 Конституции Республики Коми и статьи 

31 Закона Республики Коми "Об органах исполнительной власти в Республике Коми". 

В связи с этим в определении от 4 ноября 1999 года № 165-О Конституционный Суд Россий-

ской Федерации указал, что положения статей 15, 84 (пункт 2) и 85 (пункт 2) Устава (Основного За-

кона) Курской области, как содержащие такие же нормы, какие ранее были признаны Конституцион-

ным Судом Российской Федерации не соответствующими Конституции Российской Федерации, не 

должны применяться судами, другими органами и должностными лицами и подлежат отмене в уста-

новленном порядке, а запрос Государственной Думы в этой части не может быть принят к рассмот-

рению. В части, касающейся проверки конституционности Закона Курской области от 22 марта 1999 

года "Об отмене Закона Курской области от 15 августа 1996 года "О муниципальных образованиях 

Курской области", начатое Конституционным Судом Российской Федерации производство было пре-

кращено, поскольку с 17 июля 1999 года этот Закон утратил силу. 

В части же, касающейся проверки конституционности положений статей 21 (пункты 2, 3 и 5), 

81 (пункты 3 и 4), 82 (пункт 1), 84 (пункт 1), 89 и 90 Устава (Основного Закона) Курской области в 

редакции Закона Курской области от 22 марта 1999 года "О внесении изменений и дополнений в 

Устав (Основной Закон) Курской области", запрос был принят к рассмотрению. Именно эти положе-

ния и являются предметом рассмотрения по настоящему делу. 

2. Согласно пункту 2 статьи 21 Устава (Основного Закона) Курской области органы государ-

ственной власти района вправе в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральны-

ми законами, законодательством Курской области делегировать отдельные свои полномочия органам 

местного самоуправления. 
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Между тем из статьи 132 (часть 2) Конституции Российской Федерации, устанавливающей, 

что органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными пол-

номочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств, 

следует, в частности, что наделение органов местного самоуправления отдельными государственны-

ми полномочиями может осуществляться только законодателем - федеральным или законодателем 

субъекта Российской Федерации и только в форме закона с учетом установленного Конституцией 

Российской Федерации разграничения предметов ведения и полномочий Российской Федерации и 

субъектов Российской Федерации (статьи 71, 72 и 73). В качестве одного из общих принципов орга-

низации местного самоуправления это требование закреплено и конкретизировано в Федеральном 

законе от 28 августа 1995 года "Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации" (пункт 4 статьи 6). 

Вопреки указанному конституционному требованию пункт 2 статьи 21 Устава (Основного За-

кона) Курской области предполагает, что соответствующие полномочия передаются органам местно-

го самоуправления не законом, т.е. не в порядке осуществления субъектом Российской Федерации 

законодательных полномочий, а решением органов государственной власти района - районного Сове-

та народных депутатов (который по своей природе и месту в системе публичной власти не может вы-

ступать в качестве законодательного органа) или районной администрации. 

Таким образом, пункт 2 статьи 21 Устава (Основного Закона) Курской области не соответ-

ствует Конституции Российской Федерации, ее статье 132 (часть 2). 

3. Согласно пунктам 3 и 5 статьи 21 Устава (Основного Закона) Курской области органы 

местного самоуправления вправе в соответствии с решением представительного органа местного са-

моуправления или непосредственно населения на основании договора передавать часть своих полно-

мочий органам государственной власти Курской области, а форма и порядок передачи полномочий 

органами местного самоуправления органам государственной власти Курской области определяются 

законодательством Курской области. 

Между тем из прямого предписания статьи 130 (часть 1) Конституции Российской Федерации, 

устанавливающей, что местное самоуправление обеспечивает самостоятельное решение населением 

вопросов местного значения, следует, что вопросы местного значения могут и должны решать имен-

но органы местного самоуправления или население непосредственно, а не органы государственной 

власти. Такая правовая позиция была выражена Конституционным Судом Российской Федерации в 

Постановлениях от 24 января 1997 года по делу о проверке конституционности Закона Удмуртской 

Республики "О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике" и от 15 января 

1998 года по делу о проверке конституционности статей 80, 92, 93 и 94 Конституции Республики Ко-

ми и статьи 31 Закона Республики Коми "Об органах исполнительной власти в Республике Коми". На 

органы же государственной власти возлагается обязанность создавать необходимые правовые, орга-

низационные, материально - финансовые и другие условия для становления и развития местного са-

моуправления и оказывать содействие населению в осуществлении права на местное самоуправление. 

Статья 72 (пункт "н" части 1) Конституции Российской Федерации относит установление об-

щих принципов организации местного самоуправления к совместному ведению Российской Федера-

ции и ее субъектов, что позволяет субъекту Российской Федерации в пределах своих полномочий 

конкретизировать федеральное регулирование в данной области, если этому не препятствуют Кон-

ституция Российской Федерации и федеральные законы. Недопустимость же ограничения прав мест-

ного самоуправления и принадлежащих ему полномочий по вопросам местного значения составляет 

одну из основ конституционного статуса местного самоуправления (статьи 12 и 130; статья 132, часть 

1; статья 133 Конституции Российской Федерации). В то же время она связана с регулированием прав 

и свобод человека и гражданина, относящимся к ведению Российской Федерации (пункт "в" статьи 

71 Конституции Российской Федерации), поскольку любое такое ограничение непосредственно влия-

ет на нормативно - правовое содержание и полноту права граждан на осуществление местного само-

управления. Именно поэтому в федеральном законодательстве отсутствует какое бы то ни было ука-

зание на возможность передачи органам государственной власти полномочий по вопросам местного 

значения. 

Конституционный принцип самостоятельности местного самоуправления, в пределах своих 

полномочий обеспечивающего решение населением вопросов местного значения (статьи 12 и 130, 

часть 1, Конституции Российской Федерации), не может быть ограничен законодателем субъекта 

Российской Федерации (статья 76, часть 5, Конституции Российской Федерации). Положения же 

пунктов 3 и 5 статьи 21 Устава (Основного Закона) Курской области, по их буквальному смыслу, не 
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исключают возможность передачи органам государственной власти Курской области полномочий по 

решению вопросов местного значения в любом объеме, что может не только ограничить вопреки тре-

бованиям статьи 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации право граждан на осуществление 

местного самоуправления, но и поставить под угрозу само его существование на части территории 

Курской области. 

Таким образом, пункт 3 статьи 21 и взаимосвязанный с ним пункт 5 статьи 21 Устава (Основ-

ного Закона) Курской области противоречат Конституции Российской Федерации, ее статьям 132 

(часть 1) и 133. 

Этим, однако, не исключается взаимодействие, в том числе на договорной основе, органов 

местного самоуправления и органов государственной власти Курской области для решения общих 

задач, непосредственно связанных с вопросами местного значения, в интересах населения муници-

пального образования. 

4. Согласно пункту 3 статьи 81 Устава (Основного Закона) Курской области население вправе 

самостоятельно и добровольно через референдум решить вопрос о необходимости организации мест-

ного самоуправления на своей территории; согласно пункту 4 той же статьи в случае если население 

самостоятельно и добровольно отказалось от реализации права на организацию местного самоуправ-

ления, то на данной территории осуществляется государственная власть Курской области. В частно-

сти, исполнительную власть на территории муниципального образования в соответствии с находя-

щимся во взаимосвязи с указанными положениями Устава (Основного Закона) Курской области 

пунктом 1 его статьи 18 осуществляют "сельские и поселковые администрации, входящие в единую 

систему органов исполнительной государственной власти Курской области". 

Таким образом, положениями пунктов 3 и 4 статьи 81 Устава (Основного Закона) Курской 

области допускается упразднение местного самоуправления как такового на территории определен-

ного муниципального образования и его замена органами государственной власти, если решение от-

казаться "от реализации права на организацию местного самоуправления" принято "самостоятельно и 

добровольно через референдум" большинством голосов населения данного муниципального образо-

вания, обладающего активным избирательным правом. 

Между тем из статей 3 (часть 2) и 12 Конституции Российской Федерации следует, что мест-

ное самоуправление является необходимой формой осуществления власти народа и составляет одну 

из основ конституционного строя Российской Федерации. По смыслу статей 32 (часть 2), 130, 131 и 

132 Конституции Российской Федерации, граждане имеют право на осуществление местного само-

управления и реализуют его путем референдума, выборов, иных форм прямого волеизъявления, через 

выборные и другие органы самоуправления. 

Это означает, в частности, что граждане имеют право на участие - непосредственно или через 

своих представителей - в осуществлении публичной власти в рамках муниципального образования, 

причем как само муниципальное образование, так и право проживающих на его территории граждан 

на осуществление местного самоуправления возникают на основании Конституции Российской Фе-

дерации и закона, а не на основании волеизъявления населения муниципального образования. 

Любое изменение территориальных основ местного самоуправления не может приводить к 

отказу от него. Возможность же полного упразднения местного самоуправления на определенной 

территории, предусмотренная пунктами 3 и 4 статьи 81 Устава (Основного Закона) Курской области, 

противоречит предписаниям Конституции Российской Федерации и федеральных законов об осу-

ществлении местного самоуправления на всей территории Российской Федерации как необходимого 

элемента конституционного механизма народовластия и нарушает волю многонационального народа 

Российской Федерации, закрепленную в Конституции Российской Федерации (статья 3, части 1 и 2; 

статьи 12 и 131, часть 1). 

Кроме того, установив, что в случае, если население отказалось от реализации на своей терри-

тории права на организацию местного самоуправления, на данной территории осуществляется госу-

дарственная власть Курской области, законодатель Курской области исходил из возможности созда-

ния сельских и поселковых органов государственной власти. Между тем в Постановлениях от 24 ян-

варя 1997 года по делу о проверке конституционности Закона Удмуртской Республики "О системе 

органов государственной власти в Удмуртской Республике" и от 15 января 1998 года по делу о про-

верке конституционности статей 80, 92, 93 и 94 Конституции Республики Коми и статьи 31 Закона 

Республики Коми "Об органах исполнительной власти в Республике Коми" Конституционный Суд 

Российской Федерации констатировал, что территориальные органы исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации могут создаваться в административно - территориальных единицах, непо-
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средственно входящих согласно конституции (уставу) субъекта Российской Федерации в его состав. 

Из этой правовой позиции следует, что в территориальных единицах, непосредственно не входящих в 

состав Курской области (город, слобода, село, поселок), органы государственной власти - в силу тре-

бований Конституции Российской Федерации - создаваться не могут; на указанных территориях 

должно осуществляться местное самоуправление. 

Таким образом, пункты 3 и 4 статьи 81 Устава (Основного Закона) Курской области не соот-

ветствуют Конституции Российской Федерации, ее статьям 3 (часть 2), 12, 32 (часть 2), 130, 131 и 

133. 

Этим, однако, не ставится под сомнение право населения в соответствии с Конституцией Рос-

сийской Федерации, федеральными законами и не противоречащими им законами Курской области в 

установленном порядке самостоятельно определять территориальные основы местного самоуправле-

ния при условии соблюдения вытекающих из Конституции Российской Федерации требований об 

осуществлении местного самоуправления на всей территории Российской Федерации. 

5. Согласно пункту 1 статьи 82 Устава (Основного Закона) Курской области основными 

принципами, влияющими на выбор территории муниципального образования, являются: определение 

территориального устройства исходя из максимальной эффективности решения социально - эконо-

мических вопросов местного значения; наличие территориального коллектива, объединенного общи-

ми интересами, связанными с местом проживания; наличие производственной, коммуникационной и 

социальной инфраструктур, обеспечивающих решение вопросов областного и местного значения; 

пространственная и временная доступность услуг, предоставляемых муниципальными органами и 

организациями населению; наличие материально - финансовых ресурсов для осуществления деятель-

ности органов местного самоуправления и обеспечения государственных минимальных социальных 

стандартов жителям муниципального образования. 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации признается и 

гарантируется местное самоуправление; местное самоуправление в пределах своих полномочий са-

мостоятельно; органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти 

(статья 12); установление общих принципов организации местного самоуправления находится в сов-

местном ведении Российской Федерации и ее субъектов (статья 72, пункт "н" части 1); по предметам 

совместного ведения издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и 

иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (статья 76, часть 2). 

Из указанных положений Конституции Российской Федерации, конкретизированных в Феде-

ральном законе от 28 августа 1995 года "Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации" (пункт 11 статьи 5, пункт 3 статьи 13), во взаимосвязи с другими ее пред-

писаниями, регулирующими федеративное устройство и разграничение предметов ведения и полно-

мочий между Российской Федерацией и ее субъектами (статья 1, часть 1; статья 5, части 2 и 3; статья 

11, части 2 и 3; статьи 71, 72 и 73), вытекает, что субъект Российской Федерации вправе определять 

порядок образования, объединения, преобразования или упразднения муниципальных образований, 

установления и изменения их границ и наименований. 

Упорядочение данного процесса, в том числе путем установления в учредительном акте субъ-

екта Российской Федерации не противоречащих Конституции Российской Федерации и федеральным 

законам принципов, влияющих на выбор территории муниципального образования, само по себе не 

может рассматриваться как нарушение Конституции Российской Федерации, если такие принципы не 

являются ограничительными условиями организации и осуществления местного самоуправления. 

Между тем установленные в пункте 1 статьи 82 Устава (Основного Закона) Курской области 

основные принципы в силу неопределенности содержания допускают их интерпретацию в качестве 

условий, ограничивающих по усмотрению органов государственной власти Курской области и во-

преки волеизъявлению населения, выбор территории, на которой осуществляется местное само-

управление. Тем самым реализация предписания Конституции Российской Федерации, гарантирую-

щего осуществление местного самоуправления на всей территории Российской Федерации, может 

быть поставлена в зависимость от произвольного усмотрения органов государственной власти субъ-

екта Российской Федерации. 

Таким образом, пункт 1 статьи 82 Устава (Основного Закона) Курской области не соответ-

ствует Конституции Российской Федерации, ее статьям 3 (часть 2), 12, 32 (части 1 и 2), 55 (часть 3) и 

131 (часть 1). 

6. Согласно пункту 1 статьи 84 Устава (Основного Закона) Курской области представитель-

ный орган местного самоуправления состоит из депутатов, избираемых в соответствии с федераль-
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ными законами и законами Курской области сроком на 5 лет на основе всеобщего равного и прямого 

избирательного права при тайном голосовании. 

Регулирование прав и свобод человека и гражданина, включая избирательные права, отнесено 

Конституцией Российской Федерации к ведению Российской Федерации (статья 71, пункт "в"), а 

установление общих принципов организации местного самоуправления - к совместному ведению 

Российской Федерации и ее субъектов (статья 72, пункт "н" части 1). При этом Конституция Россий-

ской Федерации непосредственно закрепляет, что население муниципального образования самостоя-

тельно определяет структуру органов местного самоуправления (статьи 12 и 131, часть 1), а следова-

тельно, организацию представительных органов местного самоуправления и определение периодич-

ности их выборов. 

Данное конституционное предписание конкретизировано принятыми в соответствии со стать-

ей 76 (части 1 и 2) Конституции Российской Федерации Федеральными законами от 19 сентября 1997 

года "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-

сийской Федерации" (пункты 1 и 2 статьи 8) и от 28 августа 1995 года "Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации" (подпункт 6 пункта 1 статьи 8), согласно 

которым срок полномочий представительных органов местного самоуправления и их депутатов, чле-

нов других выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного са-

моуправления устанавливается уставом соответствующего муниципального образования и не может 

быть менее двух и более пяти лет. 

Из этого следует, что установление органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации сроков полномочий представительных органов местного самоуправления недопустимо. 

Таким образом, пункт 1 статьи 84 Устава (Основного Закона) Курской области в части, каса-

ющейся установления пятилетнего срока полномочий депутатов представительного органа местного 

самоуправления, лишает муниципальные образования Курской области права самостоятельно в своих 

уставах с соблюдением основ конституционного строя Российской Федерации и в определенных фе-

деральными законами пределах устанавливать сроки полномочий представительных органов местно-

го самоуправления и их депутатов, что не соответствует Конституции Российской Федерации, ее ста-

тьям 12, 130 (часть 1) и 131 (часть 1). 

7. В запросе оспаривается конституционность положений статей 89 и 90 Устава (Основного 

Закона) Курской области, в соответствии с которыми Курская областная Дума, губернатор Курской 

области, а также уполномоченные ими органы и должностные лица осуществляют государственный 

контроль за деятельностью органов местного самоуправления (пункт 1 статьи 89), включая контроль 

за целесообразностью использования средств, материальных ресурсов, собственности, переданной 

муниципальному образованию государственной властью Курской области (пункт 3 статьи 89); любой 

государственный контроль за деятельностью органов местного самоуправления может осуществлять-

ся только в порядке и в случаях, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федераль-

ными законами, законами области, и должен осуществляться с соблюдением соразмерности между 

степенью вмешательства контролирующего органа и значимостью интересов, которые он намерен 

защищать (пункты 2 и 4 статьи 89); органы государственной власти Курской области - Курская об-

ластная Дума, губернатор Курской области, районные Советы народных депутатов, главы админи-

страций районов вправе требовать отмены или приведения в соответствие с действующим законода-

тельством опротестованного акта органа местного самоуправления (статья 90). 

Как указывает заявитель, в Конституции Российской Федерации предусмотрен только один 

случай контроля за местным самоуправлением - контроль за реализацией органами местного само-

управления переданных им государственных полномочий, в иных случаях за деятельностью органов 

местного самоуправления допускается только судебный контроль. По мнению заявителя, оспаривае-

мые положения статей 89 и 90 Устава (Основного Закона) Курской области противоречат требованию 

статей 130, 131 и 133 Конституции Российской Федерации о самостоятельности местного самоуправ-

ления, а также не соответствуют ее статье 10, поскольку предусматривают вмешательство в сферу 

судебной власти органов иных ветвей власти. 

Из закрепленного в статье 15 (часть 2) Конституции Российской Федерации принципа, в силу 

которого органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, 

граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы, во 

взаимосвязи с предписаниями, содержащимися в статьях 1 (часть 1), 3 (часть 2), 5 (часть 2), 12, 15 

(часть 1), 66 (части 1 и 2), 76, 130, 131, 132 и 133 Конституции Российской Федерации, вытекает, что 
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деятельность органов местного самоуправления должна соответствовать Конституции Российской 

Федерации и основанным на ней нормативным актам. 

Конституция Российской Федерации прямо предусматривает подконтрольность государству 

реализации органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий и 

предполагает контроль за законностью при решении ими вопросов местного значения, т.е. при осу-

ществлении собственно полномочий местного самоуправления (статья 132, часть 2; статья 15, часть 

2). Формы и способы такого контроля, его механизм и порядок осуществления не могут нарушать 

гарантии самостоятельности местного самоуправления, установленные Конституцией Российской 

Федерации и принятыми в соответствии с нею федеральными законами, и противоречить принципу 

разделения властей. Тем самым в такой сфере совместного ведения Российской Федерации и ее субъ-

ектов, как обеспечение законности (статья 72, пункт "б" части 1), устанавливаются пределы полномо-

чий субъекта Российской Федерации в контроле за законностью при осуществлении местного само-

управления, рамки которого в соответствии с Конституцией Российской Федерации конкретизируют-

ся Федеральным законом от 28 августа 1995 года "Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации" (глава VII), другими федеральными законами. 

Между тем пунктом 1 статьи 89 Устава (Основного Закона) Курской области государствен-

ный контроль за деятельностью органов местного самоуправления провозглашается как общий прин-

цип отношений между органами государственной власти Курской области и муниципальными обра-

зованиями. При этом пределы, формы и порядок его осуществления однозначно не определены, как 

не определен и перечень осуществляющих его органов и должностных лиц. Кроме того, государ-

ственный контроль, по буквальному смыслу пункта 1 статьи 89, может осуществляться не только за 

законностью деятельности органов местного самоуправления, а в соответствии с положением пункта 

3 той же статьи он преследует цель обеспечения соблюдения законности и конституционных прин-

ципов лишь "как правило". Тем самым указанные положения исходят из допустимости государствен-

ного контроля за деятельностью органов местного самоуправления с точки зрения ее целесообразно-

сти, причем без установления каких-либо пределов такого контроля. 

При оценке же конституционности другого положения пункта 3 статьи 89, предусматриваю-

щего государственный контроль за целесообразностью использования средств, материальных ресур-

сов, собственности, переданной муниципальному образованию государственной властью Курской 

области, необходимо учитывать, что формирование материально - финансовой базы местного само-

управления в Российской Федерации осуществлялось, как правило, в результате передачи того или 

иного имущества местному самоуправлению в собственность органами государственной власти в 

процессе разграничения государственной собственности на федеральную, собственность субъектов 

Российской Федерации и муниципальную; денежные средства могут поступать в бюджеты муници-

пальных образований и из бюджетов субъектов Российской Федерации, в том числе без указания их 

целевого назначения. 

Следовательно, пункт 3 статьи 89 Устава (Основного Закона) Курской области, оцениваемый 

в единстве с ее пунктами 1 и 2, не исключает установление фактически неограниченного контроля за 

деятельностью органов местного самоуправления в Курской области с точки зрения ее целесообраз-

ности, что означает посягательство на самостоятельность местного самоуправления в решении насе-

лением вопросов местного значения, владения, пользования и распоряжения муниципальной соб-

ственностью. 

Произвольный характер государственного контроля за деятельностью органов местного само-

управления подтверждается также пунктом 4 статьи 89 Устава (Основного Закона) Курской области, 

который не только прямо допускает вмешательство в их деятельность, но и позволяет контролирую-

щему органу самому определять степень соразмерности такого вмешательства значимости охраняе-

мых интересов, при том что пунктом 1 той же статьи установлен неопределенный круг органов госу-

дарственной власти и должностных лиц, осуществляющих контроль за деятельностью органов мест-

ного самоуправления. 

Подобная интерпретация положений статьи 89 Устава (Основного Закона) Курской области, 

допускаемая их буквальным содержанием, противоречит конституционному определению пределов и 

способов контроля государства за деятельностью органов местного самоуправления и в силу этого не 

соответствует статьям 130 (часть 1), 132 (части 1 и 2) и 133 Конституции Российской Федерации. 

Эти предписания Конституции Российской Федерации нарушаются и находящимся в систем-

ной связи с положениями статьи 89 Устава (Основного Закона) Курской области положением его ста-

тьи 90 о праве органов государственной власти Курской области "потребовать отмены или приведе-

consultantplus://offline/ref=9F375A3D44832F45AF29C1CDB7675EE9F7E43DB2FA1F757B9787706E3292ABCB413EBE27842EBE35273A50f4WAJ
consultantplus://offline/ref=9F375A3D44832F45AF29C1CDB7675EE9F7E43DB2FA1F757B9787706E3292ABCB413EBE27842EBE35273A50f4WAJ
consultantplus://offline/ref=9F375A3D44832F45AF29C1CDB7675EE9F7E43DB2FA1F757B9787706E3292B9CB1932BF209F26BC20716B1516977E137AA742D6220BB9fCW2J
consultantplus://offline/ref=9F375A3D44832F45AF29C1CDB7675EE9F7E43DB2FA1F757B9787706E3292B9CB1932BF209A28B020716B1516977E137AA742D6220BB9fCW2J
consultantplus://offline/ref=9F375A3D44832F45AF29C1CDB7675EE9F7E43DB2FA1F757B9787706E3292ABCB413EBE27842EBE35273A50f4WAJ
consultantplus://offline/ref=9F375A3D44832F45AF29C1CDB7675EE9F7E43DB2FA1F757B9787706E3292B9CB1932BF209826B020716B1516977E137AA742D6220BB9fCW2J
consultantplus://offline/ref=9F375A3D44832F45AF29C1CDB7675EE9F7E43DB2FA1F757B9787706E3292ABCB413EBE27842EBE35273A50f4WAJ
consultantplus://offline/ref=9F375A3D44832F45AF29C1CDB7675EE9F0E83FB2F2427F73CE8B72693DCDAECC503EBE209A2CB12E2E6E0007CF721563B944CE3E09B8CAf9WCJ
consultantplus://offline/ref=9F375A3D44832F45AF29C1CDB7675EE9F7E43DB2FA1F757B9787706E3292B9CB1932BF209F29BF20716B1516977E137AA742D6220BB9fCW2J
consultantplus://offline/ref=9F375A3D44832F45AF29C1CDB7675EE9F7E43DB2FA1F757B9787706E3292B9CB1932BF209F26BB20716B1516977E137AA742D6220BB9fCW2J
consultantplus://offline/ref=9F375A3D44832F45AF29C1CDB7675EE9F7E43DB2FA1F757B9787706E3292B9CB1932BF209F26BD20716B1516977E137AA742D6220BB9fCW2J
consultantplus://offline/ref=9F375A3D44832F45AF29C1CDB7675EE9F7E43DB2FA1F757B9787706E3292ABCB413EBE27842EBE35273A50f4WAJ


538 
 

ния в соответствие с действующим законодательством опротестованного акта органа местного само-

управления", допускающим не опосредованные судебным контролем отмену или изменение органа-

ми государственной власти Курской области незаконных, по их мнению, актов органов местного са-

моуправления либо не установленные федеральным законом способы привлечения к ответственности 

органов местного самоуправления и их должностных лиц. Оно может также трактоваться как позво-

ляющее органам государственной власти субъекта Российской Федерации принимать самостоятель-

ные решения, прекращающие или приостанавливающие действие либо влекущие невозможность 

применения актов органов местного самоуправления, чем нарушаются конституционные гарантии 

местного самоуправления, включая право на судебную защиту, и принцип разделения властей (статьи 

10, 12, 130, 131, 132 и 133 Конституции Российской Федерации). 

На оценку конституционности оспариваемых норм не влияет и то, что отдельные положения 

пунктов 3 и 4 статьи 89 Устава (Основного Закона) Курской области, по существу, воспроизводят 

положения пунктов 2 и 3 статьи 8 Европейской хартии о местном самоуправлении (ратифицирована 

Российской Федерацией 11 апреля 1998 года), устанавливающей минимальные гарантии самостоя-

тельности местного самоуправления. Конституция Российской Федерации и федеральные законы за-

крепляют более высокий, чем это предусмотрено международными обязательствами России, уровень 

гарантий самостоятельности местного самоуправления, который субъекты Российской Федерации не 

вправе занижать или ограничивать. 

Таким образом, положения статей 89 и 90 Устава (Основного Закона) Курской области в их 

взаимосвязи не соответствуют Конституции Российской Федерации, ее статьям 12, 130 (часть 1), 132 

и 133, в той мере, в какой они создают возможность произвольного расширения пределов государ-

ственного контроля за деятельностью органов местного самоуправления при решении ими вопросов 

местного значения, а именно: 

допускают государственный контроль за деятельностью органов местного самоуправления с 

точки зрения целесообразности принимаемых ими решений по вопросам местного значения, в том 

числе за целесообразностью использования муниципальной собственности и материальных ресурсов; 

предполагают возможность государственного контроля со стороны неопределенного круга 

органов государственной власти Курской области и их должностных лиц; 

не исключают не опосредованное судебными процедурами воздействие на органы местного 

самоуправления, направленное на отмену, изменение или приостановление действия принятых ими 

правовых актов. 

Из этого, однако, не следует, что контроль за законностью в деятельности местного само-

управления не могут осуществлять управомоченные на это Конституцией Российской Федерации и 

федеральным законом органы государственной власти, которые, в частности, вправе обращаться к 

органу местного самоуправления, принявшему, по их мнению, не соответствующий Конституции 

Российской Федерации, федеральным законам и законам субъекта Российской Федерации акт, с 

предложением о приведении его в соответствие с законодательством, поскольку такое обращение не 

означает прекращения или приостановления действия соответствующего акта, не исключает судеб-

ный контроль и не ограничивает для местного самоуправления гарантии судебной защиты. 

Исходя из изложенного и руководствуясь частями первой и второй статьи 71, статьями 72, 74, 

75 и 87 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", 

Конституционный Суд Российской Федерации 

 

постановил: 

 

1. Признать не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статье 132 (часть 

2), пункт 2 статьи 21 Устава (Основного Закона) Курской области, поскольку он допускает передачу 

органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий не законом, а решением 

органа государственной власти района. 

2. Признать не соответствующими Конституции Российской Федерации, ее статьям 132 (часть 

1) и 133, положения пунктов 3 и 5 статьи 21 Устава (Основного Закона) Курской области, поскольку 

они допускают передачу органам государственной власти полномочий, которые должны осуществ-

ляться только органами местного самоуправления или населением муниципального образования 

непосредственно. 

3. Признать не соответствующими Конституции Российской Федерации, ее статьям 3 (часть 

2), 12, 32 (часть 2), 130, 131 и 133, положения пунктов 3 и 4 статьи 81 Устава (Основного Закона) 
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Курской области, предусматривающие возможность для населения муниципального образования че-

рез референдум большинством голосов отказаться от реализации права на организацию местного са-

моуправления, поскольку тем самым допускается прекращение осуществления местного самоуправ-

ления на части территории субъекта Российской Федерации. 

4. Признать не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статьям 3 (часть 2), 

12, 32 (части 1 и 2), 55 (часть 3) и 131 (часть 1), пункт 1 статьи 82 Устава (Основного Закона) Курской 

области, поскольку его положения вводят дополнительные условия организации и осуществления 

местного самоуправления в Курской области, которые допускают произвольное истолкование и 

ограничивают реализацию права граждан на осуществление местного самоуправления на определен-

ной территории Курской области по усмотрению органов государственной власти Курской области. 

5. Признать не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статьям 12, 130 

(часть 1) и 131 (часть 1), положение пункта 1 статьи 84 Устава (Основного Закона) Курской области, 

устанавливающее пятилетний срок полномочий депутатов представительных органов местного само-

управления Курской области, поскольку срок полномочий выборных органов и должностных лиц 

местного самоуправления определяется в соответствии с федеральным законом в уставах муници-

пальных образований. 

6. Признать не соответствующими Конституции Российской Федерации, ее статьям 12, 130 

(часть 1), 132 (часть 1) и 133, положения статей 89 и 90 Устава (Основного Закона) Курской области 

об осуществлении государственного контроля за деятельностью органов местного самоуправления в 

той мере, в какой они создают возможность произвольного расширения пределов государственного 

контроля за деятельностью органов местного самоуправления по решению ими вопросов местного 

значения. 

7. В соответствии с частью второй статьи 87 Федерального конституционного закона "О Кон-

ституционном Суде Российской Федерации" все положения нормативных актов Курской области, 

которые основаны на признанных настоящим Постановлением не соответствующими Конституции 

Российской Федерации положениях Устава (Основного Закона) Курской области либо воспроизводят 

их, а также положения всех других нормативных актов в Российской Федерации, воспроизводящие 

или содержащие такие же положения, какие настоящим Постановлением признаны не соответству-

ющими Конституции Российской Федерации, не могут применяться судами, другими органами и 

должностными лицами и подлежат отмене в установленном порядке. 

8. Согласно частям первой и второй статьи 79 Федерального конституционного закона "О 

Конституционном Суде Российской Федерации" настоящее Постановление окончательно, не подле-

жит обжалованию, вступает в силу немедленно после его провозглашения и действует непосред-

ственно. 

9. Согласно статье 78 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде 

Российской Федерации" настоящее Постановление подлежит незамедлительному опубликованию в 

"Собрании законодательства Российской Федерации", "Российской газете" и официальных изданиях 

органов государственной власти Курской области. Постановление должно быть опубликовано также 

в "Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации". 

 

 

ОСОБОЕ МНЕНИЕ 

СУДЬИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Н.В. ВИТРУКА 

 

Многонациональный народ Российской Федерации осуществляет свою власть непосредствен-

но, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления (статья 3, части 

1 и 2, Конституции Российской Федерации). Согласно статье 12 Конституции Российской Федерации 

органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти, и в пределах 

своих полномочий местное самоуправление самостоятельно. Однако данная конституционная фор-

мула не отрицает взаимодействие и сотрудничество органов государственной власти и местного са-

моуправления, тем более на договорной основе. 

По смыслу статьи 131 (часть 1) Конституции Российской Федерации во взаимосвязи с ее ста-

тьями 12 и 130 (часть 1), городские и сельские муниципальные образования как таковые предназна-

чены для решения вопросов местного значения, которые могут быть решены данным поселением са-

мостоятельно, под свою ответственность. Комплекс вопросов местного значения, подлежащих пере-
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даче в ведение местного самоуправления, может быть различным и зависит от особенностей тех или 

иных субъектов Российской Федерации (пункт 5 мотивировочной части Постановления Конституци-

онного Суда Российской Федерации от 24 января 1997 года по делу о проверке конституционности 

Закона Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года "О системе органов государственной власти в 

Удмуртской Республике"). 

В современный период формирования и становления местного самоуправления в Российской 

Федерации не все муниципальные образования и не всегда в силу разных причин обладают такой са-

мостоятельностью и ответственностью в решении местных вопросов в интересах населения муници-

пальных образований. 

Учитывая эти реалии российской действительности в сфере местного самоуправления, в 

Уставе (Основном Законе) Курской области были закреплены положения о том, что органы местного 

самоуправления в соответствии с решением представительного органа местного самоуправления или 

непосредственно населения вправе на основании договора передавать часть своих полномочий орга-

нам государственной власти Курской области; форма и порядок передачи полномочий органами 

местного самоуправления органам государственной власти Курской области определяются законода-

тельством Курской области (пункты 3 и 5 статьи 21). 

О правомерности (конституционности) приведенных нормативных положений Устава (Ос-

новного Закона) Курской области свидетельствуют следующие аргументы. 

Федеральный закон не устанавливает запрет на возможность передачи отдельных полномочий 

местного самоуправления в решении вопросов местного значения органам государственной власти, 

прежде всего местным (территориальным) органам государственной власти, наиболее приближенным 

к местному самоуправлению. 

В пункте 3 статьи 21 Устава (Основного Закона) Курской области речь идет о праве передачи 

органом местного самоуправления органу государственной власти отдельных своих полномочий, 

вернее - их временного исполнения. При этом местное самоуправление сохраняется и права органов 

местного самоуправления не умаляются, так как решение о такой передаче принимается самостоя-

тельно представительным органом местного самоуправления либо непосредственно населением. Пе-

редача отдельных полномочий местного самоуправления органам государственной власти - мера 

временная, а не постоянная. Спорные вопросы об объеме передаваемых полномочий, что может 

ограничить право граждан на осуществление местного самоуправления и поставить под угрозу само 

его осуществление на той или иной территории Курской области по воле населения либо его пред-

ставительного органа, вполне решаемы судами общей юрисдикции (в будущем - административными 

судами) с учетом конкретных обстоятельств. И самое важное состоит в том, что передача отдельных 

полномочий органов местного самоуправления, их временное исполнение органами государственной 

власти (прежде всего - местными (территориальными) органами государственной власти) осуществ-

ляется на основе договора, их взаимного согласия. Развитие договорных начал в публичном праве - 

перспективное направление осуществления народовластия (публичной власти) в Российской Федера-

ции. 

Как показывает современная практика, вопросы местного значения (снабжение электроэнер-

гией, теплом, водоснабжением и т.п.) не всегда могут быть решены органами местного самоуправле-

ния своими силами, под свою ответственность. Поэтому, как отметил Конституционный Суд Россий-

ской Федерации, "не исключается взаимодействие органов местного самоуправления и органов госу-

дарственной власти, в том числе на договорной основе, для решения в интересах населения муници-

пального образования общих задач, непосредственно связанных с вопросами местного значения". Эта 

идея и воплощена в положениях пунктов 3 и 5 статьи 21 Устава (Основного Закона) Курской области. 

Поэтому указанные положения Устава (Основного Закона) Курской области не противоречат Кон-

ституции Российской Федерации. 

 

 

ОСОБОЕ МНЕНИЕ 

СУДЬИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Г.А. ГАДЖИЕВА 

 

Разделяя оценки и выводы Конституционного Суда Российской Федерации, но будучи несо-

гласным с пунктом 2 резолютивной части Постановления по данному делу и руководствуясь частью 
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первой статьи 76 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Фе-

дерации", считаю необходимым высказать свое особое мнение. 

В пункте 3 статьи 21 Устава Курской области содержится норма, в соответствии с которой ор-

ганы местного самоуправления или непосредственно население вправе на основании договора пере-

давать часть своих полномочий органам государственной власти Курской области. 

Наличие в Уставе (Основном Законе) Курской области такой нормы позволяет обеспечить 

единство управления территориями, которые сложились как целостные в экономическом и демогра-

фическом отношениях образования, и координацию в этих целях деятельности органов местного са-

моуправления и территориальных органов государственной власти, а также учитывать местные осо-

бенности и вводить систему местного самоуправления постепенно, по мере создания необходимых 

предпосылок. В этом ее социальная ценность. 

Данная норма не противоречит Конституции Российской Федерации, в соответствии со стать-

ей 132 (часть 1) которой органы местного самоуправления самостоятельно решают вопросы местного 

значения. Более того, принцип "местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоя-

тельно" является одной из основ конституционного строя Российской Федерации (статья 12 Консти-

туции Российской Федерации). Слова "в пределах своих полномочий" не могут быть поняты таким 

образом, что если федеральный закон не предусматривает передачу органами местного самоуправле-

ния на основании договора части своих полномочий органам государственной власти субъекта Рос-

сийской Федерации, то такую передачу нельзя предусмотреть в законе субъекта Российской Федера-

ции. 

Пределы полномочий местного самоуправления устанавливает не только федеральный закон, 

но и - прежде всего - Конституция Российской Федерации, определяя имманентно присущие местно-

му самоуправлению полномочия. 

Принцип самостоятельного решения органами местного самоуправления вопросов местного 

значения предполагает право передачи ими части своих полномочий территориальным органам госу-

дарственной власти (с одновременной передачей необходимых материальных и финансовых средств). 

Правовой формой возникающих при этом отношений может быть договор о совместной деятельности 

либо договор о возмездном предоставлении услуг. Муниципалитеты, выступая в качестве хозяй-

ственных публичных организаций, вправе заключать подобные договоры как между собой, так и с 

территориальными органами государственной власти. 

В принципе возможен и такой вариант реализации полномочий местного самоуправления, 

при котором муниципалитеты откажутся от организации собственных коммунальных либо социаль-

ных служб, переведя такого рода деятельность на договорную основу. 

 

 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

от 3 апреля 2007 г. № 171-О-П 
 

ПО ЖАЛОБЕ ГРАЖДАНИНА 

О.Б. ГУРТУЕВА И КОЛЛЕКТИВНОЙ ЖАЛОБЕ ГРАЖДАН - 

ЖИТЕЛЕЙ КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

НА НАРУШЕНИЕ ИХ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ПОЛОЖЕНИЯМИ 

ЗАКОНОВ КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

"ОБ АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ УСТРОЙСТВЕ 

КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ", "О СТАТУСЕ 

И ГРАНИЦАХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

В КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ" 

И ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ 

ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" 
 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя В.Д. Зорькина, судей 

Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, Г.А. Жилина, С.М. Казанцева, М.И. 
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Клеандрова, Л.О. Красавчиковой, А.Л. Кононова, С.П. Маврина, Н.В. Мельникова, Ю.Д. Рудкина, 

Н.В. Селезнева, А.Я. Сливы, В.Г. Стрекозова, О.С. Хохряковой, Б.С. Эбзеева, В.Г. Ярославцева, 

заслушав в пленарном заседании заключение судьи В.Г. Стрекозова, проводившего на осно-

вании статьи 41 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Фе-

дерации" предварительное изучение жалоб граждан О.Б. Гуртуева, М.Б. Бабаева и других, 

 

установил: 

 

1. Гражданин О.Б. Гуртуев, а также гражданин М.Б. Бабаев и другие граждане - жители сел 

Безенги, Белая Речка, Верхняя Жемтала, Каменка, Нижний Чегем, Хасанья и Яникой Кабардино-

Балкарской Республики в своих жалобах в Конституционный Суд Российской Федерации просят 

признать противоречащими статье 131 Конституции Российской Федерации, а также ее статьям 9, 12, 

15, 17, 130, 132 и 133 ряд положений Законов Кабардино-Балкарской Республики от 27 февраля 2005 

года "Об административно-территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики" и "О 

статусе и границах муниципальных образований в Кабардино-Балкарской Республике". 

В жалобах утверждается, что эти положения, а именно пункт 8 статьи 1, пункт 2 части 2 ста-

тьи 6 Закона Кабардино-Балкарской Республики "Об административно-территориальном устройстве 

Кабардино-Балкарской Республики" и приложения № 25, 26 и 29 к данному Закону, статья 1 и пункт 

2 статьи 14 Закона Кабардино-Балкарской Республики "О статусе и границах муниципальных образо-

ваний в Кабардино-Балкарской Республике" и приложение № 1 к данному Закону, не связывают 

предусмотренное ими изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправ-

ление, а также преобразование и упразднение муниципальных образований и упразднение их пред-

ставительных органов с необходимостью получения согласия населения этих муниципальных обра-

зований, чем нарушается право граждан на осуществление местного самоуправления, самостоятель-

ность местного самоуправления. 

Кроме того, заявители считают, что, поскольку Кабардино-Балкарская Республика относится 

к субъектам Российской Федерации с высокой плотностью населения, выделение в ней межселенных 

территорий (т.е. территорий, находящихся вне границ поселений) неправомерно; включение же сель-

ских населенных пунктов в состав городского округа ведет к потере их населением статуса сельских 

жителей и, соответственно, - к потере ряда льгот, лишению пастбищных и сенокосных угодий, рекре-

ационных земель, возможности заниматься традиционным промыслом - животноводством, а также к 

нарушению права муниципальной собственности. 

Как следует из представленных материалов, заявление главы администрации села Хасанья о 

признании указанных законоположений не соответствующих федеральному законодательству и не-

действующими со дня принятия решением Верховного суда Кабардино-Балкарской Республики от 25 

мая 2005 года оставлено без удовлетворения. В связи с этим перед Конституционным Судом Россий-

ской Федерации ставится и вопрос о проверке конституционности положений части 3 статьи 84 и ча-

сти 3 статьи 85 Федерального закона от 6 октября 2003 года "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации" (в редакции Федерального закона от 28 декабря 

2004 года № 186-ФЗ), касающихся порядка изменения границ территорий, на которых осуществляет-

ся местное самоуправление, и преобразования муниципальных образований. В жалобах утверждает-

ся, что эти положения названного Федерального закона, на основании и во исполнение которых изда-

ны Законы Кабардино-Балкарской Республики "О статусе и границах муниципальных образований в 

Кабардино-Балкарской Республике" и "Об административно-территориальном устройстве Кабарди-

но-Балкарской Республики", также не предусматривают необходимость согласия населения при уста-

новлении и изменении границ, при преобразовании и упразднении муниципальных образований, а 

потому нарушают установленные Конституцией Российской Федерации гарантии самостоятельности 

местного самоуправления. 

2. Конституционность Законов Кабардино-Балкарской Республики "О статусе и границах му-

ниципальных образований в Кабардино-Балкарской Республике" и "Об административно-

территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики" оспаривается заявителями также по 

порядку их опубликования. 

В соответствии со статьей 15 (часть 3) Конституции Российской Федерации законы подлежат 

официальному опубликованию; неопубликованные законы не применяются; любые нормативные 

правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут при-

меняться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения. По смыслу данной статьи, 
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тиражи официальных изданий, в которых публикуются нормативные правовые акты, и их распро-

странение должны обеспечивать реальную возможность ознакомления с такими актами, не создавая 

неоправданных усилий по их поиску. 

Из представленных материалов следует, что решением Нальчикского городского суда от 23 

августа 2005 года был удовлетворен иск гражданина О.Б. Гуртуева к федеральному государственно-

му унитарному предприятию "Почта России" о защите прав потребителя, касающийся доставки газе-

ты "Кабардино-Балкарская правда" с текстом Законов Кабардино-Балкарской Республики "О статусе 

и границах муниципальных образований в Кабардино-Балкарской Республике" и "Об администра-

тивно-территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики". Однако производство по 

делу о признании этих актов не вступившими в законную силу определением Нальчикского город-

ского суда от 19 июля 2005 года, оставленным без изменения определением судебной коллегии по 

гражданским делам Верховного Суда Кабардино-Балкарской Республики, было прекращено с указа-

нием на то, что порядок их опубликования не был нарушен, поскольку спецвыпуск газеты направлял-

ся во все органы государственной власти и местного самоуправления районов, городов и сельских 

поселений Республики, городские и сельские библиотеки, часть тиража передана для свободной про-

дажи, для распространения информации был использован также Федеральный регистр нормативных 

правовых актов Кабардино-Балкарской Республики, являющийся сайтом Интернета. 

Таким образом, утверждение заявителей о том, что Законы Кабардино-Балкарской Республи-

ки "О статусе и границах муниципальных образований в Кабардино-Балкарской Республике" и "Об 

административно-территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики" не были опубли-

кованы в надлежащем порядке, судебными решениями не подтверждается, а следовательно, отсут-

ствует неопределенность в вопросе о соответствии данных нормативных правовых актов статье 15 

(часть 3) Конституции Российской Федерации, в связи с чем жалобы в этой части не могут быть при-

знаны допустимыми в силу Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Рос-

сийской Федерации". 

3. В соответствии с Конституцией Российской Федерации местное самоуправление, состав-

ляющее одну из основ конституционного строя Российской Федерации, служит выражением власти 

народа, самостоятельно в пределах своих полномочий и обеспечивает самостоятельное решение 

населением вопросов местного значения, оно осуществляется в городских, сельских поселениях и на 

других территориях с учетом исторических и иных местных традиций; изменение границ территорий, 

в которых осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответ-

ствующих территорий (статья 3, части 2 и 3; статья 12; статья 130, часть 1; статья 131); право граждан 

на участие в местном самоуправлении путем референдумов, выборов, других форм прямого волеизъ-

явления, через выборные и другие органы местного самоуправления относится к основным правам и 

свободам, оно признается и гарантируется согласно общепризнанным принципам и нормам междуна-

родного права и в соответствии с Конституцией Российской Федерации (статья 2; статья 17, части 1 и 

2; статья 32, часть 2; статья 130, часть 2); местное самоуправление гарантируется, кроме того, правом 

на судебную защиту, запретом на ограничение прав местного самоуправления, установленных Кон-

ституцией Российской Федерации и федеральными законами (статья 133). 

Согласно ратифицированной Российской Федерацией Европейской Хартии местного само-

управления, которая вступила в силу и, следовательно, является составной частью правовой системы 

Российской Федерации как акт более высокого уровня по отношению к внутреннему законодатель-

ству (статья 15, часть 4, Конституции Российской Федерации), изменение границ территорий, в кото-

рых осуществляется местное самоуправление, допускается только с учетом мнения населения соот-

ветствующих территорий, в том числе путем проведения референдума там, где это допускается зако-

ном (статья 5). 

Исходя из приведенных положений Конституции Российской Федерации, Конституционный 

Суд Российской Федерации в своих решениях (Постановления от 24 января 1997 года № 1-П, от 16 

октября 1997 года № 14-П, от 3 ноября 1997 года № 15-П, от 30 ноября 2000 года № 15-П, определе-

ния от 13 июля 2000 года № 195-О, от 10 июля 2003 года № 289-О и др.) сформулировал следующие 

правовые позиции относительно территориальной основы местного самоуправления и конституци-

онных гарантий его самостоятельности, в том числе при решении законодателем вопросов, касаю-

щихся изменения границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, в связи с 

преобразованием или упразднением муниципальных образований. 

Определение территориальных уровней, на которых возможно создание муниципальных об-

разований, относится к ведению субъектов Российской Федерации и может быть различным в зави-
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симости от исторических и иных местных традиций того или иного субъекта Российской Федерации; 

при этом территориальное устройство местного самоуправления жестко не связано с административ-

но-территориальным делением; определение территориальной основы местного самоуправления 

должно способствовать, насколько возможно, приближению органов местного самоуправления к 

населению и позволять решать весь комплекс вопросов местного значения, подлежащих передаче в 

ведение местного самоуправления. 

Наличие установленного законодателем порядка образования, преобразования или упраздне-

ния муниципальных образований - существенный элемент их правового статуса и статуса их органов, 

имеющий также принципиальное значение для реализации конституционного права граждан на осу-

ществление местного самоуправления. Такой порядок должен быть основан на нормах Конституции 

Российской Федерации, определяющих статус местного самоуправления и право граждан на осу-

ществление местного самоуправления. 

Конституционное предписание об учете мнения населения при изменении границ территорий, 

в которых осуществляется местное самоуправление, относится к самому существу конституционно-

правового статуса местного самоуправления и является одной из необходимых гарантий права граж-

дан на самостоятельное решение вопросов местного значения. Данный императив ограничивает сво-

боду усмотрения законодателя и правоприменителя при принятии ими решений, касающихся изме-

нения территориальной организации местного самоуправления; при этом в любом случае изменение 

территориальной организации местного самоуправления не может приводить к отказу от него. 

Учет мнения населения в определенных конституционно-правовых ситуациях может осу-

ществляться путем принятия населением решения на местном референдуме, итоги которого носят 

обязательный характер; в иных случаях мнение населения может выявляться с помощью различных 

форм как непосредственного, так и опосредованного (через представительный орган власти) волеизъ-

явления граждан; в случаях изменения границ территорий в связи с упразднением муниципальных 

образований, в которых осуществляется местное самоуправление и действуют выборные органы му-

ниципальных образований, наиболее адекватной формой учета мнения населения, по смыслу статьи 

130 (часть 2) Конституции Российской Федерации, является референдум; при решении вопросов ре-

организации муниципальных образований полномочия органов местного самоуправления по опреде-

лению формы учета мнения населения и порядка организации выявления мнения населения путем 

сбора подписей или письменных заявлений соответствуют выявленным Конституционным Судом 

Российской Федерации конституционно-правовым критериям разрешения подобных вопросов и не 

противоречат Конституции Российской Федерации. 

По смыслу статей 72 (пункт "н" части 1) и 76 (часть 2) Конституции Российской Федерации 

во взаимосвязи с ее статьями 3 (части 2 и 3), 32 (часть 2), 71 (пункт "в"), 72 (пункт "б" части 1), 130 и 

131, на случай, когда законом субъекта Российской Федерации не установлен порядок образования, 

преобразования, объединения и упразднения муниципальных образований, федеральный законода-

тель вправе предусмотреть норму, в соответствии с которой определение территории местного само-

управления осуществлялось бы так, как это предписано в пункте 1 статьи 2 Федерального закона "Об 

обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в 

органы местного самоуправления", а именно в соответствии с существующим административно-

территориальным делением субъектов Российской Федерации. Тем самым обеспечивается реализа-

ция конституционных принципов и иных положений о местном самоуправлении, гарантируются кон-

ституционное право граждан на осуществление местного самоуправления и конституционное право 

граждан избирать и быть избранными в органы местного самоуправления. 

Решения Конституционного Суда Российской Федерации, в которых сформулированы приве-

денные правовые позиции, сохраняют свою силу и в соответствии со статьей 6 Федерального консти-

туционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" являются обязательными на 

всей территории Российской Федерации для всех органов государственной власти и местного само-

управления. 

4. Конкретизируя конституционные гарантии местного самоуправления и устанавливая общие 

принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, в том числе территори-

альные, Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий-

ской Федерации" предусматривает, что изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий 

отдельных входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений, осуществля-

ется с согласия населения данных населенных пунктов, выраженного путем голосования, либо на 

сходах граждан с учетом мнения представительных органов соответствующих поселений (часть 3 
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статьи 12); преобразование муниципальных образований путем объединения двух и более поселений, 

не влекущее изменения границ иных муниципальных образований, осуществляется с согласия насе-

ления каждого из поселений, выраженного путем голосования, либо на сходах граждан (часть 3 ста-

тьи 13); изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского окру-

га либо лишением его статуса городского округа осуществляется законом субъекта Российской Фе-

дерации с согласия населения соответствующего городского поселения, мнение которого выявляется 

путем голосования (часть 7 статьи 13); в целях получения согласия населения при изменении границ 

муниципального образования, преобразовании муниципального образования проводится голосование 

по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального обра-

зования (часть 3 статьи 24). 

4.1. Главой 12 (статьи 83 - 86) Федерального закона "Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федерации" на переходный период, а именно с момента опубли-

кования данного Федерального закона до момента вступления в силу в полном объеме с 1 января 

2006 года, закреплены особенности применения ряда его статей, в частности относящихся к измене-

нию границ и преобразованию муниципальных образований. Так, согласно абзацу первому части 3 

статьи 83 положения статей 11 - 16, 34 - 37 и 50 вступают в силу со дня официального опубликования 

данного Федерального закона и до 1 января 2006 года применяются исключительно к правоотноше-

ниям, возникающим в силу требований статей 84 и 85. 

В соответствии с абзацем первым части 3 статьи 84 изменение границ и преобразование му-

ниципальных образований, существующих на день вступления в силу главы 12, в период со дня 

вступления данной главы в силу до 1 января 2006 года допускаются исключительно в порядке и по 

основаниям, установленным статьями 84 и 85, и производятся с соблюдением требований соответ-

ственно статей 12 и 13, т.е., следовательно, при наличии согласия населения соответствующих муни-

ципальных образований. 

Положения пункта 1 части 1 и части 3 статьи 85 устанавливают различного рода обеспечи-

тельные меры по реализации положений части 3 статьи 84, относящихся к установлению и измене-

нию границ муниципальных образований в порядке статей 83 и 84, и как таковые - поскольку они 

находятся в системной связи с указанными положениями статей 83 и 84 - не могут рассматриваться 

как не предполагающие учет мнения населения при изменении границ и преобразовании муници-

пальных образований. 

4.2. Согласно абзацам пятому - восьмому части 3 статьи 84 Федерального закона "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в случае наличия в со-

ставе территории (в границах) муниципального образования (за исключением района) города и дру-

гих населенных пунктов, являющихся муниципальными образованиями, не позднее 1 марта 2005 года 

законом субъекта Российской Федерации принимается решение: об упразднении указанных муници-

пальных образований (за исключением города) и соответствующих органов местного самоуправле-

ния не позднее 1 января 2006 года, если территории данных муниципальных образований находятся в 

пределах городской черты; об исключении территорий населенных пунктов, находящихся за преде-

лами городской черты, из состава территории указанного муниципального образования; внутриго-

родские муниципальные образования упраздняются с 1 января 2006 года. 

Следовательно, при установлении уполномоченными органами, разрешающими вопрос о 

наделении муниципального образования статусом городского округа, факта вхождения в состав тер-

ритории данного муниципального образования других населенных пунктов, являющихся муници-

пальными образованиями, но находящихся за пределами городской черты, соответствующие муни-

ципальные образования подлежат исключению из состава территории муниципального образования, 

статус которого изменяется. 

Приведенными положениями части 3 статьи 84 непосредственно не предусматривается необ-

ходимость учета мнения населения соответствующих муниципальных образований при принятии ор-

ганами государственной власти субъектов Российской Федерации решения об упразднении муници-

пальных образований и соответствующих органов местного самоуправления, если территории дан-

ных муниципальных образований находятся в пределах городской черты. Однако эти положения - по 

их смыслу во взаимосвязи со статьями 12 и 13, абзацем первым части 3 статьи 83 и абзацем первым 

части 3 статьи 84 - также предполагают, что изменение границ территорий и преобразование муни-

ципальных образований осуществляется в общем порядке, предусмотренном статьями 12 и 13, т.е. с 

учетом мнения населения соответствующих территорий. 
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4.3. Таким образом, часть 3 статьи 84 и часть 3 статьи 85 Федерального закона "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" - по их конституционно-

правовому смыслу в системе действующего правового регулирования - предполагают, что в случаях 

изменения границ территорий, на которых осуществляется местное самоуправление, и преобразова-

ния муниципальных образований требуется учет мнения населения соответствующих территорий, 

выраженного в установленной форме. Иное означало бы, что на предусмотренные в указанных стать-

ях случаи не распространяется не только действие общего принципа, закрепленного в статьях 12 и 13 

данного Федерального закона, но и действие универсального принципа, гарантированного статьей 

131 (часть 2) Конституции Российской Федерации и относящегося к самому существу местного са-

моуправления, что недопустимо. 

5. Согласно Закону Кабардино-Балкарской Республики "Об административно-

территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики" район как административно-

территориальная единица объединяет в своих границах сельские и городские населенные пункты, 

кроме городов республиканского значения, а также межселенные территории (пункт 8 статьи 1); со-

ответственно, территорию района образуют находящиеся в его границах населенные пункты (за ис-

ключением городов республиканского значения) и межселенные территории (пункт 2 части 2 статьи 

6); образование, преобразование (в форме выделения, разделения, объединения и присоединения) и 

упразднение населенных пунктов (городские населенные пункты - города и поселки; сельские насе-

ленные пункты - поселки, села, станицы, хутора) осуществляются путем внесения изменений или до-

полнений в данный Закон (статья 7). Как следует из приложений № 25, 26 и 29 к данному Закону 

(описание границ города Нальчика, схема его административно-территориальных границ, реестр ад-

министративно-территориальных единиц и входящих в них населенных пунктов), села Адиюх, Белая 

Речка, Кенже и Хасанья входят в город Нальчик - город республиканского значения. 

Статьей 1 Закона Кабардино-Балкарской Республики "О статусе и границах муниципальных 

образований в Кабардино-Балкарской Республике" предписано наделить муниципальное образование 

город Нальчик статусом городского округа и установить его границы согласно приложению № 1 

(описание границ городского округа - город Нальчик), из которого следует, что в территорию муни-

ципального образования город Нальчик включаются территории муниципальных образований - сел 

Адиюх, Белая Речка, Кенже и Хасанья. Пунктом 2 статьи 14 данного Закона предусмотрено упразд-

нить муниципальные образования - села Адиюх, Белая Речка, Кенже и Хасанья и их органы местного 

самоуправления по истечении трех месяцев со дня вступления данного Закона в силу. 

Приведенными положениями Законов Кабардино-Балкарской Республики непосредственно не 

предписывается необходимость учета мнения населения при преобразовании (в том числе объедине-

нии) и упразднении муниципальных образований и при изменении границ территорий, в которых 

осуществляется местное самоуправление. Вместе с тем эти положения не могут истолковываться и 

применяться в отрыве от других положений данных Законов, с которыми они находятся в норматив-

ном единстве. 

5.1. Как следует из Закона Кабардино-Балкарской Республики "Об административно-

территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики", территориальная организация 

населенных пунктов, из которых непосредственно состоит Кабардино-Балкарская Республика, уста-

навливается в соответствии с Конституцией Кабардино-Балкарской Республики в целях эффективно-

го управления с учетом исторических и культурных традиций, хозяйственных связей, сложившейся 

инфраструктуры (пункт 1 статьи 1); установление и изменение административно-территориального 

устройства Кабардино-Балкарской Республики осуществляется в том числе на принципах обязатель-

ного учета интересов населения соответствующей территории, учета сложившихся производствен-

ных, экономических, социальных связей, инфраструктуры, исторических и культурных традиций, 

уровня интеграции территории Кабардино-Балкарской Республики, соответствия исторически сло-

жившейся в ней системе расселения, обеспечения населению здоровой и безопасной среды обитания, 

учета природно-географических условий, обеспечения эффективной управляемости ее территории 

(статья 3). 

В соответствии со статьей 2 того же Закона правовую основу административно-

территориального устройства Кабардино-Балкарской Республики, в том числе территориального 

устройства населенных пунктов, составляют Конституция Российской Федерации, Федеральный за-

кон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных ор-

ганов государственной власти субъектов Российской Федерации", Градостроительный кодекс Рос-

сийской Федерации, Конституция Кабардино-Балкарской Республики, данный Закон Кабардино-
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Балкарской Республики, иные законы Кабардино-Балкарской Республики, регулирующие вопросы ее 

административно-территориального устройства. 

Закон Кабардино-Балкарской Республики "О статусе и границах муниципальных образований 

в Кабардино-Балкарской Республике", согласно его преамбуле, принят в целях реализации Федераль-

ного закона от 6 октября 2003 года "Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации". Конституция Кабардино-Балкарской Республики (статья 129, часть 2), вос-

производя положение статьи 131 (часть 2) Конституции Российской Федерации, предписывает, что 

изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается с 

учетом мнения населения соответствующей территории. 

5.2. Таким образом, регулирование Законами Кабардино-Балкарской Республики "Об админи-

стративно-территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики" и "О статусе и границах 

муниципальных образований в Кабардино-Балкарской Республике" вопросов установления и измене-

ния территориального устройства в Кабардино-Балкарской Республике, в том числе изменения тер-

риториальных границ муниципальных образований, осуществляется прежде всего на основе соответ-

ствующих положений Конституции Российской Федерации и Федерального закона "Об общих прин-

ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", а также Конституции Кабар-

дино-Балкарской Республики, т.е. на основе принципа верховенства Конституции Российской Феде-

рации в правовой системе Российской Федерации и принципа иерархической соподчиненности нор-

мативных правовых актов (статья 4, часть 2; статья 15, части 1, 2 и 4; статья 76 Конституции Россий-

ской Федерации). 

По смыслу указанных конституционных положений во взаимосвязи со статьями 72 (пункт "н" 

части 1) и 76 (часть 2) Конституции Российской Федерации, а также ее статьями 3 (части 2 и 3), 32 

(часть 2), 71 (пункт "в"), 72 (пункт "б" части 1), 130 и 131 и основанных на них правовых позициях 

Конституционного Суда Российской Федерации, на случай, когда в изданном на основании и в по-

рядке реализации Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации" законе субъекта Российской Федерации какой-либо универсальный прин-

цип местного самоуправления не указан, предполагается, что такой закон субъекта Российской Феде-

рации должен действовать точно так же, как если бы этот принцип содержался непосредственно в 

самом законе. 

Следовательно, отсутствие в Законах Кабардино-Балкарской Республики "Об административ-

но-территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики" и "О статусе и границах муни-

ципальных образований в Кабардино-Балкарской Республике" прямого указания на необходимость 

соблюдения такого закрепленного в Конституции Российской Федерации и содержащегося также в 

Европейской Хартии местного самоуправления, Федеральном законе "Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации" и Конституции Кабардино-Балкарской 

Республики принципа местного самоуправления, как учет мнения населения при изменении границ 

территорий муниципальных образований, не может истолковываться как его отрицание названными 

Законами Кабардино-Балкарской Республики. Данный принцип в силу приведенных положений Кон-

ституции Российской Федерации и правовых позиций Конституционного Суда Российской Федера-

ции во взаимосвязи со статьей 18 Конституции Российской Федерации присущ самим Законам Ка-

бардино-Балкарской Республики и применительно к урегулированному ими кругу правоотношений 

действует непосредственно, определяет их смысл, содержание и применение, деятельность законода-

тельной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечивается правосудием. 

Исходя из этого пункт 8 статьи 1, пункт 2 части 2 статьи 6 Закона Кабардино-Балкарской Рес-

публики "Об административно-территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики" и 

приложения № 25, 26 и 29 к данному Закону, а также статья 1, пункт 2 статьи 14 Закона Кабардино-

Балкарской Республики "О статусе и границах муниципальных образований в Кабардино-Балкарской 

Республике" и приложение № 1 к данному Закону по своему конституционно-правовому смыслу в 

системе действующего правового регулирования не могут рассматриваться как дающие основание 

изменять границы территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, преобразовывать 

и упразднять муниципальные образования без учета мнения населения соответствующих территорий. 

Иное истолкование и применение указанных законоположений, в том числе судами, расходи-

лось бы с их действительным смыслом и вело бы к нарушению гарантий местного самоуправления, 

установленных Конституцией Российской Федерации, Европейской Хартией местного самоуправле-

ния, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий-

ской Федерации" и Конституцией Кабардино-Балкарской Республики. 
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5.3. Выявляя конституционно-правовой смысл положений Законов Кабардино-Балкарской 

Республики "Об административно-территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики" 

и "О статусе и границах муниципальных образований в Кабардино-Балкарской Республике", Консти-

туционный Суд Российской Федерации не предопределяет ни порядок разрешения конкретных спо-

ров о границах территорий муниципальных образований, ни правовые формы и средства выявления 

мнения населения, которые на основании федеральных законов устанавливаются законами субъекта 

Российской Федерации. 

Разрешение вопроса о законности и обоснованности правоприменительных, в том числе су-

дебных, решений, связанных с упразднением муниципальных образований - сел Адиюх, Белая Речка, 

Кенже и Хасанья, как и вопроса о том, были ли соблюдены при этом требования действующего зако-

нодательства, требует исследования и оценки фактических обстоятельств и применения соответству-

ющего федерального законодательства и законодательства Кабардино-Балкарской Республики, в том 

числе закрепляющего нормативные критерии установления и изменения территориального устрой-

ства муниципальных образований, и относится к компетенции судов общей юрисдикции. Вместе с 

тем положения Законов Кабардино-Балкарской Республики "Об административно-территориальном 

устройстве Кабардино-Балкарской Республики" и "О статусе и границах муниципальных образова-

ний в Кабардино-Балкарской Республике" в любом случае не могут применяться, в том числе судами, 

в истолковании, расходящемся с их конституционно-правовым смыслом, выявленным в настоящем 

Определении. 

Реализуя конституционные положения о местном самоуправлении, органы государственной 

власти Кабардино-Балкарской Республики, равно как и других субъектов Российской Федерации, и 

муниципальные образования во всяком случае обязаны находить адекватные и легитимные решения 

исторически сложившихся, комплексных проблем территориальной организации местного само-

управления, на основе гласного анализа положительных и отрицательных сторон возможных преоб-

разований, используя в случае споров согласительные процедуры и руководствуясь конституцион-

ным императивом сохранения государственного единства и согласия. 

6. Статьей 11 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправ-

ления в Российской Федерации" предусматривается, что территория субъекта Российской Федерации 

разграничивается между поселениями; территории с низкой плотностью сельского населения, за ис-

ключением территорий, указанных в пункте 3 части 1 данной статьи, в том числе территорий истори-

чески сложившихся земель населенных пунктов, прилегающих к ним земель общего пользования, 

территорий традиционного природопользования, могут не включаться в состав территорий поселе-

ний (пункт 1 части 1); территории всех поселений, за исключением территорий городских округов, а 

также возникающие на территориях с низкой плотностью населения межселенные территории входят 

в состав муниципальных районов (пункт 2 части 1). Из этого следует, что выделение межселенных 

территорий допускается только на территориях с низкой плотностью населения. 

Исходя из установленных статьей 11 Федерального закона "Об общих принципах организа-

ции местного самоуправления в Российской Федерации" количественных критериев, на основе кото-

рых определяются территории с низкой плотностью населения и территории с высокой плотностью 

населения, и в целях реализации положений статьи 85 данного Федерального закона Правительством 

Российской Федерации издано распоряжение от 25 мая 2004 года № 707-р, которым утверждены со-

ответствующие перечни субъектов Российской Федерации и отдельных районов субъектов Россий-

ской Федерации (в существующих границах) и которым Кабардино-Балкарская Республика отнесена 

к субъектам Российской Федерации с высокой плотностью населения. 

В соответствии с конституционной иерархией нормативных актов в правовой системе Рос-

сийской Федерации органы государственной власти Кабардино-Балкарской Республики при решении 

вопроса о межселенных территориях обязаны руководствоваться Федеральным законом "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и распоряжением Пра-

вительства Российской Федерации от 25 мая 2004 года № 707-р, которое, как изданное на основании 

и во исполнение федерального закона, обязательно к исполнению в Российской Федерации (статья 

115, части 1 и 2, Конституции Российской Федерации). 

Это означает, что положения пункта 8 статьи 1 и пункта 2 части 2 статьи 6 Закона Кабардино-

Балкарской Республики "Об административно-территориальном устройстве Кабардино-Балкарской 

Республики", касающиеся межселенных территорий, могут быть реализованы лишь при наличии 

условий, отвечающих установленным Федеральным законом "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации" общим для всей Российской Федерации крите-
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риям определения территорий с низкой плотностью населения, на которых только и возможно выде-

ление межселенных территорий, что, в свою очередь, потребует внесения соответствующих измене-

ний в распоряжение Правительства Российской Федерации от 25 мая 2004 года № 707-р, имеющее, по 

существу, не столько нормативно-устанавливающий, сколько исполнительно-распорядительный ха-

рактер. 

Таким образом, в действующей системе правового регулирования Российской Федерации ука-

занные положения Закона Кабардино-Балкарской Республики "Об административно-

территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики" не могут служить основанием для 

выделения межселенных территорий. Гарантируя право населения на осуществление местного само-

управления, органы государственной власти Кабардино-Балкарской Республики обязаны учитывать 

вытекающие из Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации" требования о разграничении всей территории Кабардино-Балкарской Рес-

публики между поселениями с учетом отнесения к территориям поселений исторически сложивших-

ся земель населенных пунктов, прилегающих к ним земель общего пользования, территорий тради-

ционного природопользования, исторических форм отгонного животноводства. 

Исходя из изложенного и руководствуясь статьей 6, пунктами 1 и 2 части первой статьи 43 и 

частью первой статьи 79 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Россий-

ской Федерации", Конституционный Суд Российской Федерации 

 

определил: 

 

1. Положения части 3 статьи 84 и части 3 статьи 85 Федерального закона от 6 октября 2003 

года "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в ре-

дакции Федерального закона от 28 декабря 2004 года № 186-ФЗ) и находящиеся с ними во взаимосвя-

зи положения пункта 8 статьи 1, пункта 2 части 2 статьи 6 Закона Кабардино-Балкарской Республики 

"Об административно-территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики" и приложе-

ния № 25, 26 и 29 к данному Закону, а также положения статьи 1, пункта 2 статьи 14 Закона Кабарди-

но-Балкарской Республики "О статусе и границах муниципальных образований в Кабардино-

Балкарской Республике" и приложение № 1 к данному Закону в системе действующего правового 

регулирования предполагают, что при установлении и изменении границ территорий, в которых осу-

ществляется местное самоуправление, при преобразовании и (или) упразднении муниципальных об-

разований необходим учет мнения населения соответствующих муниципальных образований. 

2. Положения Закона Кабардино-Балкарской Республики "Об административно-

территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики", согласно которым район как ад-

министративно-территориальная единица объединяет в своих границах сельские и городские насе-

ленные пункты, кроме городов республиканского значения, а также межселенные территории (пункт 

8 статьи 1), а территорию района образуют находящиеся в его границах населенные пункты (за ис-

ключением городов республиканского значения) и межселенные территории (пункт 2 части 2 статьи 

6), в системе действующего правового регулирования не могут служить основанием для выделения 

межселенных территорий, поскольку отсутствуют условия, при наличии которых согласно установ-

ленным Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации" критериям такие территории могут выделяться законом субъекта Российской 

Федерации. 

3. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальные обра-

зования во всяком случае обязаны находить адекватные и легитимные решения исторически сло-

жившихся, комплексных проблем территориальной организации местного самоуправления, на основе 

гласного анализа положительных и отрицательных сторон возможных преобразований, используя в 

случае споров согласительные процедуры и руководствуясь конституционным императивом сохра-

нения государственного единства и согласия. 

4. Конституционно-правовой смысл положений Федерального закона "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Законов Кабардино-Балкарской 

Республики "Об административно-территориальном устройстве Кабардино-Балкарской Республики" 

и "О статусе и границах муниципальных образований в Кабардино-Балкарской Республике", выяв-

ленный в настоящем Определении на основе правовых позиций, ранее выраженных в сохраняющих 

свою силу решениях Конституционного Суда Российской Федерации, является общеобязательным и 

исключает любое иное их истолкование в правоприменительной практике. 
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5. Признать жалобу гражданина О.Б. Гуртуева и коллективную жалобу гражданина М.Б. Ба-

баева и других граждан не подлежащими дальнейшему рассмотрению в заседании Конституционного 

Суда Российской Федерации, поскольку для разрешения поставленных заявителями вопросов не тре-

буется вынесение предусмотренного статьей 71 Федерального конституционного закона "О Консти-

туционном Суде Российской Федерации" итогового решения в виде постановления. 

6. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по данным жалобам оконча-

тельно и обжалованию не подлежит. 

7. Настоящее Определение подлежит опубликованию в "Российской газете", "Собрании зако-

нодательства Российской Федерации", официальных изданиях органов государственной власти Ка-

бардино-Балкарской Республики и "Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации". 

 
 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 29 ноября 2004 г. № 17-П 

 

ПО ДЕЛУ О ПРОВЕРКЕ 

КОНСТИТУЦИОННОСТИ АБЗАЦА ПЕРВОГО 

ПУНКТА 4 СТАТЬИ 64 ЗАКОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

"О ВЫБОРАХ ДЕПУТАТОВ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ЛЕНИНГРАДСКОЙ 

ОБЛАСТИ" В СВЯЗИ С ЖАЛОБОЙ ГРАЖДАН 

В.И. ГНЕЗДИЛОВА И С.В. ПАШИГОРОВА 

 

Именем Российской Федерации 

 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе председательствующего Ю.Д. Руд-

кина, судей Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, А.Л. Кононова, Л.О. Красавчиковой, А.Я. Сливы, В.Г. 

Стрекозова, Б.С. Эбзеева, В.Г. Ярославцева, 

с участием представителей граждан В.И. Гнездилова и С.В. Пашигорова - адвокатов В.Г. Саа-

кадзе и Г.В. Саакадзе, представителя Законодательного Собрания Ленинградской области и губерна-

тора Ленинградской области - доктора юридических наук С.Л. Сергевнина, 

руководствуясь статьей 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации, пунктом 3 части 

первой, частями третьей и четвертой статьи 3, пунктом 3 части второй статьи 22, статьями 36, 74, 86, 

96, 97 и 99 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федера-

ции", 

рассмотрел в открытом заседании дело о проверке конституционности абзаца первого пункта 

4 статьи 64 Закона Ленинградской области "О выборах депутатов представительных органов местно-

го самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в Ленинградской области". 

Поводом к рассмотрению дела явилась жалоба граждан В.И. Гнездилова и С.В.  Пашигорова 

на нарушение их конституционных прав абзацем первым пункта 4 статьи 64 Закона Ленинградской 

области "О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления и должностных 

лиц местного самоуправления в Ленинградской области". Основанием к рассмотрению дела явилась 

обнаружившаяся неопределенность в вопросе о том, соответствует ли Конституции Российской Фе-

дерации оспариваемое в жалобе законоположение. 

Заслушав сообщение судьи-докладчика В.Г. Стрекозова, объяснения представителей сторон, 

заключение эксперта - доктора юридических наук А.Е. Постникова, выступления приглашенных в 

заседание представителей: от Центральной избирательной комиссии Российской Федерации - К.Ю. 

Бородулиной, от Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации - В.И. Селиверсто-

ва, исследовав представленные документы и иные материалы, Конституционный Суд Российской 

Федерации 

 

установил: 
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1. Постановлением избирательной комиссии муниципального образования "Кингисеппский 

район" (Ленинградская область) от 18 февраля 2003 года № 49 были признаны состоявшимися и дей-

ствительными выборы главы данного муниципального образования. Согласно Постановлению в го-

лосовании приняли участие 29 тыс. 449 избирателей, что составило 50,3 процента от числа избирате-

лей, включенных в списки избирателей; избранным главой муниципального образования признан 

А.И. Невский, получивший 13 тыс. 758 голосов избирателей, или 50,8 процента голосов от общего 

числа голосов избирателей, отданных за всех кандидатов; при этом в соответствии с пунктом 4 статьи 

64 Закона Ленинградской области "О выборах депутатов представительных органов местного само-

управления и должностных лиц местного самоуправления в Ленинградской области" при определе-

нии результатов выборов не учитывались голоса избирателей, проголосовавших "против всех канди-

датов", а именно 1 тыс. 896 голосов, или 7 процентов от общего числа голосов избирателей, отданных 

за всех кандидатов. 

Участвовавшие в выборах граждане С.В. Пашигоров и В.И. Гнездилов (в качестве кандидата 

и избирателя соответственно), чьи иски о признании результатов выборов недействительными были 

оставлены без удовлетворения судом общей юрисдикции, в своей жалобе в Конституционный Суд 

Российской Федерации оспаривают конституционность абзаца первого пункта 4 статьи 64 Закона Ле-

нинградской области от 24 августа 2000 года "О выборах депутатов представительных органов мест-

ного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в Ленинградской области", со-

гласно которому при выборах должностных лиц местного самоуправления кандидат, получивший 

более половины от общего числа голосов избирателей, отданных за всех кандидатов, признается из-

бранным; если ни один из кандидатов не получил более половины от общего числа голосов, отдан-

ных за кандидатов, в соответствии с данным Законом проводится повторное голосование по двум 

кандидатам, набравшим наибольшее число голосов избирателей. 

По мнению заявителей, названная норма, соотносящая при определении результатов выборов 

число голосов, полученных победителем на общих выборах, с числом голосов, отданных за всех кан-

дидатов, а не с числом голосов избирателей, принявших участие в голосовании, по своей сути являет-

ся дискриминационной и нарушающей требования статей 1 (часть 1), 2, 3 (часть 3), 17 (часть 1) и 32 

(части 1 и 2) Конституции Российской Федерации, поскольку позволяет игнорировать мнение изби-

рателей, проголосовавших "против всех кандидатов", тем самым приравнивая их к избирателям, не 

принимавшим участия в голосовании. Заявители полагают, что если бы при определении результатов 

выборов учитывались голоса "против всех кандидатов", кандидат, за которого проголосовало 

наибольшее число избирателей, мог бы не получить более половины от общего числа голосов изби-

рателей, что привело бы к необходимости повторного голосования. 

Из этого следует, что предметом обращения и, соответственно, предметом рассмотрения Кон-

ституционного Суда Российской Федерации по настоящему делу является абзац первый пункта 4 ста-

тьи 64 Закона Ленинградской области "О выборах депутатов представительных органов местного са-

моуправления и должностных лиц местного самоуправления в Ленинградской области" как не пред-

полагающий учет голосов избирателей, проголосовавших "против всех кандидатов", при определе-

нии результатов общих выборов должностных лиц местного самоуправления в Ленинградской обла-

сти. 

2. Согласно статье 32 Конституции Российской Федерации граждане Российской Федерации 

имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих 

представителей (часть 1); граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными 

в органы государственной власти и органы местного самоуправления (часть 2). 

Закрепляя избирательные права граждан, Конституция Российской Федерации исходит из ос-

нов конституционного строя Российской Федерации, в том числе из того, что народ - носитель суве-

ренитета и единственный источник власти в Российской Федерации осуществляет свою власть как 

непосредственно, так и через органы государственной власти и органы местного самоуправления; 

референдум и свободные выборы являются высшим непосредственным выражением власти народа 

(статья 3); в Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление (статья 12), 

которое осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъяв-

ления, через выборные и другие органы местного самоуправления (статья 130, часть 2). 

Формирование органов местного самоуправления путем свободных выборов - один из при-

знаков демократического правового государства, каковым является Российская Федерация (статья 1 

Конституции Российской Федерации). Подлинно свободные демократические выборы, осуществляе-

мые на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, пред-
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определяют, в частности, право любых лиц, отвечающих установленным избирательным законода-

тельством условиям и выполнивших предусмотренные им требования, участвовать в выборах в каче-

стве кандидатов, и право других лиц свободно выражать свое отношение к ним, голосуя "за" или 

"против" (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 15 января 2002 года № 

1-П по делу о проверке конституционности отдельных положений статьи 64 Федерального закона 

"Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации" и статьи 92 Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации"). 

3. В силу взаимосвязанных положений статей 1 (часть 1), 3 (часть 3) и 32 (части 1 и 2) Кон-

ституции Российской Федерации избирательные права как права субъективные выступают в качестве 

элемента конституционного статуса избирателя, вместе с тем они являются элементом публично-

правового института выборов, в них воплощаются как личный интерес каждого конкретного избира-

теля, так и публичный интерес, реализующийся в объективных итогах выборов и формировании на 

этой основе органов публичной власти. 

Согласно правовой позиции, сформулированной Конституционным Судом Российской Феде-

рации применительно к проблеме признания выборов не состоявшимися в Постановлении от 10 июня 

1998 года № 17-П по делу о проверке конституционности ряда положений Федерального закона от 19 

сентября 1997 года "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации" и подтвержденной в Определении от 5 ноября 1998 года № 169-О 

по запросу Верховного Суда Российской Федерации, каждый избиратель имеет право выражать свою 

волю в любой из юридически возможных форм голосования в соответствии с установленными про-

цедурами, с тем чтобы при этом исключалась возможность искажения существа волеизъявления из-

бирателей; воля избирателей может быть выражена голосованием не только за или против отдельных 

кандидатов, но и в форме голосования против всех внесенных в избирательный бюллетень кандида-

тов. 

Из названных конституционных положений и правовых позиций Конституционного Суда 

Российской Федерации вытекает, что голосование против всех кандидатов, включенных в избира-

тельные бюллетени, соотносится как с правом граждан Российской Федерации, руководствуясь соб-

ственными убеждениями, избирать или не избирать конкретных лиц в качестве представителей наро-

да в выборные органы государственной власти и местного самоуправления, так и с самим институтом 

свободных выборов. Исходя из этого федеральный законодатель при регламентации порядка опреде-

ления результатов выборов предусмотрел в Федеральном законе от 12 июня 2002 года "Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" 

позицию в избирательном бюллетене "голосование против всех" (пункт 8 статьи 63) и, соответствен-

но, публично-правовые последствия отказа избирателей поддержать участвующих в выборах канди-

датов (подпункт "б" пункта 2 статьи 70). 

По смыслу статей 1 (часть 1), 3 (часть 3), 17 (часть 3) и 32 (части 1 и 2) Конституции Россий-

ской Федерации в их взаимосвязи, конституционные ценности, связанные с реализацией избиратель-

ных прав, могут вступать между собой в известное противоречие, поскольку интересы отдельных 

избирателей, которыми предопределяется их волеизъявление в процессе выборов, в том числе путем 

голосования "против всех кандидатов", не всегда совпадают с публичным интересом формирования 

органов публичной власти. На уровне конституционно-правового статуса личности это, с одной сто-

роны, - право каждого гражданина принимать участие в избрании представителей народа в выборных 

органах публичной власти и быть избранным в качестве такого представителя, а с другой - право 

каждого гражданина по своему усмотрению отказывать в доверии некоторым или всем участвующим 

в выборах кандидатам; на уровне же института выборов в целом это - формирование органов пуб-

личной власти, их представительный и легитимный характер. 

Как указал Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 10 июня 1998 

года № 17-П, факт негативного отношения большинства избирателей ко всем кандидатам, подтвер-

жденный голосованием "против всех кандидатов" большим числом избирателей, чем проголосовало 

за набравшего большинство голосов кандидата, означает, что и данный кандидат не получил под-

держки избирателей, необходимой и достаточной для обеспечения подлинного представительства 

народа, которое согласно статье 3 (части 2 и 3) Конституции Российской Федерации должно быть 

результатом свободных выборов. Следовательно, такой кандидат в условиях действующего правово-

го регулирования не может быть признан избранным. 

4. Особенности законодательной регламентации порядка определения результатов выборов в 
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органы местного самоуправления предопределяются установленным Конституцией Российской Фе-

дерации разграничением предметов ведения и полномочий между органами государственной власти 

Российской Федерации и органами государственной власти ее субъектов и обусловливаются необхо-

димостью соблюдения конституционных гарантий избирательных прав граждан Российской Федера-

ции. 

4.1. Обязанность принимать законодательные и иные меры в целях обеспечения демократиче-

ских свободных и периодических выборов в соответствии с Конституцией Российской Федерации и 

международно-правовыми обязательствами Российской Федерации возлагается на Российскую Феде-

рацию и ее субъекты исходя из закрепленного Конституцией Российской Федерации (статьи 71, 72 и 

73) и конкретизированного федеральными законами разграничения между ними предметов ведения и 

полномочий. 

Конституция Российской Федерации относит регулирование и защиту прав и свобод человека 

и гражданина к ведению Российской Федерации (статья 71, пункт "в"), а защиту прав и свобод чело-

века и гражданина - к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов (статья 72, пункт 

"б" части 1). В совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов находятся также вопросы 

установления общих принципов организации системы органов государственной власти и местного 

самоуправления (статья 72, пункт "н" части 1, Конституции Российской Федерации). Из этого следу-

ет, что гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов в силу статьи 

76 (часть 2) Конституции Российской Федерации устанавливаются федеральными законами и прини-

маемыми в соответствии с ними законами и иными нормативными актами субъектов Российской Фе-

дерации. 

Поскольку отказ в доверии всем кандидатам, включенным в избирательный бюллетень, явля-

ется элементом субъективного избирательного права, а предусмотренный федеральным законодате-

лем институт голосования против всех кандидатов имеет юридическое значение при признании вы-

боров состоявшимися, субъекты Российской Федерации, по смыслу взаимосвязанных положений ста-

тей 71 (пункт "в") и 72 (пункт "б" части 1) Конституции Российской Федерации, не вправе принимать 

законодательные решения, направленные на снижение федеральных гарантий осуществления права 

граждан Российской Федерации на свободное волеизъявление при голосовании на выборах, включая 

право голосовать против всех. 

4.2. Нормативные положения об основаниях признания выборов не состоявшимися - посколь-

ку такое признание выступает в качестве юридического факта, влекущего недействительность актов 

волеизъявления значительного числа избирателей, - относятся к той части общих принципов органи-

зации системы органов государственной власти и местного самоуправления, которые непосредствен-

но предопределяются положениями Конституции Российской Федерации и в соответствии со статьей 

71 (пункт "а") Конституции Российской Федерации, как вытекает из правовой позиции Конституци-

онного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлении от 21 марта 1997 года № 5-П по 

делу о проверке конституционности отдельных положений статей 18 и 20 Закона Российской Феде-

рации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации", находятся в ведении Российской 

Федерации. В силу этого субъекты Российской Федерации не вправе вводить дополнительные осно-

вания признания выборов в органы местного самоуправления не состоявшимися помимо тех, которые 

предусмотрены в исчерпывающем перечне, установленном в Федеральном законе "Об основных га-

рантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" 

(пункт 2 статьи 70). 

Кроме того, согласно подпункту "б" пункта 2 статьи 70 Федерального закона "Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" 

выборы признаются не состоявшимися в случае, если число голосов избирателей, поданных за кан-

дидата, набравшего наибольшее число голосов по отношению к другому кандидату (другим кандида-

там), оказывается меньше, чем число голосов избирателей, поданных против всех кандидатов. Дан-

ное основание признания выборов не состоявшимися носит императивный характер для всех выбо-

ров, проводимых по мажоритарной избирательной системе, что исключает возможность конкретиза-

ции данного основания законами субъектов Российской Федерации. 

4.3. В отличие от нормативных положений об основаниях признания выборов не состоявши-

мися, принятие которых относится к ведению Российской Федерации, нормативное регулирование 

порядка определения результатов выборов, признанных состоявшимися, как касающееся защиты 

прав избирателей, проголосовавших за или против конкретных кандидатов, находится в сфере сов-

местного ведения Российской Федерации и ее субъектов. 
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Федеральный законодатель не устанавливает в Федеральном законе "Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" правила при-

знания избранным кандидата на выборную должность в орган местного самоуправления, исходя из 

того, что они не относятся к основным гарантиям избирательных прав, т.е. этот вопрос не является 

предметом данного Федерального закона и может решаться субъектом Российской Федерации. Такой 

подход отражает федеративные начала избирательной системы в Российской Федерации и не проти-

воречит конституционному принципу равенства при реализации гражданами своих избирательных 

прав. 

Как указал Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 17 ноября 1998 

года № 26-П по делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона "О 

выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации", депута-

ты являются представителями народа, а потому граждане, не голосовавшие вообще или голосовав-

шие, но не за тех кандидатов, которые были избраны, не могут рассматриваться как лишенные своего 

представительства в соответствующем выборном органе. 

В силу данной правовой позиции выборное должностное лицо органа местного самоуправле-

ния является представителем и той части избирателей, которые проголосовали на выборах против 

всех, и должно действовать так же и в их интересах, а эти избиратели вправе участвовать в осуществ-

лении через него местного самоуправления. Кроме того, такие избиратели вправе защищать свои 

права и свободы, реализуемые на уровне местного самоуправления, в том числе путем контроля за 

деятельностью выборных должностных лиц местного самоуправления в различных не противореча-

щих закону формах (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 2 апреля 2002 

года № 7-П по делу о проверке конституционности отдельных положений Закона Красноярского края 

"О порядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправления" и Закона Коряк-

ского автономного округа "О порядке отзыва депутата представительного органа местного само-

управления, выборного должностного лица местного самоуправления в Корякском автономном окру-

ге"). 

Поскольку в подпункте "б" пункта 2 статьи 64 Закона Ленинградской области "О выборах де-

путатов представительных органов местного самоуправления и должностных лиц местного само-

управления в Ленинградской области" предусмотрено, что выборы признаются муниципальной изби-

рательной комиссией не состоявшимися в случае, если число голосов избирателей, поданных за кан-

дидата, набравшего наибольшее число голосов по отношению к другому кандидату (другим кандида-

там), меньше, чем число голосов избирателей, поданных против всех кандидатов, нет оснований 

утверждать, что законодатель Ленинградской области игнорирует мнение избирателей, проголосо-

вавших против всех кандидатов, нарушает их избирательные права. Напротив, их позиция учитыва-

ется в соответствии с требованиями Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", касающимися признания 

выборов состоявшимися. 

Следовательно, законодатель Ленинградской области был вправе в соответствии с Конститу-

цией Российской Федерации и Федеральными законами "Об основных гарантиях избирательных прав 

и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и "Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации" установить - при обязательном предвари-

тельном условии признания выборов состоявшимися - порядок определения результатов выборов и 

число голосов избирателей, необходимое для избрания должностных лиц местного самоуправления, с 

учетом или без учета голосов, поданных против всех кандидатов. 

4.4. Таким образом, абзац первый пункта 4 статьи 64 Закона Ленинградской области "О выбо-

рах депутатов представительных органов местного самоуправления и должностных лиц местного са-

моуправления в Ленинградской области" не противоречит Конституции Российской Федерации, по-

скольку содержащаяся в нем норма не нарушает установленное Конституцией Российской Федера-

ции разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Рос-

сийской Федерации и органами государственной власти ее субъектов, а также закрепленные ею изби-

рательные права граждан Российской Федерации. 

Исходя из изложенного и руководствуясь частями первой и второй статьи 71, статьями 72, 74, 

75, 79 и 100 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федера-

ции", Конституционный Суд Российской Федерации 

 

постановил: 
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1. Признать абзац первый пункта 4 статьи 64 Закона Ленинградской области "О выборах де-

путатов представительных органов местного самоуправления и должностных лиц местного само-

управления в Ленинградской области" не противоречащим Конституции Российской Федерации. 

2. Настоящее Постановление окончательно, не подлежит обжалованию, вступает в силу не-

медленно после провозглашения, действует непосредственно и не требует подтверждения другими 

органами и должностными лицами. 

3. Согласно статье 78 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде 

Российской Федерации" настоящее Постановление подлежит незамедлительному опубликованию в 

"Российской газете", "Собрании законодательства Российской Федерации" и в официальных издани-

ях органов государственной власти Ленинградской области. Постановление должно быть опублико-

вано также в "Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации". 

 

 

ОСОБОЕ МНЕНИЕ 

СУДЬИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ А.Л. КОНОНОВА 

 

Выводы Конституционного Суда по данному делу представляются неубедительными и не-

обоснованными, а приведенная аргументация не только не опровергает позицию заявителей, но явно 

противоречит даже тем конституционным принципам и суждениям, которые изложены в самом По-

становлении. 

Так, Конституционный Суд полагает, что поскольку оспариваемый Закон Ленинградской об-

ласти аналогично федеральному законодательству учитывает мнение избирателей, проголосовавших 

против всех, как основание признания в определенных случаях выборов несостоявшимися, то тем 

самым доказывается, что избирательные права этих лиц не нарушены. Это утверждение, однако, не 

адекватно предмету жалоб. Никто из заявителей и не оспаривает приведенное положение. Речь идет о 

другой правовой ситуации и другой норме, которая прямо и однозначно исключает из числа голосов, 

необходимых для избрания кандидата, избирателей, проголосовавших против всех кандидатов. 

В деле заявителей именно это положение привело к тому, что избранным был признан канди-

дат, реально получивший менее половины голосов всех принявших участие в выборах, то есть не 

имеющий поддержки большинства. Очевидно, что это не соответствует, по меньшей мере, общепри-

знанным представлениям о демократических выборах как решении большинства тех, кто свободно и 

сознательно выразил свою волю. То, что голоса "против всех" учитываются в одной ситуации, вовсе 

не оправдывает и не восполняет того, что они исключаются в другом, гораздо более важном для из-

бирателя и для самого смысла выборов случае - при подведении итоговых результатов голосования и 

определении избранного кандидата. 

В Постановлении Конституционного Суда неоднократно и настойчиво подчеркивается пуб-

личный характер института выборов. При этом возникает опасность поглощения субъективного из-

бирательного права "публичным интересом формирования органов публичной власти". Явный намек 

на подобное предпочтение в свете принятого Конституционным Судом решения содержится в утвер-

ждениях о том, что частные и публичные ценности могут не совпадать и вступать между собой в из-

вестное противоречие. Вообще-то принцип законодательного разрешения подобных конфликтов прав 

и ценностей содержится в Конституции Российской Федерации (в частности, в статьях 2, 3, 15 (часть 

4), 17, 18, 32, 55). Однако Конституционный Суд не обратился к их анализу, поскольку не считает 

положения оспариваемого Закона об исключении голосов "против всех" при определении победителя 

на выборах ограничением избирательных прав. 

Таким образом, публичные цели формирования органа муниципальной власти не могут слу-

жить оправданием такого подхода, тем более, казалось бы, что формирование органов государствен-

ной региональной и федеральной власти имеет не менее важное значение, однако ни один федераль-

ный закон (о выборах Президента, Государственной Думы, о гарантиях избирательных прав) подоб-

ных правил подведения итогов выборов ни для федерального, ни для регионального уровня власти не 

содержит. 

В данной позиции Конституционного Суда подспудно звучит возникшая при обсуждении ре-

шения оценка голосования "против всех" как деструктивного отрицания, анархистского протеста и 

т.п. порицаемого поведения избирателей. Кроме сомнительности подобных утверждений с политиче-
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ской или моральной точек зрения, они представляются совершенно недопустимыми в сфере права, 

поскольку абсолютно противоречат конституционно закрепленной свободе волеизъявления выбора и 

выражения собственного мнения, которые неразрывно связаны с избирательным правом. Государство 

и законодатель не должны контролировать, а тем более оценивать или осуждать мотивы, которыми 

руководствуется субъект, осуществляя свое право выбора. 

Конституционная оценка формы голосования "против всех" уже была дана судом в Постанов-

лении от 10 июня 1998 года, цитируемом частично и в решении по настоящему делу. В этом Поста-

новлении суд, опираясь на принцип свободы выборов (статья 3, часть 3, Конституции Российской 

Федерации), обосновал право избирателей выражать свою волю в любой из юридически возможных 

форм голосования: не только за или против отдельных кандидатов, но и в форме голосования против 

всех внесенных в бюллетень кандидатов. Такое волеизъявление означает в условиях свободных вы-

боров не безразличное, как полагает заявитель (Совет Федерации), а негативное отношение избирате-

лей ко всем зарегистрированным и внесенным в избирательный бюллетень по данному избиратель-

ному округу кандидатам. Его конституционно-правовой смысл заключается в том, что таким канди-

датам отказывается в праве представлять народ в выборных органах публичной власти. При этом вы-

боры как способ выявления воли народа и формирования соответствующих легитимных органов гос-

ударственной власти и местного самоуправления, от его имени осуществляющих публичную власть, 

основаны на приоритете воли большинства избирателей, принявших участие в голосовании. 

Фактически уже в указанном Постановлении Конституционный Суд выразил исчерпывающе 

свою позицию, в полной мере распространимую и на оценку нормы, оспариваемой в настоящем деле, 

а именно выводы о конституционной обоснованности и правомерности формы голосования "против 

всех", о равенстве голосов избирателей независимо от формы выражения их воли, об универсально-

сти и обязательности этой позиции для выборов всех уровней публичной власти, включая местное 

самоуправление, о необходимости учета всех голосов избирателей, принявших участие в голосова-

нии, в том числе проголосовавших против всех кандидатов. Опровергая утверждение Совета Федера-

ции о том, что суть выборов - это голосование только за или против каждого конкретного кандидата, 

Конституционный Суд указал, что смысл принципа прямого избирательного права состоит не в этом, 

а в том, что избиратель осуществляет свое волеизъявление непосредственно. Не удивительно, что все 

эти позиции выпали из аргументации решения по настоящему делу, поскольку оно им прямо проти-

воречит и эти противоречия не получили своего обоснования. 

Ошибочным представляется и суждение о том, что оспариваемое положение Закона, регули-

рующее правила признания кандидата избранным, не относится якобы к числу основных гарантий 

избирательных прав и поэтому лежит всецело в сфере компетенции субъекта Российской Федерации. 

Как уже отмечалось, форма голосования против всех кандидатов имеет одинаковую правовую приро-

ду и одинаковый смысл для выборов всех уровней, включая муниципальный. Поэтому не может су-

ществовать каких-либо особенностей регламентирования этой формы голосования на региональном 

уровне. 

Очевидно, что право выбора не ограничивается только формальной возможностью проставить 

"галочку" в избирательном бюллетене. Этот голос, выраженный в любой легальной форме, должен 

иметь определенный вес и юридическую силу, влиять наравне с другими на результаты выборов, 

иначе право избирать теряет свое содержание. Конституционный Суд справедливо отмечает в своем 

решении, что гарантии избирательных прав устанавливаются федеральными законами и что субъекты 

Российской Федерации не вправе принимать решения, направленные на снижение федеральных га-

рантий осуществления права голосовать "против всех". Трудно представить, что вопрос, составляю-

щий, по сути, основной смысл выборов - будет ли учтено волеизъявление избирателя при определе-

нии победителя - не относится к числу основных и, добавим, конституционных гарантий избиратель-

ных прав. 

Между тем оспариваемое положение Закона Ленинградской области не только обессмыслило 

участие в выборах избирателей, проголосовавших против всех кандидатов, поскольку исключило их 

голос из числа голосов, необходимых для избрания кандидата, но и фактически приравняло их к тем, 

кто вообще не пришел на избирательные участки. Слабым утешением для них звучит утверждение 

Конституционного Суда (сделанное, правда, по иному поводу) о том, что граждане, не голосовавшие 

вообще или голосовавшие, но не за тех кандидатов, которые были избраны, не могут рассматриваться 

как лишенные своего представительства. При буквальном понимании для этого выборы вроде бы не 

нужны вообще, так как любое назначенное должностное лицо должно считаться ex officio представи-

телем интересов всех граждан. 
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Наконец, Конституционный Суд без всякого объяснения отвергает совершенно очевидный те-

зис заявителей о дискриминации оспариваемой нормой прав избирателей, голосовавших против всех 

кандидатов. Равенство избирательных прав так, как оно установлено Конституцией Российской Фе-

дерации, международными пактами и конвенциями о правах человека и отражено в прежних решени-

ях Конституционного Суда, предполагает, в частности для данного случая, что каждый избиратель 

имеет один голос, что голос одного избирателя равен голосу другого, что голоса "за" и "против" рав-

носильны, что голосование против каждого конкретного кандидата имеет такую же юридическую 

значимость, как голосование против всех. В противном случае избиратель, которого не устраивает ни 

один из зарегистрированных кандидатов, лишается возможности выразить свою волю адекватным 

образом, а выборы сводятся лишь к процедуре голосования за каждого конкретного кандидата, что 

соответственно означает "и против других". Такое ограниченное понимание выборов было опроверг-

нуто Конституционным Судом в Постановлении от 10 июня 1998 года. 

Допуск к окончательному подведению итогов и определению победившего кандидата не всех 

голосов избирателей, принявших участие в выборах, а лишь тех, кто голосовал за конкретного канди-

дата из предложенного списка, и исключение из всех проголосовавших числа голосов против всех 

кандидатов явным образом дискриминирует этих избирателей по форме голосования, которая, кста-

ти, признана самим законодателем юридически возможной и допустимой. 

Таким образом, оспариваемое положение Закона Ленинградской области противоречит, по 

крайней мере, положениям статей 1 (часть 1), 2, 3 (часть 3), 17 (часть 1), 19 (части 1, 2) и 32 (части 1 и 

2) Конституции Российской Федерации. 

 

 

МНЕНИЕ 

СУДЬИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ Н.С. БОНДАРЯ 

ПО ДЕЛУ О ПРОВЕРКЕ КОНСТИТУЦИОННОСТИ АБЗАЦА 

ПЕРВОГО ПУНКТА 4 СТАТЬИ 64 ЗАКОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ 

ОБЛАСТИ "О ВЫБОРАХ ДЕПУТАТОВ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ 

ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫХ 

ЛИЦ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ЛЕНИНГРАДСКОЙ 

ОБЛАСТИ" В СВЯЗИ С ЖАЛОБОЙ ГРАЖДАН 

В.И. ГНЕЗДИЛОВА И С.В. ПАШИГОРОВА 

 

Конституционный Суд Российской Федерации в своем Постановлении от 29 ноября 2004 года 

пришел к выводу, что положения абзаца первого пункта 4 статьи 64 Закона Ленинградской области 

от 24 августа 2000 года "О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления и 

должностных лиц местного самоуправления в Ленинградской области", согласно которым при опре-

делении итогов выборов главы муниципального образования избранным считается кандидат, полу-

чивший более половины голосов избирателей, поданных за всех кандидатов, соответствуют Консти-

туции Российской Федерации. Как следует из мотивировочной части Постановления, принимая такое 

решение, Конституционный Суд Российской Федерации исходил из особенностей конституционной 

природы избирательных прав граждан, предопределяющих юридическое содержание и предназначе-

ние голосования против всех, а также проявляющихся в особенностях разграничения компетенции 

между Российской Федерацией и ее субъектами по данному вопросу. 

Вместе с тем анализ изложенной в Постановлении аргументации свидетельствует о том, что 

концептуальный подход к поставленной заявителями проблеме, изложенный в пунктах 2 и 3 мотиви-

ровочной части, не в полной мере получил развитие при обосновании дискреционных полномочий 

законодателя субъекта Российской Федерации по регулированию института голосования против всех, 

а обоснование отсутствия нарушения избирательных прав граждан было дано фактически вне соот-

ношения с конституционным принципом равенства. Поэтому, проголосовав за Постановление по су-

ществу рассматриваемого дела, считаю необходимым высказать мнение по отдельным вопросам до-

полнительной аргументации принятого решения. 

1. Конституция Российской Федерации в статье 32 (часть 2) провозглашает право граждан 

Российской Федерации избирать и быть избранными в органы государственной власти и местного 

самоуправления. Данное право как элемент конституционного статуса гражданина имеет самостоя-

тельное юридическое значение в конституционном механизме обеспечения политической свободы 
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индивида и демократических основ российской государственности, что в наиболее общем виде нахо-

дит закрепление в абзаце шестом преамбулы, статьях 1 (часть 1), 2, 3 (части 1, 2 и 3), 13 (часть 3), 17 

(часть 3) и 18 Конституции Российской Федерации. 

Политическая свобода индивида имеет, по крайней мере, два уровня юридического отраже-

ния, воплощающих, с одной стороны, субъективные притязания индивида на участие в формирова-

нии выборных органов власти и, с другой стороны, социальную значимость и публичную потреб-

ность в стабильной и эффективной конструкции системы государственной и муниципальной власти. 

Из этого следует, что избирательные права, как важнейшая составляющая политической свободы, 

находятся во взаимосвязи с ее целями, вытекающими из статьи 32 (часть 1) Конституции Российской 

Федерации, согласно которой граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управле-

нии делами государства как непосредственно, так и через своих представителей. 

В содержательном аспекте это означает, что субъективное избирательное право соотносится 

как с индивидуальным правомочием избирателя самостоятельно на основе собственных убеждений и 

предпочтений определять выборное лицо, которое он готов рассматривать в качестве своего предста-

вителя в выборном органе публичной власти, так и с публичной потребностью в непрерывном осу-

ществлении публичной властью своих функций. В субъективном избирательном праве каждого 

гражданина индивидуальное целеполагание, основанное на взаимодействии личных интересов и при-

нимаемых им социальных ценностей, интегрировано в социальную солидарность, и в этом смысле 

субъективное избирательное право следует рассматривать как разновидность субъективного публич-

ного права. 

Сказанным предопределяются в том числе природа и предназначение голосования против 

всех (абзац третий пункта 3 мотивировочной части Постановления). 

2. Позиция заявителей о неконституционности оспариваемого положения Закона Ленинград-

ской области, по существу, основывается на том, что публично-правовые последствия голосования 

против всех проявляются не только при решении вопроса о признании выборов состоявшимися, но и 

при подведении итогов голосования. Иными словами, заявители утверждают, что голосование против 

всех включенных в избирательный бюллетень кандидатов представляет собой разновидность голосо-

вания против конкретного кандидата и потому голоса, поданные против всех, должны иметь такое же 

значение (юридический вес) и учитываться аналогичным образом на всех стадиях избирательного 

процесса. Иное, по их мнению, является нарушением равенства избирательных прав граждан Россий-

ской Федерации. 

2.1. Конституционный Суд Российской Федерации в своих решениях сформулировал и неод-

нократно подтвердил правовую позицию, согласно которой принцип равенства, закрепленный в ста-

тье 19 (части 1 и 2) Конституции Российской Федерации, в полной мере относится и к регулированию 

права граждан избирать и быть избранными в органы государственной власти и местного самоуправ-

ления, закрепленного статьей 32 (часть 2) Конституции Российской Федерации. Равное избиратель-

ное право заключается прежде всего в наличии у каждого избирателя одного голоса (или одинакового 

числа голосов) и в участии в выборах на равных основаниях. Это обеспечивается, в частности, вклю-

чением избирателя не более чем в один список избирателей, образованием в принципе равных по 

числу избирателей избирательных округов, соблюдением установленных норм представительства, 

предоставлением равных юридических возможностей участия в предвыборной кампании для канди-

датов, а также иными правовыми, организационными, информационными средствами и способами, 

гарантирующими соответствующее конституционному принципу народовластия в демократическом 

правовом государстве (статьи 1 и 3 Конституции Российской Федерации) действительное представи-

тельство народа в выборных органах публичной власти (Постановления Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации от 24 июня 1997 года № 9-П по делу о проверке конституционности положений 

статей 74 и 90 Конституции Республики Хакасия, от 23 марта 2000 года № 4-П по делу о проверке 

конституционности части второй статьи 3 Закона Оренбургской области "О выборах депутатов Зако-

нодательного Собрания Оренбургской области", от 25 апреля 2000 года № 7-П по делу о проверке 

конституционности положения пункта 11 статьи 51 Федерального закона "О выборах депутатов Гос-

ударственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации"). 

Конституционный принцип равного избирательного права находится в непосредственной вза-

имосвязи с принципом свободного волеизъявления народа на выборах, который предполагает предо-

ставление надлежащих гарантий реализации избирательного права (активного и пассивного) всему 

избирательному корпусу на основе баланса публичных и частных интересов в соответствии с пред-

писаниями Конституции Российской Федерации (статьи 1, 2, 3, 17 и 32 Конституции Российской Фе-
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дерации). Этим обусловливается, в частности, необходимость равного учета волеизъявления избира-

телей, отдавших свои голоса в поддержку различных кандидатов, что обеспечивает равные возмож-

ности избрания для каждого из кандидатов на конкретных выборах. Вместе с тем названные принци-

пы запрещают законодателю принимать решения, направленные на такую регламентацию избира-

тельных отношений, при которой допускалось бы произвольное уравнивание голосов избирателей, 

сформулировавших и выразивших свою волю различным образом, в том числе в соотношении с це-

лями реализации субъективных избирательных прав, закрепленных в статье 32 (часть 1) Конституции 

Российской Федерации. 

Утверждая, что голоса избирателей, поданные против всех кандидатов, включенных в избира-

тельный бюллетень, должны учитываться при определении результатов выборов наравне с голосами, 

отданными за конкретных кандидатов, заявители фактически исходят из того, что волеизъявление 

всех избирателей, проголосовавших путем внесения пометки в графу "против всех" в избирательном 

бюллетене, имеет единую целевую направленность, аналогично тому, как это имеет место в случае 

поддержки избирателями на выборах определенных кандидатов. Иными словами, граждане, голосу-

ющие на выборах против всех кандидатов, якобы составляют определенную категорию избирателей, 

в рамках которой воля одного проголосовавшего соответствующим образом равноподобна как инди-

видуальной воле каждого другого, так и "общей воле" всех этих избирателей. 

Однако признание такой позиции заявителей обоснованной имело бы своим последствием не 

дисквалификацию оспариваемого ими законодательного положения, а, напротив, подтверждение его 

конституционности. 

Принцип равенства, предполагая равный подход к формально равным субъектам, не обуслов-

ливает необходимость предоставления одинаковых гарантий лицам, относящимся к разным катего-

риям. Равенство перед законом и судом не исключает фактических различий и необходимости их 

учета законодателем. Данный подход является универсальным и выступает конституционным импе-

ративом для законодательной регламентации общественных отношений, независимо от их отрасле-

вой принадлежности. Это подтверждается и практикой Конституционного Суда Российской Федера-

ции (Постановления от 3 мая 1995 года № 4-П, от 27 апреля 2001 года № 7-П, от 3 июня 2004 года № 

11-П; Определение от 8 апреля 2004 года № 167-О). 

Применяя данный подход к избирательному праву, Европейский Суд по правам человека в 

своем решении от 2 марта 1987 года по делу "Матье-Моэн (MATHIEU-MOHI№) и Клерфейт 

(CLERFAYT) против Бельгии" указал, что из принципа равного избирательного права не следует, что 

все избирательные бюллетени имеют равный вес с точки зрения окончательного результата и что у 

всех кандидатов равные шансы на победу. 

Следовательно, если исходить из того, что избиратели, проголосовавшие на выборах против 

всех кандидатов, объединены общей волей и единым намерением, направленными на признание вы-

боров несостоявшимися, т.е. составляют самостоятельную категорию, нельзя усматривать в действи-

ях законодателя по исключению учета соответствующих голосов на стадии подведения итогов голо-

сования элементы неконституционности, поскольку законодатель в такой ситуации действует в пол-

ном соответствии с вытекающим из конституционного принципа равенства требованием обоснован-

ной правовой дифференциации, основанной в данном случае на соотношении целей реализации из-

бирательных прав с целями формирования органов власти, через которые народ осуществляет свою 

власть. 

2.2. Принципиально важным здесь является то обстоятельство, что отказ в доверии всем 

участвующим в выборах кандидатам посредством голосования против всех сам по себе не означает 

опрокидывание института выборов, отказ в доверии к выборам как к публичному институту демокра-

тии. Напротив, избиратель, голосующий против всех, рассматривает конкретные выборы в качестве 

надлежащей процедуры формирования органа публичной власти, положительным образом воздей-

ствует на явку; но, не имея (по объективным или субъективным причинам) возможности связать свое 

волеизъявление с позицией одного из участников избирательной кампании, он полагает что наиболее 

адекватным в такой ситуации является заполнение графы "против всех" в избирательном бюллетене. 

Из этого следует, что голосование против всех имеет сложное содержание, включающее как консти-

туционно-правовые, так и социально-политические, психологические, иные характеристики, которые 

должны учитываться при оценке конституционности данного института. Такой подход кореллирует с 

позицией Европейского Суда по правам человека, который в названном решении по делу "Матье-

Моэн и Клерфейрт против Бельгии" указал, что в целях применения статьи 3 Протокола № 1 любая 

избирательная система должна оцениваться в свете политического развития страны. 
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Оценивая в данном контексте позицию заявителей, следует признать, что, голосуя на выборах 

против всех, избиратели могут руководствоваться принципиально различными устремлениями, свя-

занными, в частности, с намерением реализовать возможность избрания поддерживаемого кандидата 

на повторных выборах при признании общих выборов несостоявшимися; осуществить в рамках дан-

ной процедуры право на обращение в органы публичной власти (так называемое протестное голосо-

вание) или же перевести выборы в режим повторного голосования в связи с необходимостью полу-

чить требуемый для осознанного волеизъявления объем информации о кандидатах. Дифференциро-

ванность электоральных намерений голосующих против всех отображается и в многочисленных дан-

ных социологических исследований, свидетельствующих о том, что в основе мотивации такого голо-

сования могут располагаться: отсутствие среди претендентов на выборную должность "достойных" 

кандидатов, недовольство условиями жизни на соответствующей территории, недостаточная осве-

домленность граждан о кандидатах и сложность выбора и т.д. 

Отсутствие у избирателей, голосующих против всех, общей воли, связывающей их голоса в 

единое избирательное предпочтение, подтверждается и тем обстоятельством, что голосованию про-

тив всех как элементу активного избирательного права не корреспондирует какое-либо пассивное 

избирательное право, что характерно для всех иных форм волеизъявления. Это проявляется, в част-

ности, в том, что Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-

стие в референдуме граждан Российской Федерации", по смыслу положений его статей 2 (пункт 4), 

48 (пункты 1, 2, 4 и 5), 54 (пункт 5) и 56 (пункт 9), не допускает проведение предвыборной агитации 

путем склонения избирателей голосовать на выборах против всех кандидатов иначе как за счет 

средств избирательных фондов зарегистрированных кандидатов и в соответствии с принципом, со-

гласно которому кандидаты самостоятельно определяют содержание, формы и методы агитации, са-

мостоятельно проводят ее, а также вправе в установленном законодательством порядке привлекать 

для ее проведения иных лиц. 

Недопустимо и отождествление голосования против всех кандидатов с голосованием против 

конкретных кандидатов, ибо совершенно очевидно, что, голосуя против конкретных кандидатов, из-

биратель в то же время голосует "за" оставшегося кандидата. Воля избирателя, проголосовавшего 

таким образом, была бы сформулирована достаточно определенно. Не менее важно и то обстоятель-

ство, что при таком волеизъявлении не возникает вопроса о соотношении реализации избирательного 

права с целями формирования органов публичной власти, в отличие от голосования против всех. 

Исходя из этого и принимая во внимание, что объективным итогом голосования на выборах 

против всех кандидатов может являться признание выборов несостоявшимися и, соответственно, не-

сформирование органа публичной власти, а избиратели, изъявившие волю путем внесения пометки в 

графу "против всех" в избирательном бюллетене, могут соотносить свое волеизъявление с названным 

результатом различным образом, следует, что закрепление на законодательном уровне правила, в со-

ответствии с которым публично-правовые последствия учета голосования против всех имеют такое 

же значение, что и результаты голосования за конкретного кандидата, привело бы к искажению су-

щества волеизъявления избирателей, выразивших негативное отношение ко всем включенным в из-

бирательный бюллетень кандидатам, и нарушению принципа равного избирательного права. В ре-

зультате игнорировалась бы и воля большинства избирателей, проголосовавших на выборах за кон-

кретного кандидата, что нарушает конституционные права большинства избирателей и противоречит 

норме статьи 17 (часть 3) Конституции Российской Федерации, в силу которой осуществление прав и 

свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц. 

2.3. Следовательно, оспариваемые положения не только не нарушают принцип равенства из-

бирательных прав граждан, но закрепляют его в полном соответствии с конституционным содержа-

нием. Напротив, выявленная конституционно-правовая природа голосования против всех позволяет 

утверждать, что в противоречие с Конституцией Российской Федерации вступает иное регулирова-

ние, предполагающее учет голосов, отданных против всех кандидатов, не только при решении вопро-

са о признании выборов состоявшимися, но и на стадии подведения итогов голосования (при опреде-

лении избранного кандидата). 

Таким образом, оспариваемые нормативные положения не нарушают конституционные права 

заявителей, в том числе с точки зрения принципа равенства. Само же по себе отсутствие в мотивиро-

вочной части Постановления приведенной системы аргументации не может служить основанием для 

противоположного вывода. Как следует из взаимосвязанных положений статей 74 (часть третья), 86 и 

98 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", Кон-

ституционный Суд Российской Федерации при рассмотрении дел о проверке конституционности за-
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конов по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан, будучи не связан основа-

ниями и доводами, изложенными в обращении, принимает решение по делу с учетом установленных 

данным Федеральным конституционным законом пределов проверки, самостоятельно решая при 

этом вопрос о широте и степени конкретизации используемой в решении системы аргументации. 

3. Вывод Конституционного Суда Российской Федерации о соответствии оспариваемых по-

ложений Конституции Российской Федерации фактически основывается на том, что, поскольку фе-

деральный законодатель не устанавливает в Федеральном законе "Об основных гарантиях избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" правила признания 

избранным кандидата на выборную должность в орган местного самоуправления исходя из того, что 

этот вопрос не относится к числу основных гарантий избирательных прав, т.е. не является предметом 

названного Федерального закона, постольку данный вопрос может решаться субъектом Российской 

Федерации. 

Такая позиция Конституционного Суда связана с характером обращения, направленного 

гражданами С.В. Пашигоровым и В.И. Гнездиловым в порядке статьи 125 (часть 4) Конституции Рос-

сийской Федерации, т.е. конкретного нормоконтроля, что предполагает оценку конституционности 

оспариваемых положений применительно к конкретному делу, а именно - к выборам должностных 

лиц местного самоуправления. 

Вместе с тем очевидно, что выявленная в пунктах 1 и 2 мотивировочной части Постановления 

конституционно-правовая природа голосования против всех, по смыслу взаимосвязанных положений 

статей 2, 18, 19 (части 1 и 2), 32 (части 1 и 2), 71 (пункт "в") и 72 (пункт "б" части 1) Конституции 

Российской Федерации, не может дифференцироваться в зависимости от уровня выборов, а также 

вида органов публичной власти, формируемых на выборной основе. Если, как указал Конституцион-

ный Суд Российской Федерации, природа института голосования против всех вытекает из конститу-

ционных положений, федеральный законодатель, а тем более законодатель субъекта Российской Фе-

дерации не вправе по своему усмотрению изменять его предназначение и публично-правовые по-

следствия в избирательной системе. 

Это подтверждается и тем обстоятельством, что, как следует из сформулированной в Поста-

новлении применительно к голосованию против всех правовой позиции, нормативные положения об 

основаниях признания выборов не состоявшимися - поскольку такое признание выступает в качестве 

юридического факта, влекущего недействительность актов волеизъявления значительного числа из-

бирателей, - относятся к той части общих принципов организации системы органов государственной 

власти и местного самоуправления, которые непосредственно предопределяются положениями Кон-

ституции Российской Федерации и в соответствии с ее статьей 71 (пункт "а"), как вытекает из право-

вой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлении от 21 

марта 1997 года № 5-П по делу о проверке конституционности отдельных положений статей 18 и 20 

Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации", находятся 

в ведении Российской Федерации. 

Таким образом, исходя из закрепленных в Конституции Российской Федерации основ избира-

тельной системы и гарантий избирательных прав граждан Российской Федерации, как для федераль-

ного законодателя, так и для законодателя субъекта Российской Федерации публично-правовые по-

следствия голосования против всех как элемента конституционно-правового статуса гражданина Рос-

сийской Федерации и одновременно института свободных выборов являются едиными. 

 

 
 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 2 апреля 2002 г. № 7-П 
 

ПО ДЕЛУ О ПРОВЕРКЕ КОНСТИТУЦИОННОСТИ 

ОТДЕЛЬНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ ЗАКОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ 

"О ПОРЯДКЕ ОТЗЫВА ДЕПУТАТА ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО 

ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ" И ЗАКОНА КОРЯКСКОГО 

АВТОНОМНОГО ОКРУГА "О ПОРЯДКЕ ОТЗЫВА ДЕПУТАТА 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, 

ВЫБОРНОГО ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
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В КОРЯКСКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ" В СВЯЗИ С ЖАЛОБАМИ 

ЗАЯВИТЕЛЕЙ А.Г. ЗЛОБИНА И Ю.А. ХНАЕВА 
 

Именем Российской Федерации 

 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе председательствующего Т.Г. Мор-

щаковой, судей Н.С. Бондаря, Н.В. Витрука, Г.А. Гаджиева, А.Л. Кононова, Ю.Д. Рудкина, А.Я. Сли-

вы, О.И. Тиунова, Б.С. Эбзеева, В.Г. Ярославцева, 

с участием заявителей - А.Г. Злобина и Ю.А. Хнаева, а также представителя Ю.А. Хнаева - 

кандидата юридических наук А.А. Сергеева, представителя Законодательного Собрания Краснояр-

ского края и Губернатора Красноярского края - кандидата юридических наук А.В. Демина, 

руководствуясь статьей 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации, пунктом 3 части 

первой, частями третьей и четвертой статьи 3, пунктом 3 части второй статьи 22, статьями 36, 74, 96, 

97, 99 и 86 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федера-

ции", 

рассмотрел в открытом заседании дело о проверке конституционности отдельных положений 

Закона Красноярского края "О порядке отзыва депутата представительного органа местного само-

управления" и Закона Корякского автономного округа "О порядке отзыва депутата представительно-

го органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Ко-

рякском автономном округе". 

Поводом к рассмотрению дела явились жалоба гражданина А.Г. Злобина и жалоба мэра по-

селка городского типа Палана Корякского автономного округа Ю.А. Хнаева на нарушение их консти-

туционных прав и свобод в сфере осуществления местного самоуправления положениями, соответ-

ственно, Закона Красноярского края "О порядке отзыва депутата представительного органа местного 

самоуправления" и Закона Корякского автономного округа "О порядке отзыва депутата представи-

тельного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления 

в Корякском автономном округе". 

Поскольку обе жалобы касаются одного и того же предмета, Конституционный Суд Россий-

ской Федерации, руководствуясь статьей 48 Федерального конституционного закона "О Конституци-

онном Суде Российской Федерации", соединил дела по этим жалобам в одном производстве. 

Заслушав сообщение судьи - докладчика Н.С. Бондаря, объяснения сторон и их представите-

лей, выступления приглашенных в заседание представителей: от Государственной Думы - постоянно-

го представителя Государственной Думы в Конституционном Суде Российской Федерации В.В. Ла-

зарева, от Президента Российской Федерации - полномочного представителя Президента Российской 

Федерации в Конституционном Суде Российской Федерации М.А. Митюкова, от Верховного Суда 

Российской Федерации - судьи Верховного Суда Российской Федерации Б.А. Горохова, от Централь-

ной избирательной комиссии Российской Федерации - Н.А. Кулясовой, исследовав заключение экс-

перта - доктора юридических наук С.А. Авакьяна и заключение Московской государственной юриди-

ческой академии, а также иные документы и материалы, Конституционный Суд Российской Федера-

ции 

 

установил: 

 

1. Игарский городской суд 11 июня 1999 года отказал А.Г. Злобину, отозванному 6 июня 1999 

года с должности главы муниципального образования - города Игарки Красноярского края, в удовле-

творении жалобы на решение Игарского городского Совета о назначении голосования по его отзыву. 

Определением судебной коллегии по гражданским делам Красноярского краевого суда от 12 июля 

1999 года решение суда первой инстанции оставлено без изменения, а кассационная жалоба - без 

удовлетворения. Законность данных судебных актов подтвердили при рассмотрении дела в порядке 

надзора Красноярский краевой суд и Верховный Суд Российской Федерации. В своей жалобе в Кон-

ституционный Суд Российской Федерации А.Г. Злобин просит проверить конституционность поло-

жений Закона Красноярского края "О порядке отзыва депутата представительного органа местного 

самоуправления", которые согласно пункту 2 его статьи 29 распространяются на отзыв выборного 

должностного лица местного самоуправления. 

В жалобе главы муниципального образования - поселка городского типа Палана Корякского 

автономного округа Ю.А. Хнаева оспаривается конституционность ряда положений Закона Коряк-
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ского автономного округа "О порядке отзыва депутата представительного органа местного само-

управления, выборного должностного лица местного самоуправления в Корякском автономном окру-

ге", на основании которых было назначено, 27 августа 2000 года проведено, но из-за неявки установ-

ленного числа избирателей признано не состоявшимся голосование по его отзыву. 

Как следует из жалоб, заявители, не ставя перед Конституционным Судом Российской Феде-

рации вопрос о проверке конституционности собственно института отзыва выборного должностного 

лица местного самоуправления, оспаривают следующие положения Закона Красноярского края "О 

порядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправления" и Закона Корякского 

автономного округа "О порядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправле-

ния, выборного должностного лица местного самоуправления в Корякском автономном округе", ка-

сающиеся оснований и порядка такого отзыва: 

положения о том, что выборное должностное лицо местного самоуправления может быть ото-

звано вследствие утраты доверия избирателей, как не устанавливающие конкретные основания утра-

ты доверия (статья 1 Закона Красноярского края и пункт 1 статьи 2 Закона Корякского автономного 

округа); 

положения, регулирующие процедуру отзыва выборного должностного лица местного само-

управления, как не предусматривающие обязательность уведомления выборного должностного лица 

о предстоящем собрании инициативной группы и истребования объяснений у отзываемого лица (ста-

тьи 6 и 10 Закона Красноярского края); 

положения, закрепляющие условия внесения предложения в представительный орган местно-

го самоуправления о проведении голосования об отзыве выборного должностного лица местного са-

моуправления, как не предусматривающие сбор подписей достаточного числа избирателей в под-

держку голосования (пункт 1 статьи 11 Закона Красноярского края); 

положения, устанавливающие порядок рассмотрения представительным органом местного 

самоуправления вопроса о назначении голосования об отзыве выборного должностного лица местно-

го самоуправления, как не содержащие указания на необходимость подтверждения выдвигаемых ос-

нований отзыва фактическими обстоятельствами и не предусматривающие обязательность уведомле-

ния этого лица о времени и месте заседания представительного органа местного самоуправления 

(статья 5 и пункт 9 статьи 13 Закона Красноярского края); 

положения, в силу которых отзыв выборного должностного лица местного самоуправления 

может быть осуществлен меньшинством от общего числа граждан, имеющих право участвовать в го-

лосовании (подпункты "а" и "в" пункта 3 статьи 26 Закона Красноярского края, статья 37 и пункт 1 

статьи 39 Закона Корякского автономного округа). 

Кроме того, в жалобе А.Г. Злобина указывается, что пункт 8 статьи 26 Закона Красноярского 

края - в противоречие с соответствующими нормами трудового законодательства - не содержит фор-

мулировку записи увольнения в трудовой книжке в случае признания выборного должностного лица 

местного самоуправления отозванным. Однако данная жалоба в этой части не подлежит рассмотре-

нию, поскольку разрешение такого вопроса к компетенции Конституционного Суда Российской Фе-

дерации не относится. 

По мнению заявителей, оспариваемые нормы допускают произвольное использование отзыва 

и не содержат гарантий от злоупотреблений им, в частности по политическим мотивам; тем самым 

один институт непосредственной демократии (отзыв выборного должностного лица) противопостав-

ляется другому (выборам), нарушаются конституционное право граждан на участие в осуществлении 

власти через органы местного самоуправления и конституционный принцип равенства всех перед 

законом и судом, умаляется достоинство личности, что противоречит статьям 3 (части 2 и 3), 13 (ча-

сти 1, 2 и 3), 19 (часть 1), 21 (часть 1), 32 (часть 2), 130 (часть 2) и 133 Конституции Российской Фе-

дерации. 

Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий-

ской Федерации" признает за муниципальными образованиями право предусматривать в своих уста-

вах возможность отзыва выборного должностного лица местного самоуправления и самостоятельно 

определять порядок и условия его осуществления (пункт 5 статьи 18, статья 48). Между тем в соот-

ветствии с уставами города Игарки и поселка городского типа Палана отзыв должностных лиц мест-

ного самоуправления осуществляется на основе применения, соответственно, Закона Красноярского 

края "О порядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправления" и Закона Ко-

рякского автономного округа "О порядке отзыва депутата представительного органа местного само-

управления, выборного должностного лица местного самоуправления в Корякском автономном окру-
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ге". Именно на основании данных Законов и были вынесены правоприменительные решения, в том 

числе судебные, в отношении заявителей. 

Таким образом, предметом рассмотрения в настоящем деле являются предписания Законов 

Красноярского края и Корякского автономного округа, которые касаются оснований и порядка отзы-

ва выборного должностного лица местного самоуправления, т.е. досрочного прекращения его полно-

мочий, находящиеся в нормативном единстве с соответствующими положениями уставов муници-

пальных образований - города Игарки и поселка городского типа Палана. 

2. Местное самоуправление, составляющее одну из основ конституционного строя Россий-

ской Федерации, является выражением власти народа, служит для самостоятельного решения населе-

нием в пределах своих полномочий вопросов местного значения (статья 3, части 2 и 3; статьи 12 и 

130, часть 1, Конституции Российской Федерации). 

В соответствии со статьей 130 (часть 2) Конституции Российской Федерации местное само-

управление - как публичная (муниципальная) власть - осуществляется гражданами путем референду-

ма, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного само-

управления. В порядке конкретизации указанного открытого перечня форм прямого волеизъявления 

граждан Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий-

ской Федерации" предусматривает возможность отзыва населением депутата, члена выборного орга-

на местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления (пункт 5 ста-

тьи 18) как один из способов досрочного прекращения его полномочий (подпункт 9 пункта 1 статьи 

8); при этом отзыв выборного должностного лица может закрепляться в уставах самих муниципаль-

ных образований, которые, исходя из особого статуса таких должностных лиц, связанного с поряд-

ком приобретения ими полномочий при различных формах организации местного самоуправления, 

правомочны в силу статьи 48 определять порядок, условия и формы их ответственности, наступаю-

щей в результате утраты доверия населения. 

Таким образом, исходя из права населения муниципального образования на самостоятельное 

определение организации местного самоуправления (статьи 130 и 131, часть 1, Конституции Россий-

ской Федерации) и при признании федеральным законом возможности введения отзыва выборного 

должностного лица местного самоуправления законы субъектов Российской Федерации во всяком 

случае не могут препятствовать муниципальным образованиям самостоятельно решать, какие осно-

вания и порядок отзыва должностных лиц местного самоуправления должны быть предусмотрены 

уставом муниципального образования. Самостоятельность муниципальных образований в правовом 

регулировании института отзыва предполагает возможность либо установления непосредственно в 

уставе процедуры отзыва, включая дополнительные гарантии прав его участников, либо отсылки к 

регулирующему данную процедуру закону субъекта Российской Федерации, подлежащему примене-

нию при проведении отзыва в муниципальном образовании. Причем такие законы должны исключать 

вмешательство государственных органов, а также избирательных комиссий субъектов Российской 

Федерации в процесс отзыва, поскольку иное было бы нарушением конституционных принципов 

местного самоуправления. 

Вместе с тем отсутствие закона субъекта Российской Федерации об отзыве выборного долж-

ностного лица местного самоуправления не может быть препятствием для введения данного институ-

та уставом самого муниципального образования и определения порядка осуществления отзыва в со-

ответствии с нормами Конституции Российской Федерации (статья 12; статьи 130 и 131, часть 1) и 

Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации" (подпункт 9 пункта 1 статьи 8, пункт 5 статьи 18, статья 48). 

3. Понимание местного самоуправления как признаваемой и гарантируемой Конституцией 

Российской Федерации территориальной самоорганизации населения, призванной обеспечивать ему 

самостоятельное и под свою ответственность решение вопросов местного значения, обусловливает 

необходимость учета природы муниципальной власти как власти местного сообщества и особенно-

стей институтов местного самоуправления как наиболее приближенных к населению. 

Согласно ратифицированной Российской Федерацией Европейской хартии местного само-

управления существование наделенных реальными полномочиями органов местного самоуправления 

обеспечивает одновременно эффективное и приближенное к гражданам управление (преамбула), 

возможность регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ими, действуя в рам-

ках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения (статья 3). Излагая в Поста-

новлении от 24 января 1997 года по делу о проверке конституционности Закона Удмуртской Респуб-

лики "О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике" свою правовую пози-
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цию, Конституционный Суд Российской Федерации также указал, что уровень, на котором создаются 

муниципальные образования, должен способствовать, насколько возможно, приближению органов 

местного самоуправления к населению для наиболее полного и рационального решения вопросов 

местного значения. 

Таким образом, на выборные органы местного самоуправления, депутатов, выборных долж-

ностных лиц местного самоуправления возлагаются вытекающие из природы местного самоуправле-

ния обязанности по решению вопросов обеспечения жизнедеятельности населения конкретных му-

ниципальных образований, а надлежащее исполнение обязательств, взятых непосредственно перед 

населением, является императивом демократического правового государства в сфере организации 

муниципальной публичной власти. 

Субъектом права на самостоятельное осуществление муниципальной власти - непосредствен-

но и через органы местного самоуправления - выступает население муниципального образования 

(статья 3, часть 2; статьи 12 и 130, часть 2, Конституции Российской Федерации). Оно вправе защи-

щать свои права и свободы, реализуемые на уровне местного самоуправления (статья 133 Конститу-

ции Российской Федерации), в том числе путем воздействия в различных не противоречащих закону 

формах на выборных должностных лиц местного самоуправления. Контроль населения за их дея-

тельностью, устанавливаемый в качестве предпосылки соответствующего воздействия, представляет 

собой, по существу, одно из средств самоорганизации населения. Однако право муниципальных об-

разований вводить конкретный порядок и условия такого воздействия, как отзыв выборного долж-

ностного лица местного самоуправления, предполагает недопустимость искажения смысла выборов и 

предназначения каждой из форм непосредственной демократии (Постановление Конституционного 

Суда Российской Федерации от 10 июня 1998 года по делу о проверке конституционности ряда по-

ложений статей 4, 13, 19 и 58 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"). Следовательно, законы субъектов 

Российской Федерации и уставы муниципальных образований, если ими вводится институт отзыва, 

должны исходить из указанных требований, которые применительно к данному институту совпадают 

на государственном и на муниципальном уровне публичной власти. Это вытекает из правовых пози-

ций, выраженных Конституционным Судом Российской Федерации в Постановлении от 15 января 

1998 года по делу о проверке конституционности статей 80, 90, 92, 93 и 94 Конституции Республики 

Коми и статьи 31 Закона Республики Коми "Об органах исполнительной власти в Республике Коми". 

Согласно правовой позиции, сформулированной Конституционным Судом Российской Феде-

рации применительно к отзыву выборных должностных лиц государственной власти в Постановле-

ниях от 7 июня 2000 года по делу о проверке конституционности отдельных положений Конституции 

Республики Алтай и Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Феде-

рации" и от 24 декабря 1996 года по делу о проверке конституционности Закона Московской области 

"О порядке отзыва депутата Московской областной Думы", облегченная процедура отзыва, которая 

может приводить к злоупотреблению его использованием, недопустима, в том числе с точки зрения 

необходимости обеспечения непрерывности осуществления функций выборной публичной власти. 

Эта правовая позиция распространяется и на институт отзыва выборного должностного лица местно-

го самоуправления. 

4. Согласно статье 133 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Рос-

сийской Федерации гарантируется правом на судебную защиту. Данное положение во взаимосвязи со 

статьей 46 (части 1 и 2) Конституции Российской Федерации призвано обеспечить защиту в суде прав 

и законных интересов всех лиц, чьи права могут быть затронуты в процессе отзыва, с тем чтобы га-

рантировать в том числе право возражать против его проведения. Право на судебную защиту может 

быть использовано отзываемым выборным должностным лицом, органами местного самоуправления, 

а также самими избирателями - как сторонниками, так и противниками отзыва и должно служить 

предупреждению необоснованного отзыва, объективно приводящего к дестабилизации местного са-

моуправления в соответствующем муниципальном образовании. 

Обжалованию в судебном порядке подлежат - в силу статьи 46 (части 1 и 2) Конституции 

Российской Федерации и действующего законодательства - любые юридически значимые решения и 

действия (или бездействие), связанные с основаниями и процедурой отзыва выборного должностного 

лица местного самоуправления. В процедуре конституционного судопроизводства - в соответствии со 

статьей 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации в системном единстве с частью первой 

статьи 96 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федера-
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ции" - могут быть оспорены и сами законы (федеральные и законы субъектов Российской Федера-

ции), примененные или подлежащие применению в конкретном деле, по жалобам на нарушение кон-

ституционных прав и свобод граждан и объединений граждан. Как следует из данной конституцион-

ной нормы, при этом не исключается защита средствами конституционного правосудия прав муни-

ципальных образований как территориальных объединений граждан, коллективно реализующих на 

основании Конституции Российской Федерации право на осуществление местного самоуправления. 

Конституционное право на судебную защиту местного самоуправления получило норматив-

ное развитие в положениях федерального законодательства о судопроизводстве и о судебной системе 

Российской Федерации и в Федеральном законе "Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации" (статьи 46 и 52). Данное право может быть использовано и в 

связи с назначением и осуществлением отзыва и реализуется в процедурах административного судо-

производства. 

Поскольку это вытекает из федерального регулирования, отсутствие дублирующих его норм в 

законах субъектов Российской Федерации не может расцениваться как свидетельствующее об отри-

цании судебного механизма защиты прав отзываемого лица, а также любых других лиц и органов 

местного самоуправления, участвующих в процедуре отзыва выборного должностного лица. Закреп-

ление же в пункте 8 статьи 13 Закона Красноярского края "О порядке отзыва депутата представи-

тельного органа местного самоуправления" права обжалования в суд решения представительного ор-

гана местного самоуправления о назначении голосования по отзыву не должно истолковываться ни 

как исключающее судебное обжалование всеми заинтересованными лицами и иных решений, а также 

действий (бездействия) в любой стадии процедуры отзыва, ни как препятствующее защите достоин-

ства личности, чести, деловой репутации и доброго имени отзываемого лица в гражданском процес-

суальном порядке в связи с публичным оглашением обстоятельств, с которыми связываются основа-

ния отзыва. 

5. Согласно статье 1 Закона Красноярского края "О порядке отзыва депутата представитель-

ного органа местного самоуправления" выборное должностное лицо может быть отозвано по реше-

нию избирателей, как не оправдавшее их доверия, в связи с невыполнением им своих обязанностей, 

нарушением Конституции Российской Федерации, федеральных законов, законов края или устава 

муниципального образования, а также в связи с совершением действий, не достойных звания выбор-

ного должностного лица. Согласно пункту 1 статьи 2 Закона Корякского автономного округа "О по-

рядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправления, выборного должностного 

лица местного самоуправления в Корякском автономном округе" утрата доверия избирателей в каче-

стве основания для отзыва выборного должностного лица связывается с неудовлетворенностью изби-

рателей деятельностью выборного должностного лица, вызванной невыполнением предвыборной 

программы, официально объявленным этим лицом изменением своей политической ориентации при 

условии, что она была одним из определяющих факторов при его избрании, или отказом от контактов 

с избирателями, ведения приема избирателей, рассмотрения их жалоб и заявлений. 

По мнению заявителей, эти положения не соответствуют Конституции Российской Федера-

ции, так как не обусловливают отзыв конкретным правонарушением, факт совершения которого 

должен подтверждаться в надлежащем юрисдикционном порядке, и не требуют установления обстоя-

тельств, которые могли бы быть подвергнуты проверке, в связи с назначением представительным ор-

ганом местного самоуправления даты голосования по отзыву. 

В силу особенностей местного самоуправления как публичной власти, наиболее тесно связан-

ной с населением, которыми предопределяется роль отзыва в механизме местного самоуправления, 

то или иное решение либо действие (бездействие) выборного должностного лица, которое ставит под 

сомнение доверие к нему населения и является согласно уставу муниципального образования осно-

ванием для отзыва, может стать известным избирателям без его предварительного юрисдикционного 

подтверждения. Тем большее значение при отзыве приобретает судебная защита, предполагающая, в 

частности, возможность установления судом по инициативе отзываемого лица или другого надлежа-

щего заявителя, что то или иное действие (бездействие) отзываемого лица не имело места или что от 

его воли не зависело наступление тех последствий, которые оцениваются как основание для утраты к 

нему доверия, и потому дальнейшее осуществление процедуры отзыва исключается. 

Между тем статья 1 Закона Красноярского края и пункт 1 статьи 2 Закона Корякского авто-

номного округа, определяющие основания отзыва выборного должностного лица местного само-

управления, допускают расширительную интерпретацию, не содержат гарантий недопустимости 

субъективной оценки его деятельности, а сам перечень обстоятельств, с которыми связывается утрата 
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доверия избирателей к этому должностному лицу как основание его отзыва, не исключает, что к та-

ковым могут относиться не конкретные действия (бездействие), а общая негативная оценка деятель-

ности должностного лица без ее обоснования подлежащими проверке фактами, что противоречит 

Конституции Российской Федерации, ее статьям 3 (части 2 и 3), 130 (части 1 и 2), поскольку тем са-

мым могут произвольно ставиться под сомнение результаты выборов, завершившихся избранием со-

ответствующего должностного лица. 

Это приводит не только к противопоставлению одного института непосредственной демокра-

тии другому, нарушению конституционного требования самостоятельности местного самоуправле-

ния, но и нарушает право на судебную защиту: суды, руководствуясь требованиями статей 10, 46 и 

133 Конституции Российской Федерации, не должны ограничиваться констатацией того, что инициа-

торами отзыва были сформулированы основания для выражения недоверия, а обязаны оценивать их 

содержание, что оспариваемыми нормами фактически не обеспечено, и таким образом ограничива-

ются дискреционные полномочия судов. Недопустимость умаления роли судов и ограничения их 

дискреционных полномочий неоднократно подчеркивалась Конституционным Судом Российской 

Федерации, в частности в Постановлении от 12 марта 2001 года по делу о проверке конституционно-

сти ряда положений Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)", статьи 49 Федераль-

ного закона "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций", а также статей 106, 160, 

179 и 191 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации. 

6. Согласно статье 10 Закона Красноярского края "О порядке отзыва депутата представитель-

ного органа местного самоуправления" инициаторы отзыва обязаны уведомить отзываемое лицо о 

предстоящем собрании (заседании), на котором планируется возбудить вопрос об отзыве, а отзывае-

мое лицо вправе на нем присутствовать и выступить. Согласно пункту 9 статьи 13 того же Закона 

должностное лицо, в отношении которого возбужден вопрос об отзыве, вправе также участвовать в 

заседании комиссии по рассмотрению предложения о назначении голосования о его отзыве и заседа-

нии (сессии) представительного органа местного самоуправления по данному вопросу. 

Предусмотренное названными положениями право отзываемого лица, осуществляя защиту 

своих интересов, присутствовать на собраниях и заседаниях, где решаются вопросы отзыва, давать 

объяснения по этим вопросам вытекает из правовой позиции, выраженной Конституционным Судом 

Российской Федерации в Постановлениях от 24 декабря 1996 года по делу о проверке конституцион-

ности Закона Московской области "О порядке отзыва депутата Московской областной Думы" и от 7 

июня 2000 года по делу о проверке конституционности отдельных положений Конституции Респуб-

лики Алтай и Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представи-

тельных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", со-

гласно которой гарантией от злоупотреблений в рамках процедуры отзыва является предоставление 

лицу возможности дать избирателям объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве 

основания для отзыва. 

При конституционном истолковании этих положений, основанном на презумпции добросо-

вестности законодателя и его приверженности общим правовым принципам, следует исходить из то-

го, что норма о праве участвовать в заседаниях потеряла бы смысл, если бы не предполагалось, что 

соответствующее лицо своевременно информировано о времени и месте их проведения. Поэтому ли-

ца, инициирующие процедуру отзыва, а также должностные лица, ответственные за организацию за-

седания (сессии) представительного органа местного самоуправления, учитывая общие принципы 

демократических правовых процедур, в том числе принцип "audiatur et altera pars", предполагающий 

обязанность выслушать обе стороны, должны обеспечить уведомление о времени и месте рассмотре-

ния вопроса об отзыве. Иное истолкование не согласуется с необходимыми гарантиями от злоупо-

треблений, связанных с противопоставлением института отзыва результатам выборов. 

Таким образом, только при наличии соответственно конкретизированных оснований и при 

предоставлении отзываемому лицу возможности давать пояснения по их поводу на всех этапах про-

цедуры отзыва может быть гарантирована защита прав отзываемого лица и стабильность осуществ-

ления местного самоуправления в целом. Это должно обеспечиваться в том числе представительным 

органом местного самоуправления и комиссией по отзыву как при определении даты голосования, 

так и при назначении и проведении голосования об отзыве (статьи 5 и 6 Закона Красноярского края). 

Только в указанном конституционном истолковании оспариваемые положения статей 5, 6, 10 

и пункта 9 статьи 13 Закона Красноярского края могут быть признаны не противоречащими Консти-

туции Российской Федерации и, следовательно, не нарушающими права заявителя на участие в про-

цедурах по отзыву, поскольку сами по себе эти положения не препятствуют реализации права давать 
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пояснения по поводу оснований отзыва и необходимой защиты от необоснованной постановки во-

проса об отзыве. 

7. Согласно пункту 1 статьи 11 Закона Красноярского края "О порядке отзыва депутата пред-

ставительного органа местного самоуправления" группа избирателей вправе внести предложение в 

соответствующий представительный орган о проведении голосования об отзыве выборного долж-

ностного лица при условии, что такое предложение поддерживает не менее одного процента избира-

телей соответствующего муниципального образования; при этом данная норма может не соблюдать-

ся, если предложение поддерживают не менее пяти тысяч избирателей соответствующего муници-

пального образования. 

Во избежание необоснованного отзыва, и прежде всего произвольного вынесения на голосо-

вание вопроса об отзыве, в уставе муниципального образования или в законе субъекта Российской 

Федерации (в случае урегулирования им института отзыва) должна устанавливаться достаточно вы-

сокая норма сбора подписей в поддержку начала процедуры отзыва - не менее числа подписей, тре-

буемых при выдвижении на выборах, с тем чтобы соответствующее регулирование не было неопре-

деленным. 

Между тем пункт 1 статьи 11 Закона Красноярского края предусматривает два критерия опре-

деления числа граждан, поддерживающих предложение о начале процедуры отзыва, - не менее одно-

го процента либо не менее пяти тысяч избирателей. Такие разнопорядковые критерии, установленные 

законодателем без учета различий в численности населения муниципальных образований, в силу 

возможности произвольного их применения, могут привести к искажению волеизъявления населения, 

нарушению права граждан на равных основаниях, независимо от указанных различий между муни-

ципальными образованиями, участвовать в решении вопроса о начале процедуры отзыва выборного 

должностного лица местного самоуправления, а следовательно, - к нарушению равенства при осу-

ществлении местного самоуправления. 

Таким образом, положение пункта 1 статьи 11 Закона Красноярского края противоречит Кон-

ституции Российской Федерации, ее статьям 19 (часть 2) и 130. 

8. Согласно подпунктам "а" и "в" пункта 3 статьи 26 Закона Красноярского края "О порядке 

отзыва депутата представительного органа местного самоуправления" для признания голосования по 

отзыву состоявшимся достаточно, чтобы в нем приняло участие не менее 30 процентов избирателей, 

включенных в списки для голосования, а для признания должностного лица отозванным достаточно, 

чтобы за его отзыв проголосовало более половины принявших участие в голосовании. Таким же чис-

лом голосов может быть отозвано выборное должностное лицо местного самоуправления согласно 

Закону Корякского автономного округа "О порядке отзыва депутата представительного органа мест-

ного самоуправления, должностного лица местного самоуправления в Корякском автономном окру-

ге" (пункт 1 статьи 39), при том что голосование по отзыву признается состоявшимся при явке не ме-

нее 25 процентов участников голосования (статья 37). 

Между тем процентные показатели, определяющие минимальное число голосов избирателей, 

необходимое для осуществления отзыва выборного должностного лица местного самоуправления, 

должны гарантировать от необоснованного противопоставления голосования по отзыву волеизъявле-

нию избирателей на состоявшихся муниципальных выборах. Поэтому недопустимо, чтобы отзыв мог 

быть осуществлен в основном голосами граждан, оставшихся на соответствующих выборах в мень-

шинстве, т.е. голосовавших за кандидатов, которые не получили необходимого большинства. 

Следовательно, законодатель субъекта Российской Федерации, защищая такие конституцион-

но - правовые ценности, как стабильность и непрерывность функционирования публичной власти, 

осуществляемой в том числе выборными органами местного самоуправления, обязан исходить из то-

го, что за отзыв должно проголосовать по крайней мере не меньшее число граждан, чем то, которым 

отзываемое лицо было избрано, чтобы голосованием по отзыву не умалялось значение выявленного в 

ходе выборов волеизъявления избирателей и обеспечивалась охрана его результатов. Иначе создают-

ся условия не только для произвольного, не основанного на действительной воле населения досроч-

ного прекращения полномочий конкретных должностных лиц местного самоуправления, но и для 

сужения сферы действия представительной демократии, что может приводить (тем более в случае 

неназначения новых выборов) к нарушению баланса институтов народовластия и дестабилизации 

муниципальной власти. 

Не отвечающие указанным требованиям положения Закона Красноярского края и Закона Ко-

рякского автономного округа противоречат, таким образом, статьям 3 (части 2 и 3), 32 (часть 2) и 130 

Конституции Российской Федерации. 
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9. Признание ряда положений Закона Красноярского края "О порядке отзыва депутата пред-

ставительного органа местного самоуправления" и Закона Корякского автономного округа "О поряд-

ке отзыва депутата представительного органа местного самоуправления, выборного должностного 

лица местного самоуправления в Корякском автономном округе" не соответствующими Конституции 

Российской Федерации требует восстановления нарушенных прав заявителей. 

Защита прав, нарушенных в результате незаконного отзыва, формы которой в каждом кон-

кретном случае определяются судом, может быть осуществлена не только путем восстановления ото-

званного лица в должности, но и путем возмещения причиненного вреда - в случае если результаты 

новых выборов, состоявшихся к моменту обращения за судебной защитой, признаются отражающи-

ми реальное волеизъявление избирателей, поскольку, по смыслу статьи 53 Конституции Российской 

Федерации, признание и возмещение вреда являются универсальным способом защиты нарушенных 

прав от любого претерпевания, причиненного лицу публичной властью (Постановление Конституци-

онного Суда Российской Федерации от 15 января 2002 года по делу о проверке конституционности 

отдельных положений статьи 64 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и статьи 92 Федерального закона 

"О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации"). По-

этому не должен иметь место необоснованный отказ от использования тех или иных компенсаторных 

механизмов для устранения последствий обнаруженных нарушений, в том числе от возмещения на 

основе непосредственного применения указанной конституционной нормы как материального, так и 

морального вреда, причиненного лицу вследствие неправомерного освобождения от должности в ре-

зультате отзыва. 

Исходя из изложенного и руководствуясь частями первой и второй статьи 71, статьями 72, 74, 

75, 79 и 100 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федера-

ции", Конституционный Суд Российской Федерации 

 

постановил: 

 

1. Признать не противоречащими Конституции Российской Федерации положения статей 5, 6, 

10 и пункта 9 статьи 13 Закона Красноярского края "О порядке отзыва депутата представительного 

органа местного самоуправления", поскольку эти положения в их конституционно - правовом смыс-

ле, выявленном в настоящем Постановлении, предполагают в качестве гарантии права на возражение 

против отзыва обязательное уведомление лица, в отношении которого осуществляется процедура от-

зыва, о проведении собраний (заседаний) группы избирателей, комиссии по рассмотрению предло-

жения о назначении голосования об отзыве, о заседании (сессии) представительного органа по дан-

ному вопросу. 

2. Признать не соответствующими Конституции Российской Федерации, ее статьям 3 (части 2 

и 3), 12, 46 (части 1 и 2), 130 и 133, положения статьи 1 Закона Красноярского края "О порядке отзы-

ва депутата представительного органа местного самоуправления" и пункта 1 статьи 2 Закона Коряк-

ского автономного округа "О порядке отзыва депутата представительного органа местного само-

управления, выборного должностного лица местного самоуправления в Корякском автономном окру-

ге" об основаниях отзыва выборного должностного лица местного самоуправления, поскольку они 

допускают применение отзыва вне связи с конкретными решениями или действиями (бездействием), 

которые могут быть подтверждены или опровергнуты в судебном порядке. 

3. Признать не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статьям 19 (часть 2) 

и 130, положение пункта 1 статьи 11 Закона Красноярского края "О порядке отзыва депутата пред-

ставительного органа местного самоуправления", касающееся установления числа подлежащих сбору 

подписей, как неопределенное по своему содержанию. 

Это не исключает правомочия муниципальных образований, самостоятельно решая вопрос о 

введении института отзыва, осуществить в своих уставах его необходимую нормативную конкрети-

зацию, в том числе в целях придания определенности соответствующим способам установления чис-

ла подлежащих сбору подписей. 

4. Признать не соответствующими Конституции Российской Федерации, ее статьям 3 (части 2 

и 3), 32 (часть 2) и 130, взаимосвязанные положения подпунктов "а" и "в" пункта 3 статьи 26 Закона 

Красноярского края "О порядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправле-

ния" и взаимосвязанные положения статьи 37 и пункта 1 статьи 39 Закона Корякского автономного 

округа "О порядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправления, выборного 
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должностного лица местного самоуправления в Корякском автономном округе", поскольку они до-

пускают, что отзыв выборного должностного лица местного самоуправления может быть осуществ-

лен меньшим числом голосов, чем то, которым это лицо было избрано. 

5. В соответствии с частью второй статьи 100 Федерального конституционного закона "О 

Конституционном Суде Российской Федерации" дела заявителей А.Г. Злобина и Ю.А. Хнаева в слу-

чае их обращения в суд общей юрисдикции подлежат пересмотру с учетом настоящего Постановле-

ния. 

6. Настоящее Постановление окончательно, не подлежит обжалованию, вступает в силу не-

медленно после провозглашения и действует непосредственно. 

7. Согласно статье 78 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде 

Российской Федерации" настоящее Постановление подлежит незамедлительному опубликованию в 

"Собрании законодательства Российской Федерации", "Российской газете", официальных изданиях 

органов государственной власти Красноярского края и Корякского автономного округа. Постановле-

ние должно быть опубликовано также в "Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации". 

МНЕНИЕ 

СУДЬИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Н.В. ВИТРУКА 
 

Право отзыва выборного должностного лица местного самоуправления предопределено самой 

природой и особенностями местного самоуправления как власти местного сообщества, наиболее 

приближенной к населению, как территориальной самоорганизации населения, призванной обеспе-

чивать ему самостоятельное и под свою ответственность решение вопросов местного значения. От-

ветственность выборных должностных лиц местного самоуправления в виде их отзыва при утрате 

доверия населения, в том числе за ненадлежащее исполнение публичных обязанностей, вытекает из 

природы местного самоуправления и отвечает принципам правового государства, закрепленным в 

Конституции Российской Федерации. Право отзыва выборного должностного лица местного само-

управления как вид муниципальной ответственности не может определяться Федеральным законом 

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", его бытие 

не зависит от того, признает или не признает Федеральный закон возможность отзыва должностного 

лица местного самоуправления. Не было особой необходимости федеральному законодателю конкре-

тизировать, вернее, дополнять открытый перечень форм прямого волеизъявления граждан при осу-

ществлении ими местного самоуправления. Их разнообразие предопределено положениями статьи 

130 (часть 2) Конституции Российской Федерации, а не положениями Федерального закона "Об об-

щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (пункт 5 статьи 18). 

Отзыв должностного лица местного самоуправления - это частный вопрос в системе организации 

местного самоуправления, и вряд ли он относится к "принципам организации системы государствен-

ной власти и местного самоуправления" (статья 72, пункт "н" части 1, Конституции Российской Фе-

дерации). Не федеральный законодатель, равно как и не законодатель субъекта Российской Федера-

ции даруют населению городских и сельских поселений право на местное самоуправление, в том 

числе право на отзыв должностного лица местного самоуправления. Такое право, а следовательно, и 

регулирование оснований и порядка такого отзыва в уставах муниципальных образований имманент-

но местному самоуправлению, которое непосредственно гарантируется Конституцией Российской 

Федерации (статьи 12, 130 - 133). Поэтому положения Федерального закона "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации", содержащиеся в подпункте 9 пунк-

та 1 статьи 8, пункте 5 статьи 18 и статье 48, выражаясь языком кибернетиков, нельзя назвать иначе 

как "информационным шумом". 

В правовом регулировании института отзыва должностных лиц местного самоуправления му-

ниципальные образования самостоятельны: они либо непосредственно в своих уставах регулируют 

все отношения, связанные с отзывом должностных лиц местного самоуправления, либо отсылают к 

закону субъекта Российской Федерации, который определяет основания и порядок (процедуру) тако-

го отзыва, исходя из положений Конституции Российской Федерации о местном самоуправлении, а 

не из положений Федерального закона. Принятие субъектом Российской Федерации такого закона 

возможно (практика подсказывает - и необходимо), ибо вопросы организации местного самоуправле-

ния составляют предмет ведения субъектов Российской Федерации, и лишь общие принципы органи-

зации местного самоуправления относятся к совместному ведению Российской Федерации и ее субъ-
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ектов. При этом закон субъекта Российской Федерации, естественно, должен отвечать общедемокра-

тическим и правовым принципам, в том числе закрепленным в Конституции Российской Федерации. 

Положение о праве на защиту средствами конституционного правосудия прав муниципаль-

ных образований как территориальных объединений граждан, коллективно реализующих на основа-

нии Конституции Российской Федерации право на осуществление местного самоуправления, нужда-

ется в уточнении. Провозглашается ли это право как общий принцип - учитывая, что защита осу-

ществляется компетентными органами на основании статьи 125 Конституции Российской Федерации 

и соответствующих положений Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде 

Российской Федерации", - или же данное право означает, что само муниципальное образование мо-

жет обращаться в Конституционный Суд Российской Федерации как "объединение граждан" в поряд-

ке статьи 96 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федера-

ции"? В последнем случае требуется законодательное решение (кстати, ответ на этот вопрос мог бы 

дать Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации"). 

 

 

 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Именем Российской Федерации 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 7 июля 2011 г. № 15-П 
 

ПО ДЕЛУ О ПРОВЕРКЕ КОНСТИТУЦИОННОСТИ 

ПОЛОЖЕНИЙ ЧАСТИ 3 СТАТЬИ 23 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

"ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" И ЧАСТЕЙ 2 И 3 СТАТЬИ 9 ЗАКОНА 

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ "О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВЫБОРАХ В ЧЕЛЯБИНСКОЙ 

ОБЛАСТИ" В СВЯЗИ С ЖАЛОБАМИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ 

ЧЕЛОВЕКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ГРАЖДАН 

И.И. БОЛТУШЕНКО И Ю.А. ГУРМАНА 
 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя В.Д. Зорькина, судей 

К.В. Арановского, А.И. Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, Г.А. 

Жилина, С.М. Казанцева, М.И. Клеандрова, С.Д. Князева, А.Н. Кокотова, Л.О. Красавчиковой, С.П. 

Маврина, Н.В. Мельникова, Ю.Д. Рудкина, Н.В. Селезнева, О.С. Хохряковой, В.Г. Ярославцева, 

с участием представителя Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации - 

кандидата юридических наук Н.В. Васильева, граждан И.И. Болтушенко и Ю.А. Гурмана, постоянно-

го представителя Государственной Думы в Конституционном Суде Российской Федерации А.Н. Ха-

ритонова, полномочного представителя Президента Российской Федерации в Конституционном Суде 

Российской Федерации М.В. Кротова, представителя Законодательного Собрания Челябинской обла-

сти и Губернатора Челябинской области - кандидата юридических наук Е.В. Шубиной, 

руководствуясь статьей 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации, пунктом 3 части 

первой, частями третьей и четвертой статьи 3, частью первой статьи 21, статьями 36, 74, 86, 96, 97 и 

99 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", рас-

смотрел в открытом заседании дело о проверке конституционности положений части 3 статьи 23 Фе-

дерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-

рации" и частей 2 и 3 статьи 9 Закона Челябинской области "О муниципальных выборах в Челябин-

ской области". 

Поводом к рассмотрению дела явились жалобы Уполномоченного по правам человека в Рос-

сийской Федерации и граждан И.И. Болтушенко и Ю.А. Гурмана. Основанием к рассмотрению дела 

явилась обнаружившаяся неопределенность в вопросе о том, соответствуют ли Конституции Россий-

ской Федерации оспариваемые заявителями законоположения. 
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Поскольку все жалобы касаются одного и того же предмета, Конституционный Суд Россий-

ской Федерации, руководствуясь статьей 48 Федерального конституционного закона "О Конституци-

онном Суде Российской Федерации", соединил дела по этим жалобам в одном производстве. 

Заслушав сообщение судьи-докладчика Л.М. Жарковой, объяснения представителей сторон, 

выступления приглашенных в заседание представителей: от Министерства юстиции Российской Фе-

дерации - Е.А. Борисенко, от Генерального прокурора Российской Федерации - Т.А. Васильевой, от 

Центральной избирательной комиссии Российской Федерации - М.В. Гришиной, от Общественной 

палаты Российской Федерации - В.В. Гриба, исследовав представленные документы и иные материа-

лы, Конституционный Суд Российской Федерации 

 

установил: 

 

1. Согласно части 3 статьи 23 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об об-

щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в редакции Феде-

рального закона от 21 июля 2005 года № 93-ФЗ) гарантии избирательных прав граждан при проведе-

нии муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения, установления итогов и 

определения результатов муниципальных выборов устанавливаются федеральным законом и прини-

маемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации; законом субъекта Рос-

сийской Федерации устанавливаются виды избирательных систем, которые могут применяться при 

проведении муниципальных выборов, и порядок их применения; в соответствии с установленными 

законом субъекта Российской Федерации видами избирательных систем уставом муниципального 

образования определяется та избирательная система, которая применяется при проведении муници-

пальных выборов в данном муниципальном образовании; законом субъекта Российской Федерации 

могут быть определены условия применения видов избирательных систем в муниципальных образо-

ваниях в зависимости от численности избирателей в муниципальном образовании, вида муниципаль-

ного образования и других обстоятельств. 

Заявители по настоящему делу - граждане И.И. Болтушенко и Ю.А. Гурман оспаривают кон-

ституционность названных законоположений, а также положений статьи 9 Закона Челябинской обла-

сти от 29 июня 2006 года № 36-ЗО "О муниципальных выборах в Челябинской области", предусмат-

ривающих, что выборы депутатов представительных органов муниципальных образований Челябин-

ской области проводятся с применением одной из следующих избирательных систем - мажоритарной 

избирательной системы относительного большинства, смешанной избирательной системы с закры-

тыми списками кандидатов или пропорциональной избирательной системы с закрытыми списками 

кандидатов (часть 2); вид применяемой избирательной системы при проведении муниципальных вы-

боров устанавливается уставом муниципального образования (часть 3). Уполномоченный по правам 

человека в Российской Федерации, который обратился в Конституционный Суд Российской Федера-

ции в защиту прав Ю.А. Гурмана, просит признать противоречащей Конституции Российской Феде-

рации часть 3 статьи 9 Закона Челябинской области "О муниципальных выборах в Челябинской об-

ласти". 

На основании указанных законоположений в Устав Хомутининского сельского поселения 

Увельского муниципального района Челябинской области были внесены изменения, в соответствии с 

которыми ранее применявшаяся мажоритарная система выборов в Совет депутатов - представитель-

ный орган данного муниципального образования была заменена пропорциональной избирательной 

системой с закрытыми списками кандидатов. Заявления И.И. Болтушенко и Ю.А. Гурмана, которому 

было отказано в регистрации кандидатом в депутаты в порядке самовыдвижения на прошедших 11 

октября 2009 года выборах в Совет депутатов Хомутининского сельского поселения, о признании 

Устава Хомутининского сельского поселения недействующим в части перехода к избранию депута-

тов по правилам пропорциональной избирательной системы с закрытыми списками кандидатов 

оставлены без удовлетворения решением Увельского районного суда Челябинской области от 28 

июня 2010 года. Челябинский областной суд решением от 17 мая 2010 года отказал в удовлетворении 

заявлений И.И. Болтушенко и Ю.А. Гурмана о признании недействующей статьи 9 Закона Челябин-

ской области "О муниципальных выборах в Челябинской области", сославшись при этом на часть 3 

статьи 23 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации". 

Как утверждают заявители, проведение выборов в Совет депутатов Хомутининского сельско-

го поселения на основе пропорциональной избирательной системы не позволило гражданам, не со-
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стоящим в политических партиях и не поддерживающим выдвинутые ими списки кандидатов в депу-

таты, непосредственно реализовать свое право избирать и быть избранными в органы местного само-

управления, участвовать в выдвижении кандидатур, в том числе своих собственных, и голосовать за 

них. Следовательно, по их мнению, положения части 3 статьи 23 Федерального закона "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и частей 2 и 3 статьи 9 

Закона Челябинской области "О муниципальных выборах в Челябинской области", ставя реализацию 

права граждан быть избранными в представительный орган местного самоуправления в зависимость 

от принадлежности к политической партии или, во всяком случае, от поддержки с ее стороны, иска-

жают саму суть местного самоуправления и тем самым несоразмерно ограничивают права и свободы, 

гарантированные статьями 19 (часть 2), 32 (часть 2), 130 и 131 Конституции Российской Федерации. 

По тем же основаниям И.И. Болтушенко и Ю.А. Гурман оспаривают конституционность ста-

тьи 21.1 названного Закона Челябинской области, а также ряда положений Федеральных законов от 

12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации" (пункт 3.1 статьи 32) и от 21 июля 2005 года № 93-ФЗ "О 

внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и 

иные законодательные акты Российской Федерации" (подпункт "б" пункта 31 статьи 9 и пункт 4 ста-

тьи 12) и Закона Челябинской области от 29 апреля 2010 года № 574-ЗО "О внесении изменений в 

Закон Челябинской области "О муниципальных выборах в Челябинской области" и Закон Челябин-

ской области "Об избирательных комиссиях в Челябинской области" (пункт 4 статьи 1). Между тем 

эти законоположения непосредственно в делах заявителей не применялись и в силу статей 96 и 97 

Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" не могут 

являться предметом проверки по настоящему делу. Соответственно, в этой части производство по их 

жалобам, как не отвечающим критерию допустимости, подлежит прекращению на основании пункта 

2 части первой статьи 43 и статьи 68 Федерального конституционного закона "О Конституционном 

Суде Российской Федерации". 

Таким образом, поскольку, как установлено Конституционным Судом Российской Федера-

ции, заявители связывают нарушение своих прав с применением пропорциональной избирательной 

системы на муниципальных выборах именно в сельских поселениях, предметом рассмотрения Кон-

ституционного Суда Российской Федерации по настоящему делу в соответствии с требованиями ста-

тей 74, 96 и 97 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Феде-

рации" являются - применительно к возможности проведения на основе пропорциональной избира-

тельной системы выборов в представительные органы сельских поселений - следующие законополо-

жения: 

часть 3 статьи 23 Федерального закона "Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации" в части, касающейся правомочия субъекта Российской Феде-

рации устанавливать виды избирательных систем, которые могут применяться при проведении муни-

ципальных выборов, и порядок их применения, а также правомочия муниципального образования в 

соответствии с установленными законом субъекта Российской Федерации видами избирательных си-

стем определять в своем уставе ту избирательную систему, которая применяется при проведении му-

ниципальных выборов в данном муниципальном образовании; части 2 и 3 статьи 9 Закона Челябин-

ской области "О муниципальных выборах в Челябинской области", предусматривающие возможность 

проведения выборов депутатов представительного органа муниципального образования с применени-

ем мажоритарной избирательной системы относительного большинства, смешанной избирательной 

системы с закрытыми списками кандидатов или пропорциональной избирательной системы с закры-

тыми списками кандидатов, а также правомочие муниципального образования устанавливать в своем 

уставе один из этих видов избирательных систем. 

2. В соответствии с Конституцией Российской Федерации многонациональный российский 

народ, будучи носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации, 

осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы 

местного самоуправления; высшим непосредственным выражением власти народа являются рефе-

рендум и свободные выборы (статья 3); граждане Российской Федерации имеют право участвовать в 

управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей, избирать и 

быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления на основе 

принципа равенства (статья 32, части 1 и 2; статья 19, части 1 и 2). 

Признавая и гарантируя в качестве одной из основ конституционного строя местное само-

управление, которое в пределах своих полномочий самостоятельно и органы которого не входят в 
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систему органов государственной власти, Конституция Российской Федерации устанавливает, что 

оно осуществляется гражданами в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом 

исторических и иных местных традиций путем референдума, выборов, других форм прямого воле-

изъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления и обеспечивает самостоя-

тельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение 

муниципальной собственностью, которой органы местного самоуправления управляют самостоя-

тельно (статьи 12 и 130; статья 131, часть 1; статья 132, часть 1). 

По смыслу приведенных конституционных положений, право граждан избирать и быть из-

бранными в органы местного самоуправления, которое признается и гарантируется в Российской Фе-

дерации наряду с другими правами и свободами человека и гражданина согласно общепризнанным 

принципам и нормам международного права и в соответствии с Конституцией Российской Федера-

ции (статья 17, часть 1, Конституции Российской Федерации), представляет собой неотъемлемый 

элемент конституционно-правового статуса гражданина в демократическом обществе и призвано га-

рантировать каждому гражданину на основе принципа равенства право без какой бы то ни было дис-

криминации и без необоснованных ограничений участвовать в осуществлении местного самоуправ-

ления как непосредственно, так и через своих представителей. 

Этим положениям Конституции Российской Федерации корреспондируют положения Евро-

пейской хартии местного самоуправления, которая также рассматривает местное самоуправление в 

качестве одной из основ любого демократического строя и устанавливает в числе демократических 

стандартов в этой области осуществление права на местное самоуправление советами или собрания-

ми, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего го-

лосования (статья 3). 

2.1. Определяя способы и условия реализации гражданами Российской Федерации гарантиро-

ванного им Конституцией Российской Федерации права участвовать в осуществлении местного са-

моуправления как непосредственно, так и через своих представителей, включая право избирать и 

быть избранным в органы местного самоуправления, законодатель - в силу требований статьи 55 

(часть 3) Конституции Российской Федерации - не вправе допускать необоснованных ограничений и 

искажения самой сути этих прав, с тем чтобы они не утратили свое реальное содержание. Вместе с 

тем, по смыслу статьи 3 Конституции Российской Федерации во взаимосвязи с ее статьями 19, 32, 

130, 131 и 132, он обладает дискрецией в выборе соответствующих механизмов, средств и методов, 

определяемой, в частности, историческими условиями, складывающимися на том или ином этапе 

развития страны (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 июня 2006 

года № 7-П), что позволяет ему при регламентации избирательных процедур принять решение, от 

которого зависит, будет ли избирательная система мажоритарной, пропорциональной или смешан-

ной. 

Европейская хартия местного самоуправления, исходя в том числе из наличия выборных ор-

ганов как неотъемлемого атрибута местного самоуправления и из таких его отличительных призна-

ков, как максимальная приближенность к населению и масштаб территориальных образований, в ко-

торых оно осуществляется, и, соответственно, ориентируясь на организацию преимущественно ком-

мунального (поселенческого) самоуправления, вместе с тем не содержит положений, определяющих 

допустимость ограничений в использовании на муниципальных выборах какой-либо из избиратель-

ных систем, а следовательно, оставляет на усмотрение государства осуществление - с учетом общей 

природы местного самоуправления - собственного правового регулирования избирательных прав 

граждан применительно к муниципальным выборам. 

Европейский Суд по правам человека также признает за государством значительные пределы 

усмотрения при регулировании избирательной системы и полагает, что избирательное законодатель-

ство конкретной страны должно оцениваться в свете ее политического развития, а потому определен-

ные детали, недопустимые в рамках одной избирательной системы, могут быть оправданны в другой, 

по крайней мере при условии обеспечения законодательной властью свободного волеизъявления 

народа (Постановление от 2 марта 1987 года по делу "Матье-Моэн (Mathieu-Mohi№) и Клерфейт 

(Clerfayt) против Бельгии"). 

Использование на муниципальных выборах различных видов избирательных систем, включая 

пропорциональную, само по себе не свидетельствует об отступлении от принципов всеобщего, рав-

ного и прямого избирательного права при тайном голосовании, не противоречит Конституции Рос-

сийской Федерации и, как показывает мировой опыт, в своей основе совместимо с соответствующи-

ми общепризнанными принципами и нормами международного права, в том числе закрепленными 
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Международным пактом о гражданских и политических правах (статья 25) и Конвенцией о защите 

прав человека и основных свобод (статья 3 Протокола № 1), а также Конвенцией о стандартах демо-

кратических выборов, избирательных прав и свобод в государствах - участниках Содружества Неза-

висимых Государств от 7 октября 2002 года, согласно пункту 3 статьи 1 которой право гражданина 

избирать и быть избранным закрепляется в конституции и (или) законах, а законодательное регули-

рование порядка выборов (избирательные системы) не должно ограничивать или отменять общепри-

знанные права и свободы человека и гражданина и конституционные и (или) законодательные гаран-

тии их реализации или носить дискриминационный характер. 

Выбор того или иного вида избирательной системы и закрепление в законе соответствующих 

избирательных процедур, являясь вопросом политической целесообразности, зависит от конкретных 

социально-политических условий и особенностей общественного развития страны на том или ином 

историческом этапе (Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 20 ноября 1995 

года № 77-О). Следовательно, законодатель - исходя из того, что свободные и справедливые выборы, 

в том числе в органы местного самоуправления, как одна из основ конституционного строя Россий-

ской Федерации, предполагают необходимость их проведения с разумной периодичностью в услови-

ях состязательности и открытости, - обязан устанавливать такое правовое регулирование в этой обла-

сти, которое надлежащим образом гарантировало бы избирательные права граждан и легитимацию 

органов публичной власти, формируемых по итогам демократических выборов, не допуская искаже-

ния результатов волеизъявления избирателей. 

При этом законодательное регулирование видов избирательных систем, в рамках которых 

происходит формирование состава представительных органов муниципальных образований, должно 

соотноситься с конституционной природой местного самоуправления как наиболее приближенного к 

населению уровня публичной власти и предназначенного для осуществления совместной, под свою 

ответственность деятельности граждан на территории муниципального образования и решения имен-

но вопросов местного значения с учетом исторических и иных местных традиций. 

2.2. В соответствии с правовой позицией, выраженной Конституционным Судом Российской 

Федерации в Постановлении от 16 июля 2007 года № 11-П, содержательной характеристикой демо-

кратии, как она закреплена в Конституции Российской Федерации, являются идеологическое и поли-

тическое многообразие, многопартийность, а сами политические партии представляют собой инсти-

тут, необходимый для ее функционирования в рамках федеративного правового государства и в фор-

мах, установленных Конституцией Российской Федерации; деятельность политических партий непо-

средственно связана с организацией и функционированием публичной (политической) власти, они 

включены в процесс властных отношений и в то же время, будучи добровольными объединениями в 

рамках гражданского общества, выступают в качестве необходимого института представительной 

демократии, обеспечивающего участие граждан в политической жизни общества, политическое взаи-

модействие гражданского общества и государства, целостность и устойчивость политической систе-

мы. 

Поскольку провозглашенное в преамбуле Конституции Российской Федерации и структури-

рованное в ряде ее статей, прежде всего в статье 3, осуществление власти в Российской Федерации ее 

гражданами, составляющими в своей совокупности многонациональный народ Российской Федера-

ции, предполагает формирование политической воли народа, определяющей деятельность публичной 

власти, именно политические партии, на которые возложена соответствующая публичная функция, 

содействуют, по смыслу статьи 13 Конституции Российской Федерации, процессу волеобразования 

народа в условиях открытости и свободы создания и деятельности самих политических партий, отве-

чающих конституционным критериям демократии, что, в свою очередь, требует согласованного 

функционирования избирательной системы и многопартийной политической системы, способной 

адекватно выражать интересы и потребности общества как в Государственной Думе, являющейся, по 

смыслу Конституции Российской Федерации, организационной формой представительства воли и 

интересов многонационального народа Российской Федерации, так и в представительных органах 

государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органах муниципаль-

ных образований. 

3. Конституция Российской Федерации, закрепляя самостоятельность местного самоуправле-

ния как необходимый элемент его конституционно- правового статуса, одновременно исходит из то-

го, что местное самоуправление должно осуществляться в соответствии с общими принципами его 

организации, установление которых составляет совместное ведение Российской Федерации и субъек-

тов Российской Федерации (статья 72, пункт "н" части 1). При этом регулирование и защиту прав и 
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свобод в сфере местного самоуправления Конституция Российской Федерации относит к ведению 

Российской Федерации, по предметам которого принимаются федеральные конституционные законы 

и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории Российской Федерации (статья 

71, пункт "в"; статья 76, часть 1), а к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов, по 

предметам которого издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и 

иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, - защиту этих прав и свобод 

(статья 72, пункт "б" части 1; статья 76, часть 2). 

3.1. Конкретизируя приведенные конституционные положения, Федеральный закон "Об об-

щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" закрепляет госу-

дарственные гарантии осуществления местного самоуправления в Российской Федерации, а также 

общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы его организации, в 

рамках которых устанавливаются и правовые основы проведения муниципальных выборов, включая 

возможность использования той или иной избирательной системы. 

В соответствии с частью 3 статьи 23 названного Федерального закона (в редакции, введенной 

Федеральным законом от 20 марта 2011 года № 38-ФЗ) федеральным законом и принимаемыми в со-

ответствии с ним законами субъектов Российской Федерации устанавливаются гарантии избиратель-

ных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, прове-

дения, установления итогов и определения результатов муниципальных выборов; на законодателя 

субъекта Российской Федерации возложено также установление видов избирательных систем, кото-

рые могут применяться при проведении муниципальных выборов, а также порядка их применения; 

выбор же оптимальной избирательной системы для конкретного муниципального образования, под 

которой понимаются условия признания кандидата, кандидатов избранными, списков кандидатов до-

пущенными к распределению депутатских мандатов, а также порядок распределения депутатских 

мандатов между списками кандидатов и внутри списков кандидатов, и ее закрепление в уставе данно-

го муниципального образования осуществляются самим местным сообществом. 

По смыслу приведенных положений, реализация определенных ими регулятивных полномо-

чий органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области муниципальных 

выборов, по общему правилу, связана с необходимостью установления нескольких (альтернативных) 

видов избирательных систем, из которых местные сообщества самостоятельно выбирают наиболее 

приемлемую и соответствующую местным условиям избирательную систему и закрепляют ее в своих 

уставах. 

При этом решение законодателя субъекта Российской Федерации во всяком случае должно 

быть обоснованным и учитывать объективные обстоятельства, влияющие на формирование и разви-

тие муниципальных отношений, что и при отсутствии соответствующего прямого предписания в ча-

сти 3 статьи 23 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации" (в редакции Федерального закона от 20 марта 2011 года № 38-ФЗ) предпола-

гает возможность закрепления в соответствующем законе субъекта Российской Федерации условий, 

определяющих выбор муниципальным образованием той или иной избирательной системы, таких как 

вид самого муниципального образования, численность избирателей, число депутатских мандатов, 

которые должны быть замещены в соответствии с требованиями конкретной избирательной системы, 

и т.д. 

Такое законодательное регулирование, основанное на конституционном разграничении пред-

метов ведения между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации и не исключаю-

щее возможность применения на муниципальных выборах пропорциональной избирательной систе-

мы, призвано обеспечивать надлежащие условия для реализации конституционных избирательных 

прав граждан и в то же время гарантировать самостоятельность местного самоуправления и как тако-

вое не противоречит Конституции Российской Федерации. 

3.2. В соответствии с требованиями статьи 23 Федерального закона "Об общих принципах ор-

ганизации местного самоуправления в Российской Федерации" Закон Челябинской области "О муни-

ципальных выборах в Челябинской области" в статье 9 предусматривает возможность проведения 

выборов депутатов представительного органа муниципального образования с применением любой из 

трех избирательных систем - мажоритарной, смешанной и пропорциональной и закрепляет право му-

ниципального образования самому определить предпочтительный для него вид избирательной систе-

мы, ни один из которых не предполагает отступления от принципов всеобщего, равного и прямого 

избирательного права при тайном голосовании. 
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То обстоятельство, что беспартийные граждане в случае применения на муниципальных вы-

борах пропорциональной избирательной системы не обладают правом самовыдвижения, не ставит их 

в неравное положение с гражданами, являющимися членами политических партий, которые в таком 

случае также не обладают правом самовыдвижения. Поскольку право участвовать в выдвижении 

кандидатов и списков кандидатов входит в нормативное содержание избирательных прав граждан 

(подпункт 28 статьи 2 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации"), при пропорциональной избирательной си-

стеме за всеми гражданами - как беспартийными, так и членами политических партий - признается 

право в установленном законом порядке инициировать включение своей кандидатуры в список кан-

дидатов. Исходя из этого Закон Челябинской области "О муниципальных выборах в Челябинской об-

ласти" предусматривает в статье 21.1, что гражданин, не являющийся членом политической партии, 

вправе обратиться в любую политическую партию (региональное отделение, иное структурное под-

разделение) с предложением о своем включении в список кандидатов. Члены политических партий 

также в установленном законом и партийным уставом порядке вправе добиваться включения своей 

кандидатуры в список кандидатов, выдвигаемый партией, членами которой они являются. Обращать-

ся в иные партии, в отличие от беспартийных граждан, они не вправе и, как следствие, в случае, если 

их партия примет решение не участвовать в тех или иных выборах, по сути, не имеют возможности 

участвовать в выдвижении списков кандидатов. 

Такое законодательное регулирование, предоставляющее муниципальному образованию воз-

можность самостоятельно выбрать наиболее предпочтительный для него вид избирательной системы 

из числа установленных в законе субъекта Российской Федерации (при том что этому выбору обяза-

тельно должно предшествовать выявление мнения населения) и учитывающее объективные особен-

ности политического самоопределения граждан, обусловленные их свободным осознанным выбором, 

согласуется с гарантированной Конституцией Российской Федерации самостоятельностью местного 

самоуправления и не нарушает равенство избирательных прав граждан. 

4. По смыслу статей 3 (часть 3), 15 (часть 4), 17 (часть 1) и 130 (часть 2) Конституции Россий-

ской Федерации и корреспондирующих им положений международно-правовых актов, являющихся 

составной частью правовой системы Российской Федерации, принцип свободных и справедливых 

выборов предполагает, что их проведение в городских, сельских поселениях и на других территори-

ях, где осуществляется местное самоуправление, должно обеспечивать подлинное, без искажения во-

леизъявление избирателей, выраженное в результатах голосования, - иное ставило бы под сомнение 

легитимность формирования выборных органов местного самоуправления. 

При этом Конституция Российской Федерации исходит из того, что местное самоуправление 

призвано решать на своей территории возложенные на него задачи с учетом традиционно сложив-

шихся особенностей, обусловленных социально-экономическими, культурными, историческими и 

другими факторами. Эти задачи, как следует из статьи 2 Федерального закона "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации", конкретизирующего конституци-

онные основы местного самоуправления, связаны с непосредственным обеспечением жизнедеятель-

ности населения муниципальных образований, т.е. составляют компонент повседневной жизни граж-

дан. 

Из этого же исходит и Конвенция о стандартах демократических выборов, избирательных 

прав и свобод в государствах - участниках Содружества Независимых Государств (пункт 2 статьи 1), 

а также Европейская хартия местного самоуправления, согласно которой право граждан участвовать 

в управлении публичными делами наиболее непосредственным образом может быть осуществлено 

именно на местном уровне; существование наделенных реальными полномочиями органов местного 

самоуправления обеспечивает одновременно эффективное и приближенное к гражданам управление 

(преамбула); под местным самоуправлением понимается право и реальная способность органов мест-

ного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя 

в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения (статья 3); осуществле-

ние публичных полномочий, как правило, должно преимущественно возлагаться на органы власти, 

наиболее приближенные к гражданам (статья 4). 

В силу присущих ему свойств местное самоуправление открывает более широкие возможно-

сти для использования форм непосредственного волеизъявления граждан по сравнению с другими - 

региональным и федеральным - уровнями публичной власти. В странах, основанных на принципах 

правовой демократии, непосредственное участие населения муниципального образования (с учетом 

его небольшой численности) в выборах органов местного самоуправления проявляется не только при 
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голосовании, но и при выдвижении кандидатов в депутаты: на уровне местного самоуправления 

субъектами избирательного процесса выступают, как правило, функционирующие в рамках местного 

сообщества территориальные коллективы (общественные организации, профессиональные группы, 

организации по интересам и т.д.) сообразно их численности, организованности, степени участия в 

решении вопросов местного самоуправления в данном муниципальном образовании, а также граж-

дане индивидуально. Соответственно, и обратная связь депутатов представительных органов муни-

ципальных образований и избравших их граждан более тесная, чем на других уровнях публичной 

власти. 

В государствах, признающих Европейскую хартию местного самоуправления, при использо-

вании пропорциональной избирательной системы на местном уровне наиболее распространенными 

субъектами избирательного процесса, формирующими корпус кандидатов в депутаты, обычно явля-

ются местные (так называемые "ратушные") партии и общественные объединения. Конвенция о стан-

дартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах - участниках Содру-

жества Независимых Государств также предусматривает возможность выдвижения кандидатов и 

(или) списков кандидатов политическими партиями (коалициями), иными общественными объедине-

ниями и другими субъектами права выдвижения кандидатов и (или) списков кандидатов, указанными 

в конституциях, законах (пункт 3 статьи 10). 

4.1. По смыслу статей 3, 32 и 130 - 132 Конституции Российской Федерации и приведенных 

положений международно-правовых актов, использование избирательных систем, в том числе про-

порциональной, должно осуществляться с учетом особенностей избирательной демократии на муни-

ципальном уровне. Соответственно, на федеральном законодателе лежит обязанность установить - 

исходя из требований статей 3 (часть 3), 19 (часть 1), 32, 71 (пункт "в"), 72 (пункт "н" части 1), 76 

(части 1 и 2) и 130 (часть 2) Конституции Российской Федерации - общефедеральные принципы и 

пределы допустимости использования пропорциональной избирательной системы (в той или иной ее 

разновидности) на выборах представительных органов муниципальных образований в целях обеспе-

чения равенства избирательных прав граждан Российской Федерации, а также справедливого учета 

голосов избирателей при определении результатов их волеизъявления. В соответствии с федераль-

ными законами "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации" и "О политических партиях" при применении пропорциональной 

системы выборов право выдвигать кандидатов и (или) списки кандидатов на выборах в органы госу-

дарственной власти имеют только политические партии общефедерального уровня, создание же ре-

гиональных и местных партий, призванных выражать прежде всего местные интересы, не предусмот-

рено. Тем самым в действующем правовом регулировании политические партии как носители соот-

ветствующей публичной функции, по существу, приобретают качество единственных коллективных 

субъектов избирательного процесса, которые могут реализовать свое право на участие в осуществле-

нии государственной и муниципальной власти посредством проведения своих представителей в соот-

ветствующие выборные органы. 

Применительно к возможности использования пропорциональной избирательной системы в 

таких муниципальных образованиях, как поселения, это означает соблюдение ряда условий, отвеча-

ющих требованию обеспечения реальной самостоятельности местного самоуправления, к которым 

можно отнести наличие на муниципальном уровне местных отделений политических партий, ставя-

щих своей задачей в том числе участие в осуществлении местного самоуправления, достаточное для 

формирования списков и поддержки выдвижения кандидатов, включая беспартийных, а также нали-

чие общественных объединений, обладающих правом на участие в избирательном процессе, эффек-

тивное партийное функционирование членов местного сообщества и др. 

Политические партии, создаваемые в целях участия граждан в политической жизни общества 

посредством формирования и выражения их политической воли, призваны обеспечивать интеграцию 

интересов и потребностей как общества в целом, так и различных его территориальных слоев и 

групп, отражать которые могут только достаточно крупные политические партии (Постановление 

Конституционного Суда Российской Федерации от 16 июля 2007 года № 11-П). Между тем на уровне 

местного самоуправления речь идет преимущественно об интересах и потребностях местного сооб-

щества, которые связаны с повседневной жизнью граждан (жилье, коммунальное обслуживание, об-

щественный транспорт, благоустройство и др.), т.е. требуют от местного самоуправления решения 

задач локального значения. Следовательно, применение на муниципальных выборах пропорциональ-

ной избирательной системы в ее конкретной разновидности должно гарантировать возможно более 
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полное и адекватное реальным предпочтениям избирателей выражение интересов социальных групп, 

образующих местное сообщество. 

4.2. Учитывая, что в муниципальных образованиях могут действовать общественные объеди-

нения, не являющиеся политическими партиями, и что число граждан, не входящих в состав полити-

ческих партий и не поддерживающих их идеологию, может быть значительным, а кандидаты, вклю-

ченные в партийные списки, могут не выражать весь спектр локальных интересов местного сообще-

ства, федеральные законы "О политических партиях" и "Об основных гарантиях избирательных прав 

и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" предусматривают возможность 

включения в партийные списки кандидатур, предложенных общественными объединениями, не яв-

ляющимися политическими партиями, по согласованию с политической партией. 

Кроме того, пункт 5 статьи 25 Федерального закона "О политических партиях" допускает 

возможность рассмотрения предложений лиц, не являющихся членами данной политической партии, 

о включении их кандидатур в соответствующий партийный список кандидатов, а пункт 3.1 статьи 32 

Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации" обязывает законодателя субъекта Российской Федерации - в случае, 

если конституцией, уставом, законом субъекта Российской Федерации предусмотрено, что в предста-

вительном органе муниципального образования все депутатские мандаты распределяются между 

списками кандидатов пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым из списков 

кандидатов, - предусмотреть гарантии реализации права граждан Российской Федерации, не являю-

щихся членами избирательных объединений, быть избранными депутатами данного представитель-

ного органа муниципального образования. 

В соответствии с требованиями федерального законодательства статьей 21.1 Закона Челябин-

ской области "О муниципальных выборах в Челябинской области" установлено, что каждый гражда-

нин Российской Федерации, обладающий пассивным избирательным правом и не являющийся чле-

ном политической партии, не позднее чем через три дня со дня официального опубликования (публи-

кации) решения о назначении выборов депутатов представительных органов муниципальных образо-

ваний вправе обратиться в любую политическую партию, ее региональное отделение или иное струк-

турное подразделение с предложением о включении его в список кандидатов, выдвигаемый этой по-

литической партией, ее региональным отделением или иным структурным подразделением; в случае 

поддержки этой кандидатуры не менее чем десятью членами политической партии (при наличии ре-

гионального отделения политической партии указанные члены политической партии должны состо-

ять в данном региональном отделении) она должна быть рассмотрена на заседании постоянно дей-

ствующего органа политической партии, на конференции или общем собрании ее регионального от-

деления или иного структурного подразделения. 

Право гражданина на обращение в любое избирательное объединение с предложением о сво-

ем включении в список кандидатов, выдвигаемый этим избирательным объединением, будучи одной 

из гарантий осуществления пассивного избирательного права, не предполагает, однако, соответству-

ющую обязанность политического объединения (политической партии) включить этого гражданина в 

список кандидатов: в данном случае решение целиком зависит от воли соответствующего избира-

тельного объединения (политической партии или ее региональной структуры). Поэтому при исполь-

зовании пропорциональной избирательной системы на муниципальных выборах особое значение 

имеет минимизация противоречий между носящим индивидуальный характер пассивным избира-

тельным правом гражданина и соответствующими коллективными правами политических партий 

общефедерального уровня в избирательном процессе. 

При таких обстоятельствах закрепление на законодательном уровне применительно к выбо-

рам представительных органов местного самоуправления одной лишь пропорциональной избира-

тельной системы в ее существующих параметрах препятствовало бы достижению баланса местных и 

общегосударственных интересов, поскольку участие в выработке решений представительных органов 

по вопросам местного значения в сельских поселениях только представителей федеральных полити-

ческих партий являлось бы неоправданной централизацией через партийные структуры управления 

на местах, что противоречило бы конституционной сущности местного самоуправления. 

Поскольку в системе действующего правового регулирования при проведении выборов с 

применением пропорциональной избирательной системы выдвигать списки кандидатов могут исклю-

чительно политические партии, формируемые на общефедеральном уровне, частью 3 статьи 23 Феде-

рального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-

ции" закрепляется правомочие субъектов Российской Федерации устанавливать возможность прове-
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дения выборов в органы местного самоуправления на основе не только пропорциональной, но и ма-

жоритарной и смешанной избирательных систем. Такой подход отвечает природе местного само-

управления, выраженной в статьях 3, 12, 19 и 130 - 132 Конституции Российской Федерации во взаи-

мосвязи с положениями Европейской хартии местного самоуправления (преамбула, статьи 3 и 4) и 

Конвенции о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах - 

участниках Содружества Независимых Государств (пункт 2 статьи 1 и пункт 3 статьи 10), и позволяет 

учитывать многообразие видов муниципальных образований и различия между муниципальными об-

разованиями одного вида, прежде всего обусловленные численностью населения и, соответственно, 

числом депутатов представительного органа, а также другими обстоятельствами. 

4.3. Свободные и справедливые выборы обеспечивают действенную реализацию гражданами 

пассивного и активного избирательного права, а также формирование выборных органов и замеще-

ние мандатов на основании подлинной воли избирателей при соблюдении принципа равного избира-

тельного права, в силу которого голоса избирателей имеют равный вес, т.е. одинаково влияют на ре-

зультат выборов. Это, в частности, обязывает законодателя - если он допускает применение на муни-

ципальных выборах, в том числе на уровне сельских поселений, тех или иных избирательных систем 

- предусматривать соответствующие гарантии, обеспечивающие справедливое определение результа-

тов электорального волеизъявления, согласующееся с конституционно-правовой природой выборов. 

Пропорциональная избирательная система ориентирована на такое распределение депутат-

ских мандатов, которое основывается на выявленном в результате голосования соотношении голосов, 

поданных избирателями за соответствующий список кандидатов. В своих конкретных очертаниях она 

достигает этой цели только в том случае, если число депутатских мандатов, получаемых каждым из-

бирательным объединением (политической партией), будет адекватно полученной им поддержке из-

бирателей. На практике применение пропорциональной и смешанной - мажоритарно-

пропорциональной - избирательных систем оправдано прежде всего в крупных муниципальных рай-

онах и городских округах, представительные органы которых не так малочисленны, как в поселени-

ях. Присутствие в представительных органах депутатов - членов федеральных политических партий 

позволяет вырабатывать оптимальные решения, отвечающие общегосударственным и региональным 

интересам, а наличие среди депутатов беспартийных граждан, кандидатуры которых были включены 

в списки кандидатов либо по их собственной инициативе, либо по инициативе общественных объ-

единений, не позволяет игнорировать собственно местные нужды и потребности населения муници-

пального образования. 

В соответствии со статьей 132 (часть 2) Конституции Российской Федерации органы местного 

самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с переда-

чей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств; реализация передан-

ных полномочий подконтрольна государству. Конкретизируя это предписание, Федеральный закон 

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" определяет, 

что отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления органам местного 

самоуправления, реализуются органами местного самоуправления муниципальных районов и город-

ских округов, если иное не установлено федеральным законом или законом субъекта Российской Фе-

дерации (часть 3 статьи 19). 

На практике передаваемые муниципалитетам государственные полномочия занимают значи-

тельное место в деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и город-

ских округов. Во многих случаях затраты на их реализацию достигают третьей части местных бюд-

жетов. Что касается органов местного самоуправления в сельских и городских поселениях, то им гос-

ударственные полномочия либо вообще не передаются, либо передаются единичные, небольшие по 

объему работ полномочия. Поэтому в деятельности органов местного самоуправления муниципаль-

ных районов и городских округов, прежде всего в деятельности их представительных органов, оправ-

дано участие федеральных политических партий, которое обеспечивается путем использования на 

муниципальных выборах элементов пропорциональной избирательной системы. Применение на вы-

борах представительных органов муниципальных районов и городских округов смешанной - мажори-

тарно-пропорциональной - избирательной системы способствует сбалансированному учету в их дея-

тельности государственных и местных интересов. 

В отличие от муниципальных районов и городских округов поселения (сельские и городские), 

которые, как правило, малочисленны по составу населения, в силу объективных закономерностей 

более приспособлены для самоуправления, нежели крупные муниципальные образования. При этом 

потенциал личного участия граждан в местных делах, в том числе выборных, в поселениях, прежде 
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всего сельских, с малочисленным населением более высок, чем в муниципальных районах и город-

ских округах, и депутаты их представительных органов находятся в прямых, непосредственных от-

ношениях с избирателями, чему в оптимальной степени соответствует их избрание с применением 

мажоритарной избирательной системы. 

Фактически в сельских и городских поселениях применяется в основном именно мажоритар-

ная избирательная система и скорее в качестве исключения - пропорциональная избирательная си-

стема (так, в Челябинской области она установлена лишь в одном поселении), применение которой 

при небольшом числе депутатских мандатов сопряжено с возможностью нарушения принципа равен-

ства при определении результатов волеизъявления избирателей, поскольку не исключает получения 

одинакового числа депутатских мест в представительном органе муниципального образования изби-

рательными объединениями, за списки кандидатов которых подано существенно различающееся чис-

ло голосов избирателей. Более того, в случае участия в муниципальных выборах значительного числа 

избирательных объединений использование пропорциональной системы при малом числе депутат-

ских вакансий в представительном органе поселения вообще может сделать невозможным определе-

ние результатов выборов и тем самым, по существу, блокировать использование института выборов в 

качестве высшего непосредственного выражения народовластия. 

Поскольку, таким образом, при незначительном числе депутатов применение для формирова-

ния представительного органа муниципального образования правил пропорциональной избиратель-

ной системы не исключает получение недостоверных результатов, искажение волеизъявления изби-

рателей, потерю или фактическую передачу голосов между списками кандидатов, что может поста-

вить под сомнение легитимность сформированного в таких условиях выборного органа публичной 

власти, федеральный законодатель в целях установления гарантий избирательных прав граждан обя-

зан определять критерии (пределы) использования пропорциональной избирательной системы и ме-

тод распределения депутатских мандатов, обеспечивающие достоверность волеизъявления избирате-

лей и справедливость выборов в органы публичной власти. 

4.4. Федеральным законом от 20 марта 2011 года № 38-ФЗ статья 23 Федерального закона "Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" дополнена ча-

стью 3.1, согласно которой не менее половины депутатских мандатов в избираемом на муниципаль-

ных выборах представительном органе муниципального района, городского округа с численностью 

20 и более депутатов распределяются в соответствии с законодательством о выборах между списками 

кандидатов, выдвинутыми политическими партиями, пропорционально числу голосов избирателей, 

полученных каждым из списков кандидатов. Аналогичное изменение внесено в статью 35 Федераль-

ного закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации" (пункт 18). 

Такое дополнение, по сути, связано с тем, что применение правил пропорциональной избира-

тельной системы для замещения меньшего числа депутатских мандатов не позволяет обеспечить 

надлежащие условия для справедливого определения результатов выборов и создает возможность 

нарушения электорального равенства граждан перед законом. Однако в отношении муниципальных 

образований, не являющихся муниципальными районами, городскими округами, а именно сельских и 

городских поселений, надлежащие критерии применения пропорциональной избирательной системы 

не установлены, при том что часть 6 статьи 35 Федерального закона "Об общих принципах организа-

ции местного самоуправления в Российской Федерации" в качестве ориентирующей численности де-

путатов представительного органа поселения указывает, в частности: минимум 7 - при численности 

населения менее 1000 человек, минимум 10 - при численности населения от 1000 до 10 000 человек. 

При этом если численность населения сельских поселений в установленных пределах может суще-

ственно различаться, то практика, исходя из соображений рациональности управления и экономии 

средств местного бюджета на обеспечение функционирования депутатов представительного органа 

местного самоуправления, как правило, не идет по пути превышения минимальной численности де-

путатов. 

По смыслу части 3 статьи 23 Федерального закона "Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федерации", пропорциональная избирательная система может 

применяться не только на уровне муниципального района, городского округа, но и в поселениях (го-

родских и сельских), причем независимо от числа депутатов представительного органа, при том что 

необходимые гарантии, направленные на устранение риска искажения воли избирателей, выражен-

ной на проводимых на основе пропорциональной избирательной системы выборах в представитель-

ные органы поселений с малочисленным населением и малым числом депутатов, федеральным зако-
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нодателем не установлены. Отсутствуют надлежащие гарантии, связанные с условиями допустимо-

сти ее применения, которые в таких случаях обязаны обеспечивать непосредственно субъекты Рос-

сийской Федерации, и в Законе Челябинской области "О муниципальных выборах в Челябинской об-

ласти", предусматривающем в частях 2 и 3 статьи 9 возможность применения пропорциональной из-

бирательной системы с закрытыми списками кандидатов на выборах в представительные органы 

местного самоуправления сельских поселений независимо от численности населения и числа депута-

тов. Такое правовое регулирование, создающее при проведении выборов на основе пропорциональ-

ной избирательной системы в поселениях с малочисленным населением и малым числом депутатов 

возможность отступления от принципа свободных и справедливых выборов и нарушения равенства 

избирательных прав граждан, противоречит Конституции Российской Федерации, ее статьям 3, 19 

(часть 1), 32 (части 1 и 2), 130, 131 (часть 1) и 132. 

Исходя из изложенного и руководствуясь статьей 6, частью второй статьи 71, статьями 72, 74, 

75, 79 и 100 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федера-

ции", Конституционный Суд Российской Федерации 

 

постановил: 

 

1. Признать положения части 3 статьи 23 Федерального закона "Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации", предусматривающие правомочие субъек-

та Российской Федерации устанавливать виды избирательных систем, которые могут применяться 

при проведении муниципальных выборов, и порядок их применения, а также правомочие муници-

пального образования в соответствии с установленными законом субъекта Российской Федерации 

видами избирательных систем определять в своем уставе ту избирательную систему, которая приме-

няется при проведении муниципальных выборов в данном муниципальном образовании, не противо-

речащими Конституции Российской Федерации в той мере, в какой эти положения - по своему кон-

ституционно-правовому смыслу - связывают возможность проведения выборов в представительные 

органы сельских поселений на основе пропорциональной избирательной системы с определением в 

законе субъекта Российской Федерации условий применения того или иного вида избирательной си-

стемы в зависимости от численности избирателей в муниципальном образовании, вида муниципаль-

ного образования и других обстоятельств. 

2. Признать положения частей 2 и 3 статьи 9 Закона Челябинской области "О муниципальных 

выборах в Челябинской области", предусматривающие возможность проведения выборов депутатов 

представительного органа муниципального образования с применением мажоритарной избиратель-

ной системы относительного большинства, смешанной избирательной системы с закрытыми списка-

ми кандидатов или пропорциональной избирательной системы с закрытыми списками кандидатов, а 

также правомочие муниципального образования устанавливать в своем уставе один из этих видов 

избирательных систем, не противоречащими Конституции Российской Федерации, поскольку этими 

положениями сельским поселениям предоставляется возможность самостоятельно выбрать избира-

тельную систему, наиболее соответствующую местным условиям. 

3. Признать положения части 3 статьи 23 Федерального закона "Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации" и частей 2 и 3 статьи 9 Закона Челябин-

ской области "О муниципальных выборах в Челябинской области" не соответствующими Конститу-

ции Российской Федерации, ее статьям 3, 19 (часть 1), 32 (части 1 и 2), 130, 131 (часть 1) и 132, в той 

мере, в какой этими положениями в системе действующего правового регулирования не исключается 

возможность применения пропорциональной избирательной системы (в том числе как элемента сме-

шанной избирательной системы) на выборах в представительные органы сельских поселений с мало-

численным населением и малым числом депутатов, чем создается риск искажения волеизъявления 

избирателей, отступления от принципа свободных и справедливых выборов и нарушения равенства 

избирательных прав граждан. 

4. Признание положений части 3 статьи 23 Федерального закона "Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления в Российской Федерации" и частей 2 и 3 статьи 9 Закона Челябин-

ской области "О муниципальных выборах в Челябинской области" не соответствующими Конститу-

ции Российской Федерации само по себе не означает, что проведенные с применением пропорцио-

нальной избирательной системы выборы в Совет депутатов Хомутининского сельского поселения 

Увельского муниципального района Челябинской области, в связи с которыми имело место конкрет-
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ное дело граждан И.И. Болтушенко и Ю.А. Гурмана, привели к искажению волеизъявления избирате-

лей. 

5. Судебные постановления, принятые по заявлениям граждан Болтушенко Ивана Ивановича 

и Гурмана Юрия Альбертовича на основании положений, признанных настоящим Постановлением не 

соответствующими Конституции Российской Федерации, подлежат пересмотру в установленном по-

рядке, если для этого нет других препятствий. 

6. Федеральному законодателю надлежит, руководствуясь Конституцией Российской Федера-

ции и настоящим Постановлением, в течение шести месяцев установить обязательные для учета в 

законодательстве субъектов Российской Федерации при определении условий применения избира-

тельных систем в муниципальных образованиях критерии допустимости использования пропорцио-

нальной избирательной системы (в том числе как элемента смешанной избирательной системы) на 

выборах в представительные органы поселений исходя из числа распределяемых мандатов. 

7. Настоящее Постановление окончательно, не подлежит обжалованию, вступает в силу не-

медленно после провозглашения, действует непосредственно и не требует подтверждения другими 

органами и должностными лицами. 

8. Согласно статье 78 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде 

Российской Федерации" настоящее Постановление подлежит незамедлительному опубликованию в 

"Российской газете", "Собрании законодательства Российской Федерации" и официальных изданиях 

органов государственной власти Челябинской области. Постановление должно быть опубликовано 

также в "Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации". 

 

 

 

 

 

 

 

 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Именем Российской Федерации 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 26 июня 2014 г. № 19-П 
 

ПО ДЕЛУ О ПРОВЕРКЕ КОНСТИТУЦИОННОСТИ 

ПОЛОЖЕНИЙ ЧАСТИ 18 СТАТЬИ 35 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

"ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ", ПУНКТА 4 СТАТЬИ 10 И ПУНКТА 2 

СТАТЬИ 77 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ 

ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ И ПРАВА НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ ГРАЖДАН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" И ПУНКТА 3 СТАТЬИ 7 ЗАКОНА ИВАНОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ "О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВЫБОРАХ" В СВЯЗИ С ЖАЛОБОЙ 

ГРАЖДАН А.В. ЕРИНА И П.В. ЛЕБЕДЕВА 
 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя В.Д. Зорькина, судей 

К.В. Арановского, А.И. Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, Г.А. 

Жилина, С.М. Казанцева, М.И. Клеандрова, С.Д. Князева, А.Н. Кокотова, Л.О. Красавчиковой, С.П. 

Маврина, Н.В. Мельникова, Ю.Д. Рудкина, Н.В. Селезнева, О.С. Хохряковой, В.Г. Ярославцева, 

руководствуясь статьей 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации, пунктом 3 части 

первой, частями третьей и четвертой статьи 3, частью первой статьи 21, статьями 36, 47.1, 74, 86, 96, 

97 и 99 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", 

рассмотрел в заседании без проведения слушания дело о проверке конституционности поло-

жений части 18 статьи 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации", пункта 4 статьи 10 и пункта 2 статьи 77 Федерального закона 
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"Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации" и пункта 3 статьи 7 Закона Ивановской области "О муниципальных выборах". 

Поводом к рассмотрению дела явилась жалоба граждан А.В. Ерина и П.В. Лебедева. Основа-

нием к рассмотрению дела явилась обнаружившаяся неопределенность в вопросе о том, соответству-

ют ли Конституции Российской Федерации оспариваемые заявителями законоположения. 

Заслушав сообщение судьи-докладчика Н.С. Бондаря, исследовав представленные документы 

и иные материалы, Конституционный Суд Российской Федерации 

 

установил: 

 

1. Согласно части 18 статьи 35 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в случае досроч-

ного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования, состоящего 

из депутатов, избранных населением непосредственно, досрочные выборы в указанный представи-

тельный орган проводятся в сроки, установленные федеральным законом. 

Пункт 4 статьи 10 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гаран-

тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" преду-

сматривает, что в случае досрочного прекращения полномочий органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления или депутатов указанных орга-

нов, влекущего за собой неправомочность соответствующего органа, досрочные выборы, по общему 

правилу, должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня такого досрочного пре-

кращения полномочий. Пунктом 2 статьи 77 того же Федерального закона установлены обстоятель-

ства, служащие основанием для отмены судом решения избирательной комиссии о результатах соот-

ветствующих выборов после их определения. 

Согласно пункту 3 статьи 7 Закона Ивановской области от 26 ноября 2009 года № 130-ОЗ "О 

муниципальных выборах" в случае досрочного прекращения полномочий органов местного само-

управления или досрочного прекращения полномочий депутатов, влекущего за собой неправомоч-

ность представительного органа муниципального образования, досрочные выборы должны быть про-

ведены не позднее чем через шесть месяцев со дня такого досрочного прекращения полномочий. 

1.1. Обращению в Конституционный Суд Российской Федерации граждан А.В. Ерина и П.В. 

Лебедева, оспаривающих конституционность названных законоположений, предшествовали следую-

щие обстоятельства. 

26 августа 2012 года на собрании жителей села Талицы Южского муниципального района 

Ивановской области было выражено недоверие всему составу депутатов Совета Талицкого сельского 

поселения второго созыва, а также главе данного сельского поселения П.В. Лебедеву. На внеочеред-

ном заседании Совета Талицкого сельского поселения, состоявшемся 27 августа 2012 года, П.В. Ле-

бедев был удален в отставку в связи с неисполнением обязанностей по решению вопросов местного 

значения, а сам Совет принял решение о самороспуске. Поводом для такого решения послужило фак-

тическое снижение числа действующих депутатов Совета до минимального (с 12 до 8), при котором 

он правомочен осуществлять свои полномочия, а также возможное выбытие из состава Совета его 

председателя - А.В. Ерина, в отношении которого на тот момент осуществлялось уголовное пресле-

дование. 

Решением избирательной комиссии Талицкого сельского поселения от 21 ноября 2012 года 

были назначены досрочные выборы в Совет данного муниципального образования, которые состоя-

лись 13 января 2013 года. А.В. Ерин, принимавший участие в этих выборах в качестве кандидата в 

депутаты, не получил необходимой для избрания поддержки. В тот же период Южский районный суд 

Ивановской области, рассмотрев поданное 26 ноября 2012 года заявление ряда депутатов Совета Та-

лицкого сельского поселения второго созыва, включая А.В. Ерина, признал решение о самороспуске 

указанного органа незаконным вследствие допущенных в ходе его принятия существенных проце-

дурных нарушений (решение от 17 декабря 2012 года). При этом новый состав Совета Талицкого 

сельского поселения, сформированный по итогам досрочных муниципальных выборов, к моменту 

вступления решения суда первой инстанции в законную силу (1 апреля 2013 года) уже осуществлял 

свои полномочия. 

Решением Южского районного суда Ивановской области от 29 ноября 2012 года решение Со-

вета Талицкого сельского поселения второго созыва об удалении главы данного сельского поселения 

П.В. Лебедева в отставку было признано незаконным и П.В. Лебедев восстановлен в должности. Од-

consultantplus://offline/ref=750731E86FF250639C3A398909F93CC294ADB4B65120AD62DDBCA7CF1464CF5F875D404D06A0271CB35C189AB4332926D5B6B457M0FCI
consultantplus://offline/ref=750731E86FF250639C3A398909F93CC294ADB5B0502DAD62DDBCA7CF1464CF5F875D404D03A87819A64D4096B0283721CCAAB65604M9F7I
consultantplus://offline/ref=750731E86FF250639C3A398909F93CC294ADB5B0502DAD62DDBCA7CF1464CF5F875D404C00AF7819A64D4096B0283721CCAAB65604M9F7I


585 
 

нако Совет Талицкого сельского поселения третьего созыва решением от 30 января 2013 года вновь 

удалил П.В. Лебедева в отставку (это решение в судебном порядке им не оспаривалось). 

Оставляя без удовлетворения поданное 23 апреля 2013 года заявление А.В. Ерина и П.В. Ле-

бедева о признании незаконными решений избирательной комиссии Талицкого сельского поселения 

от 21 ноября 2012 года о назначении досрочных выборов депутатов Совета Талицкого сельского по-

селения третьего созыва и от 14 января 2013 года об определении результатов этих выборов, Южский 

районный суд Ивановской области исходил из того, что в связи с самороспуском представительного 

органа данного муниципального образования избирательная комиссия была вправе назначить до-

срочные выборы; признание же судом решения этого органа о своем самороспуске незаконным не 

относится к установленным действующим законодательством основаниям для отмены судом реше-

ния избирательной комиссии о результатах досрочных выборов (решение от 17 мая 2013 года). Су-

дебная коллегия по гражданским делам Ивановского областного суда определением от 14 августа 

2013 года оставила решение суда первой инстанции без изменения. 

1.2. Как следует из статей 3, 36, 74, 96 и 97 Федерального конституционного закона "О Кон-

ституционном Суде Российской Федерации", конкретизирующих статью 125 (часть 4) Конституции 

Российской Федерации, Конституционный Суд Российской Федерации принимает к рассмотрению 

жалобы граждан на нарушение их конституционных прав и свобод законом, примененным в кон-

кретном деле, рассмотрение которого завершено в суде, если придет к выводу, что оспариваемые за-

коноположения затрагивают конституционные права и свободы граждан и что имеется неопределен-

ность в вопросе о том, соответствуют ли эти законоположения Конституции Российской Федерации; 

Конституционный Суд Российской Федерации принимает постановление только по предмету, ука-

занному в жалобе, и лишь в отношении той части акта, конституционность которой подвергается со-

мнению, оценивая как буквальный смысл рассматриваемых законоположений, так и смысл, придава-

емый им официальным и иным толкованием или сложившейся правоприменительной практикой, а 

также исходя из их места в системе правовых норм. 

Нарушение положениями части 18 статьи 35 Федерального закона "Об общих принципах ор-

ганизации местного самоуправления в Российской Федерации", пункта 4 статьи 10 и пункта 2 статьи 

77 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референ-

думе граждан Российской Федерации" и пункта 3 статьи 7 Закона Ивановской области "О муници-

пальных выборах" своих конституционных прав, гарантированных статьями 19 (части 1 и 2), 32 (ча-

сти 1 и 2), 46 (части 1 и 2), 55 (части 2 и 3) и 133 Конституции Российской Федерации, граждане А.В. 

Ерин и П.В. Лебедев усматривают в том, что эти законоположения, не допуская - по смыслу, прида-

ваемому им правоприменительной практикой, - возможность отмены решений избирательной комис-

сии о назначении досрочных выборов депутатов представительного органа муниципального образо-

вания в связи с досрочным прекращением его полномочий посредством самороспуска и об определе-

нии результатов состоявшихся выборов в случае, если решение о самороспуске признано судом неза-

конным, не позволяют исполнить такое судебное постановление (притом что оно вступило в закон-

ную силу) и тем самым делают иллюзорным право на судебную защиту как депутатов, срок полно-

мочий которых не истек, так и осуществляющих местное самоуправление граждан, которые сформи-

ровали представительный орган муниципального образования и наделили его полномочиями на 

определенный срок. 

Из доводов, приведенных заявителями в обоснование своей позиции, следует, что, по их мне-

нию, оспариваемые законоположения, примененные судом в конкретных делах с их участием, приво-

дят к возникновению коллизии при реализации конституционных прав, связанных, с одной стороны, 

с осуществлением судебной защиты интересов, затронутых решением представительного органа му-

ниципального образования о досрочном прекращении своих полномочий путем самороспуска, а с 

другой - с осуществлением местного самоуправления посредством безотлагательного формирования 

на досрочных выборах вновь избранного состава представительного органа муниципального образо-

вания, если прежний состав этого органа досрочно сложил свои полномочия. 

Между тем представленные в Конституционный Суд Российской Федерации материалы сви-

детельствуют о том, что П.В. Лебедев как глава Талицкого сельского поселения не входил в состав 

его представительного органа, поскольку был избран главой данного муниципального образования на 

муниципальных выборах до внесения в статью 18 Устава Талицкого сельского поселения изменений, 

предусматривающих иной порядок избрания главы Талицкого сельского поселения - Советом данно-

го муниципального образования из своего состава с наделением его полномочиями председателя Со-

вета. Новое правовое регулирование, согласно решению Совета Талицкого сельского поселения от 18 
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января 2010 года, вступало в силу по истечении срока его полномочий, но не ранее истечения срока 

полномочий главы этого сельского поселения, действующего на момент принятия данного решения. 

Соответственно, П.В. Лебедев, удаленный в отставку решением Совета Талицкого сельского поселе-

ния третьего созыва, законность досрочного прекращения полномочий (самороспуска) данного орга-

на второго созыва в судебном порядке не обжаловал. 

Что касается гражданского дела по совместному заявлению А.В. Ерина и П.В. Лебедева о 

признании незаконными решений избирательной комиссии Талицкого сельского поселения, то для 

А.В. Ерина судебное разбирательство по данному делу являлось продолжением процесса судебной 

защиты его прав как депутата, чьи полномочия были прекращены досрочно решением Совета Талиц-

кого сельского поселения о самороспуске, обращение же в суд П.В. Лебедева не было и не могло 

быть обусловлено этим решением, - по существу, оно было вызвано стремлением защитить свои 

субъективные права как главы муниципального образования, нарушенные, как он полагал, при его 

удалении с должности незаконно избранным составом депутатов Совета Талицкого сельского посе-

ления, что предполагает использование самостоятельной судебной процедуры, связанной с провер-

кой законности соответствующего решения представительного органа муниципального образования, 

которой П.В. Лебедев не воспользовался. 

При таких обстоятельствах, принимая во внимание, что применение оспариваемых законопо-

ложений судом в отношении П.В. Лебедева как лица, удаленного с должности главы муниципального 

образования, материалами дела не подтверждается и что сами по себе эти законоположения его субъ-

ективные права, связанные с указанным правовым статусом, не затрагивают, Конституционный Суд 

Российской Федерации не находит оснований для признания гражданина П.В. Лебедева надлежащим 

заявителем по настоящему делу, а его обращения в Конституционный Суд Российской Федерации - 

отвечающим критерию допустимости, как он определен статьями 96 и 97 Федерального конституци-

онного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации". Соответственно, производство по 

настоящему делу в части, связанной с обращением в Конституционный Суд Российской Федерации 

гражданина П.В. Лебедева, в силу статьи 68 названного Федерального конституционного закона под-

лежит прекращению. 

Таким образом, положения части 18 статьи 35 Федерального закона "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации", пункта 4 статьи 10 и пункта 2 ста-

тьи 77 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации" и пункта 3 статьи 7 Закона Ивановской области "О муни-

ципальных выборах" являются предметом рассмотрения Конституционного Суда Российской Феде-

рации по настоящему делу в той мере, в какой эти законоположения в системе действующего право-

вого регулирования служат основанием для решения вопроса о возможности проведения в связи с 

самороспуском представительного органа муниципального образования досрочных выборов в случае, 

если соответствующее решение представительного органа муниципального образования обжаловано 

в суд по заявлению входившего в его состав депутата после назначения досрочных выборов. 

2. Конституция Российской Федерации, провозглашая Российскую Федерацию демократиче-

ским правовым государством (статья 1, часть 1), исходит из того, что человек, его права и свободы 

являются высшей ценностью, а их признание, соблюдение и защита на основе равенства всех перед 

законом и судом составляют обязанность государства (статья 2; статья 19, часть 1) и что права и сво-

боды человека и гражданина являются непосредственно действующими, определяют смысл, содер-

жание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного са-

моуправления и обеспечиваются правосудием (статья 18). 

В развитие указанных начал взаимоотношений личности и государства Конституция Россий-

ской Федерации признает право каждого защищать свои права и свободы всеми способами, не за-

прещенными законом, гарантирует каждому государственную, в том числе судебную, защиту его 

прав и свобод, возможность обжалования в суд решений и действий (или бездействия) органов госу-

дарственной власти, органов местного самоуправления и должностных лиц (статья 45; статья 46, ча-

сти 1 и 2). Тем самым конституционному праву на судебную защиту придается значение универсаль-

ного правового средства государственной защиты прав и свобод человека и гражданина. 

В силу приведенных положений Конституции Российской Федерации гарантии судебной за-

щиты применительно к праву на местное самоуправление (статья 133 Конституции Российской Фе-

дерации) в полной мере распространяются на выборных лиц местного самоуправления. Из этого же, 

по существу, исходит ратифицированная Российской Федерацией Европейская хартия местного са-

моуправления от 15 октября 1985 года, которая, гарантируя правовую защиту местного самоуправле-
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ния, предусматривает наделение органов местного самоуправления правом на судебную защиту, с 

тем чтобы обеспечить свободное осуществление ими своих полномочий при соблюдении закреплен-

ных в конституции или внутреннем законодательстве принципов местного самоуправления (статья 

11). 

2.1. Как следует из Конституции Российской Федерации, ее статей 3 (часть 2), 12, 32 (части 1 

и 2), 130 и 131, местное самоуправление, признаваемое и гарантируемое в качестве одной из основ 

конституционного строя Российской Федерации, обеспечивает права граждан, связанные с их участи-

ем в решении вопросов местного значения как непосредственно, так и через представительство в вы-

борных и других органах местного самоуправления, а основанием легитимации местного самоуправ-

ления и осуществления возложенных на него в соответствии с Конституцией Российской Федерации 

полномочий в городских, сельских поселениях и на других территориях является воля населения этих 

территорий, выраженная непосредственно или через образованные им выборные (представительные) 

органы. 

Соответственно, реализация выборными органами и должностными лицами местного само-

управления возложенных на них полномочий основана на мандате, полученном в установленном за-

коном порядке, а срок этих полномочий должен, как правило, совпадать со сроком действия мандата. 

Произвольное сокращение такого срока, наличие которого является условием периодичности выбо-

ров и непрерывности осуществления муниципальной власти, могло бы - в нарушение статей 1 (часть 

1), 3 (часть 3), 12, 32 (части 1 и 2), 55 (часть 3) и 130 Конституции Российской Федерации - поставить 

под сомнение правомерно выраженную посредством состоявшихся муниципальных выборов волю 

местного сообщества как субъекта местного самоуправления. Вместе с тем, по смыслу правовой по-

зиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлении от 16 октября 

1997 года № 14-П, Конституция Российской Федерации не исключает возможность досрочного пре-

кращения полномочий представительных органов и выборных должностных лиц местного само-

управления, а следовательно, и введение федеральным законом соответствующих оснований, кото-

рые могут быть обусловлены как применением в отношении этих органов и лиц мер публично-

правовой ответственности, так и реализацией ими самими предусмотренного на законодательном 

уровне определенного усмотрения, влекущего за собой прерывание срока легислатуры на доброволь-

ной основе. 

Аналогичный подход закреплен в Конвенции о стандартах демократических выборов, избира-

тельных прав и свобод в государствах - участниках Содружества Независимых Государств (подписа-

на в городе Кишиневе 7 октября 2002 года), согласно которой избранные лица, получившие необхо-

димое число голосов, определенное конституцией, законом, вступают в должность в порядке и сроки, 

установленные законами, тем самым признавая свою ответственность перед избирателями, и остают-

ся в должности до истечения срока своих полномочий или до их прекращения иным образом, кото-

рый регулируется конституцией, законами в соответствии с демократическими парламентскими и 

конституционными процедурами (пункт 5 статьи 1). 

2.2. При досрочном прекращении полномочий выборных органов местного самоуправления и 

выборных должностных лиц местного самоуправления, как неоднократно указывал Конституцион-

ный Суд Российской Федерации (постановления от 16 октября 1997 года № 14-П и от 10 июня 1998 

года № 17-П; определения от 14 января 2000 года № 2-О, от 17 июля 2007 года № 561-О-О, от 4 ок-

тября 2011 года № 1264-О-О, от 2 ноября 2011 года № 1464-О-О и от 17 ноября 2011 года № 1489-О-

О), должны быть, в частности, гарантированы возможность судебной проверки соответствующего 

решения по заявлению выборных лиц, которых оно затрагивает, а также проведение досрочных вы-

боров в установленные законом сроки. Соблюдение этих гарантий является конституционно значи-

мым и в тех случаях, когда досрочное прекращение полномочий представительного органа муници-

пального образования осуществлено на основе его собственного решения, т.е. путем самороспуска. 

В силу статьи 130 (часть 2) Конституции Российской Федерации и корреспондирующего ей 

пункта 2 статьи 3 Европейской хартии местного самоуправления, положения которых конкретизиро-

ваны в Федеральном законе "Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий-

ской Федерации" (часть 1 статьи 2, части 1 и 2 статьи 34, статья 35), особая роль выборного (предста-

вительного) органа муниципального образования в организационном механизме муниципальной вла-

сти предопределяет обязательность наличия такого органа в структуре органов местного самоуправ-

ления, а также его конституционно-правовое предназначение, связанное с выявлением и согласован-

ным выражением волеизъявления местного сообщества, осуществлением возложенных на него дей-

ствующим законодательством нормотворческой, контрольной и иных публичных функций от имени 
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и в интересах населения муниципального образования. Исходя из этого недопустимо игнорирование 

установленного порядка досрочного прекращения полномочий представительного органа муници-

пального образования, произвольное прерывание срока легислатуры, в том числе по его собственно-

му решению, которое во всяком случае не может быть выведено из сферы судебного контроля, в 

частности с точки зрения соблюдения законности процедуры принятия такого решения. 

Поскольку решение представительного органа муниципального образования о досрочном 

прекращении своих полномочий (самороспуске) напрямую затрагивает интересы входящих в его со-

став депутатов (притом что не все они могут выступать в поддержку такого решения), а также влияет 

на реализацию жителями конкретного муниципального образования прав и законных интересов, свя-

занных с осуществлением местного самоуправления на данной территории, право на судебную защи-

ту прав и законных интересов местного самоуправления, вытекающее из взаимосвязанных положе-

ний статей 21 (часть 1), 45 (часть 1), 46 (части 1 и 2) и 133 Конституции Российской Федерации, 

должно быть обеспечено гарантиями, позволяющими реализовать это право посредством надлежа-

щих процедур судебного контроля законности соответствующего решения представительного органа 

муниципального образования. 

При этом необходимо учитывать, что право на судебную защиту, как неоднократно указывал 

Конституционный Суд Российской Федерации, включает в себя не только право на обращение в суд, 

но и гарантированную государством возможность получения реальной судебной защиты и что одним 

из важных факторов, определяющих эффективность восстановления нарушенных прав, является 

своевременность защиты прав участвующих в деле лиц (постановления от 2 февраля 1996 года № 4-

П, от 3 февраля 1998 года № 5-П, от 28 мая 1999 года № 9-П, от 11 мая 2005 года № 5-П, от 20 февра-

ля 2006 года № 1-П, от 5 февраля 2007 года № 2-П и от 22 апреля 2013 года № 8-П). Аналогичной по-

зиции придерживается Европейский Суд по правам человека (постановления от 19 марта 1997 года 

по делу "Хорнсби (Hor№sby) против Греции", от 7 мая 2002 года по делу "Бурдов против России", от 

18 мая 2004 года по делу "Продан (Proda№) против Молдовы", от 6 октября 2005 года по делу "Ши-

ляев против России", от 1 июня 2006 года по делу "Буй (Buj) против Хорватии" и др.). 

Именно при обеспечении возможности судебного контроля за законностью решения предста-

вительного органа муниципального образования о досрочном прекращении своих полномочий путем 

самороспуска, с одной стороны, и проведении в установленные законом сроки досрочных выборов 

такого органа - с другой, может быть достигнут баланс между интересами избранных ранее депутатов 

представительного органа муниципального образования, чьи полномочия были прекращены досроч-

но вследствие самороспуска, и публичными интересами муниципального образования, связанными с 

необходимостью формирования без необоснованных промедлений представительного органа нового 

созыва в целях непрерывности осуществления муниципальной власти. 

2.3. Обращаясь к вопросу об обеспечении баланса конституционно значимых ценностей, свя-

занных с судебной защитой прав выборных лиц местного самоуправления, чьи полномочия были 

прекращены досрочно, и замещением соответствующих вакантных должностей вновь избранными на 

досрочных муниципальных выборах лицами применительно к институту удаления главы муници-

пального образования в отставку, Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 

27 июня 2013 года № 15-П сформулировал следующие правовые позиции. 

Нормативно-правовое регулирование судебной защиты прав лица, удаленного в отставку с 

должности главы муниципального образования, - с тем чтобы права и законные интересы субъектов 

местного самоуправления, которые затрагиваются принятием решения представительного органа му-

ниципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку, получали 

реальную и эффективную защиту - должно коррелировать с требованиями избирательного законода-

тельства относительно оснований, условий и сроков назначения и проведения досрочных выборов на 

соответствующую должность, поскольку в ином случае в процессе правоприменения не исключались 

бы ситуации недопустимой коллизии и неопределенности применительно к правовым последствиям 

судебного решения, направленного на восстановление прав лица, незаконно удаленного с должности 

главы муниципального образования, и итогам состоявшегося акта волеизъявления местного сообще-

ства в рамках досрочных выборов на эту должность. 

Исходя из того, что в условиях действующего правового регулирования положения частей 3 и 

10 статьи 40 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации" допускают в правоприменительной практике проведение досрочных выбо-

ров главы муниципального образования до разрешения судом вопроса о законности состоявшегося 

удаления в отставку и тем самым не гарантируют возможность реального восстановления его прав в 
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случае признания судом соответствующего решения представительного органа местного самоуправ-

ления незаконным, Конституционный Суд Российской Федерации пришел к выводу о несоответствии 

этих законоположений Конституции Российской Федерации и обязал федерального законодателя 

внести в правовое регулирование отношений, связанных с удалением главы муниципального образо-

вания в отставку и проведением - в случае признания судом законности соответствующего решения 

представительного органа местного самоуправления - досрочных выборов главы муниципального 

образования, изменения, обеспечивающие максимально возможное сокращение сроков судебного 

обжалования такого решения и незамедлительное рассмотрение судом дела о проверке его законно-

сти. Одновременно Конституционный Суд Российской Федерации установил, что впредь до внесения 

в действующее правовое регулирование надлежащих изменений правоприменительные органы 

должны исходить из недопустимости назначения досрочных выборов на должность главы муници-

пального образования до разрешения судом соответствующего дела. 

В законоположениях, применительно к которым Конституционным Судом Российской Феде-

рации были сформулированы приведенные правовые позиции, по сути, получили отражение общие 

начала, связанные с досрочным прекращением полномочий депутата, члена выборного органа мест-

ного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Соответственно, эти 

правовые позиции mutatis muta№dis подлежат учету и при решении вопросов, касающихся досрочно-

го прекращения полномочий депутатов представительного органа муниципального образования 

вследствие его самороспуска. 

2.4. Таким образом, федеральный законодатель, обладающий достаточной свободой усмотре-

ния при регулировании общественных отношений, связанных с самороспуском представительного 

органа муниципального образования, должен принимать во внимание как специфику правового ста-

туса данного органа, который не предполагает возможность временного исполнения кем-либо его 

полномочий, имеющих исключительно важный для нормального функционирования муниципального 

образования характер, так и необходимость обеспечения выборным лицам, чьи интересы затронуты 

решением представительного органа муниципального образования о самороспуске, гарантий эффек-

тивной судебной защиты их прав, включая реальную возможность принудительной реализации при-

нимаемых судебных решений. 

При этом порядок и условия возбуждения процедуры судебного контроля, а также рассмотре-

ния судом соответствующих заявлений должны обеспечивать максимально оперативное, без не-

оправданных промедлений решение такого рода вопросов, с тем чтобы реализация заинтересованны-

ми лицами права на судебную защиту во всяком случае не оказывалась сопряженной со злоупотреб-

лением правом и не приводила к дестабилизации местного самоуправления в муниципальном образо-

вании, что требует обеспечения надлежащих нормативно-правовых условий, при которых во всяком 

случае не допускается разрешение судом вопроса о законности решения представительного органа 

муниципального образования о досрочном прекращении своих полномочий (самороспуске) за преде-

лами той даты, на которую назначено проведение досрочных выборов представительного органа оче-

редного созыва. 

3. Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации" устанавливает в соответствии с Конституцией Российской Федерации основы 

правового статуса представительного органа муниципального образования, а также входящих в его 

состав депутатов, в том числе основания досрочного прекращения их полномочий и связанные с этим 

правовые последствия. 

К основаниям досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципаль-

ного образования названный Федеральный закон относит, в частности, принятие им решения о само-

роспуске в порядке, определяемом уставом данного муниципального образования (пункт 1 части 16 

статьи 35), и закрепляет, что досрочное прекращение полномочий представительного органа муници-

пального образования влечет досрочное прекращение полномочий входящих в его состав депутатов 

(пункт 9 части 10 статьи 40). При этом, как следует из части 18 статьи 35 того же Федерального зако-

на, в случае досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального обра-

зования, состоящего из депутатов, избранных населением непосредственно, досрочные выборы в ука-

занный представительный орган проводятся в сроки, установленные федеральным законом, а именно, 

как это предусмотрено пунктом 4 статьи 10 Федерального закона "Об основных гарантиях избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", не позднее чем че-

рез шесть месяцев со дня досрочного прекращения полномочий (данное требование воспроизведено в 

пункте 3 статьи 7 Закона Ивановской области "О муниципальных выборах"). 
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3.1. Предусмотрев возможность досрочного прекращения полномочий представительного ор-

гана муниципального образования путем самороспуска, федеральный законодатель не установил ка-

кой-либо специальной процедуры, относящейся к порядку и условиям судебной проверки законности 

соответствующего решения представительного органа муниципального образования. Поскольку 

определение порядка принятия решения о самороспуске прямо отнесено к предмету регулирования 

устава муниципального образования, предполагается, что именно на уровне муниципального нормо-

творчества должны быть закреплены и сопутствующие гарантии, которые исключали бы возмож-

ность решения представительным органом муниципального образования вопроса о самороспуске 

произвольным образом. При установлении таких гарантий муниципальные образования связаны 

определенным Конституцией Российской Федерации разграничением предметов ведения и полномо-

чий между Российской Федерацией, ее субъектами, а также местным самоуправлением, в частности 

они должны учитывать, что процессуальное законодательство, касающееся порядка реализации права 

на судебную защиту, составляет ведение Российской Федерации (статья 71, пункт "о", Конституции 

Российской Федерации). 

Вместе с тем, вводя в правовое регулирование местного самоуправления институт саморо-

спуска представительного органа муниципального образования, федеральный законодатель - в силу 

презумпции конституционной добросовестности - не мог не исходить из того, что осуществление са-

мороспуска, поскольку оно напрямую затрагивает широкий круг частных и публичных интересов 

субъектов местного самоуправления и притом сопряжено с дискрецией представительного органа 

муниципального образования, может сопровождаться спорами относительно законности принятия им 

соответствующего решения, чем обусловливается необходимость обращения к судебным процедурам 

разрешения таких споров. 

Судебный контроль выступает в данном случае гарантией от возможных злоупотреблений, в 

том числе связанных с использованием института самороспуска вопреки конституционным целям и 

принципам развития местного самоуправления, а право на обращение в суд депутатов, чьи полномо-

чия были прекращены досрочно вследствие самороспуска представительного органа муниципального 

образования, прежде всего тех из них, кто не голосовал за принятие соответствующего решения, вы-

текает из взаимосвязанных положений статей 1 (часть 1), 2, 18, 19 (части 1 и 2), 21 (часть 1), 46 (части 

1 и 2), 130 и 133 Конституции Российской Федерации, по смыслу которых лицу, чьи права непосред-

ственно затронуты самороспуском представительного органа муниципального образования, должна 

обеспечиваться равная защита в суде его прав и законных интересов. Этим целям служит статья 78 

Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации", которая закрепляет конкретизирующее конституционное право на судебную защиту 

местного самоуправления право на обжалование в суд любых решений и действий (бездействия) ор-

ганов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. 

Соответственно, отсутствие в федеральном законодательстве специальных норм, непосред-

ственно регулирующих порядок самороспуска представительного органа муниципального образова-

ния, не ставит под сомнение необходимость обеспечения депутатам этого органа, чьи полномочия 

вследствие его самороспуска были прекращены досрочно, гарантий своевременной и эффективной 

судебной защиты их прав. Данный вывод согласуется с правовой позицией, выраженной в Постанов-

лении Конституционного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2012 года № 34-П применитель-

но к досрочному прекращению полномочий депутата Государственной Думы: поскольку только суд в 

конечном счете может решить спор о праве между государственным органом и лицом, права которо-

го затронуты оспариваемым правоприменительным решением, а решение о досрочном прекращении 

полномочий соответствующего выборного лица, в свою очередь, непосредственно затрагивает гаран-

тированные Конституцией Российской Федерации право гражданина быть избранным и его публич-

но-правовой статус как выборного лица, такое решение может быть обжаловано в суд; признание же 

судом неправомерности досрочного прекращения полномочий влечет восстановление гражданина в 

его прежнем статусе - иное означало бы отрицание гарантий судебной защиты мандата выборного 

лица. 

Из этого следует, что в случае досрочного прекращения полномочий представительного орга-

на муниципального образования путем самороспуска установленный действующим федеральным 

законодательством срок проведения досрочных выборов не может применяться в целях блокирования 

возможности использования процедур судебной проверки законности решения представительного 

органа муниципального образования о самороспуске. В свою очередь, подлежащие специальному 

законодательному урегулированию сроки, в рамках которых должна осуществляться судебная защита 
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нарушенных таким решением прав, должны быть максимально сокращены, с тем чтобы исключить 

необоснованно продолжительное сохранение ситуации неопределенности в отношении правового 

статуса представительного органа муниципального образования, принявшего решение о самороспус-

ке, и статуса входящих в его состав депутатов. 

3.2. Согласно правовой позиции, неоднократно выраженной Конституционным Судом Рос-

сийской Федерации (постановления от 23 декабря 1997 года № 21-П, от 23 февраля 1999 года № 4-П, 

от 28 марта 2000 года № 5-П, от 23 января 2007 года № 1-П, от 8 ноября 2012 года № 25-П, от 22 ап-

реля 2013 года № 8-П и др.), в судебной практике должно обеспечиваться конституционное истолко-

вание подлежащих применению нормативных положений; хотя механизм действия закона должен 

быть понятен субъектам соответствующих правоотношений прежде всего из содержания конкретного 

нормативного положения или системы находящихся во взаимосвязи нормативных положений, не ис-

ключаются случаи, когда необходимая степень определенности правового регулирования может быть 

достигнута путем выявления более сложной взаимосвязи правовых предписаний, в том числе на ос-

нове обобщения судебной практики применительно к конкретной сфере общественных отношений и 

с учетом особенностей реализуемых прав и законных интересов граждан; в тех случаях, когда в су-

дебной практике допускается придание тем или иным законоположениям нормативно-правового 

смысла, влекущего нарушение реализуемых на их основе конституционных прав, возникает вопрос о 

соответствии этих законоположений Конституции Российской Федерации, который подлежит разре-

шению Конституционным Судом Российской Федерации, с тем чтобы исключить их применение и 

истолкование в значении, противоречащем конституционным нормам. 

В действующем законодательном регулировании порядка и последствий принятия представи-

тельным органом муниципального образования решения о досрочном прекращении своих полномо-

чий (самороспуске) отсутствуют специальные процедурные правила, которые обеспечивали бы со-

гласованное применение института судебной защиты прав депутатов такого представительного орга-

на, чьи интересы были затронуты его решением о самороспуске, и института досрочных выборов это-

го органа, проводимых своевременно, без неоправданных задержек, в связи с чем при реализации со-

ответствующих институтов в правоприменительной практике не исключено возникновение коллизий, 

создающих предпосылки для ущемления конституционно значимых интересов. 

Соответственно, правоприменительные органы, включая суды, следуя принципу конституци-

онной добросовестности, во всяком случае должны исходить из недопустимости возникновения си-

туации, при которой в результате рассогласованного применения института судебной защиты прав 

депутатов представительного органа муниципального образования, чьи полномочия прекращены до-

срочно в связи с самороспуском этого органа, и института проведения досрочных выборов для фор-

мирования его нового состава в муниципальном образовании оказывались бы формально действую-

щими одновременно состав, избранный на досрочных выборах, и состав прежнего созыва, досрочное 

прекращение полномочий которого путем самороспуска признано судом незаконным. 

3.3. Материалы, представленные в Конституционный Суд Российской Федерации, свидетель-

ствуют о том, что решение Совета Талицкого сельского поселения второго созыва о досрочном пре-

кращении полномочий путем самороспуска было принято его депутатами, включая заявителя по 

настоящему делу гражданина А.В. Ерина, который, к тому же, являясь вплоть до 27 августа 2012 года 

(даты проведения внеочередного заседания, на котором решался вопрос о самороспуске) председате-

лем Совета и сложивший с себя полномочия лишь в рамках этого заседания, нес, как было установ-

лено судом, персональную ответственность за ряд процедурных нарушений, сопровождавших приня-

тие решения о самороспуске. 

Кроме того, заявление о признании указанного решения незаконным, подписанное рядом де-

путатов, включая А.В. Ерина, было направлено в суд 26 ноября 2012 года, т.е. после того, как были 

назначены досрочные выборы Совета Талицкого сельского поселения третьего созыва. При этом из 

материалов дела не усматривается, что А.В. Ериным как в ходе судебного разбирательства, связанно-

го с проверкой законности решения Совета о самороспуске, так и впоследствии (с момента признания 

судом 17 декабря 2012 года этого решения незаконным и до проведения 13 января 2013 года досроч-

ных выборов) предпринимались какие-либо меры, направленные на обеспечение исполнения судеб-

ного постановления. В частности, ходатайство о принятии обеспечительных мер в виде приостанов-

ления действий (избирательных процедур) по назначенным досрочным выборам А.В. Ериным не за-

являлось, решение о назначении досрочных выборов - после признания судом решения Совета Та-

лицкого сельского поселения второго созыва о самороспуске незаконным и до даты проведения соот-

ветствующих выборов - не оспаривалось. 
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Таким образом, в конкретном деле с участием А.В. Ерина сложилась недопустимая с точки 

зрения требований Конституции Российской Федерации ситуация: судебное постановление о призна-

нии незаконным решения представительного органа муниципального образования о досрочном пре-

кращении полномочий путем самороспуска, вступившее в законную силу после проведения назна-

ченных в связи с самороспуском досрочных выборов, исполнено не было и формально действующи-

ми оказались составы представительного органа муниципального образования двух созывов. Вместе 

с тем, учитывая конкретный характер реализуемого в рамках производства по настоящему делу нор-

моконтроля, нельзя не принять во внимание, что А.В. Ерин не только не был лишен возможности 

своевременно использовать все необходимые правовые средства для защиты своих прав, вытекающие 

из Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 27 июня 2013 года № 15-П, но и 

воспользовался правом на участие в выборах депутатов Совета Талицкого сельского поселения тре-

тьего созыва, что позволяет Конституционному Суду Российской Федерации в рамках конкретного 

нормоконтроля также принять во внимание ранее выраженную им правовую позицию относительно 

конституционно приемлемых и допустимых способов восстановления пассивного избирательного 

права, в защиту которого, в конечном итоге, гражданин А.В. Ерин обратился в Конституционный Суд 

Российской Федерации (Постановление от 15 января 2002 года № 1-П, Определение от 5 июня 2003 

года № 215-О). 

В связи с этим не может рассматриваться как нарушающий конституционные права гражда-

нина А.В. Ерина в указанном им аспекте пункт 2 статьи 77 Федерального закона "Об основных гаран-

тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", регу-

лирующий основания для отмены судом решения избирательной комиссии о результатах соответ-

ствующих выборов после их определения. По смыслу правовой позиции Конституционного Суда 

Российской Федерации, выраженной в Постановлении от 27 июня 2013 года № 15-П, недопустимо 

возникновение ситуаций, при которых результаты состоявшихся выборов депутатов представитель-

ного органа муниципального образования ставились бы под сомнение и могли бы быть пересмотрены 

путем признания выборов недействительными по одному только формальному основанию - в связи с 

вынесением судом решения о незаконности решения ранее избранного состава депутатов представи-

тельного органа муниципального образования о досрочном прекращении полномочий посредством 

самороспуска. Отмена итогов состоявшегося в рамках досрочных выборов волеизъявления населения 

муниципального образования путем признания таких выборов недействительными по указанному 

формальному основанию во всяком случае не может рассматриваться как адекватный конституцион-

ный способ разрешения коллизии, связанной с реализацией права на судебную защиту лиц, чьи инте-

ресы затронуты решением представительного органа муниципального образования о досрочном пре-

кращении полномочий (самороспуске), с одной стороны, и права на осуществление местного само-

управления жителей муниципального образования посредством формирования вновь избранного на 

досрочных выборах представительного органа муниципального образования, с другой стороны, по-

скольку Конституция Российской Федерации исключает реализацию прав и свобод одних категорий 

граждан в ущерб другим. 

Следовательно, производство по настоящему делу в части, касающейся проверки конституци-

онности пункта 2 статьи 77 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и пра-

ва на участие в референдуме граждан Российской Федерации", подлежит прекращению в силу пункта 

2 части первой статьи 43 и статьи 68 Федерального конституционного закона "О Конституционном 

Суде Российской Федерации". 

4. Таким образом, положения части 18 статьи 35 Федерального закона "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации", пункта 4 статьи 10 Федерального 

закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-

сийской Федерации" и пункта 3 статьи 7 Закона Ивановской области "О муниципальных выборах" не 

противоречат Конституции Российской Федерации, поскольку по своему конституционно-правовому 

смыслу эти законоположения в их взаимосвязи предполагают обеспечение гарантий защиты прав де-

путатов представительного органа муниципального образования, принявшего решение о досрочном 

прекращении своих полномочий (самороспуске), в рамках связанных с разрешением вопроса о закон-

ности такого решения судебных процедур, которые во всяком случае должны быть завершены до 

наступления назначенной с учетом установленных законом кратчайших сроков даты проведения до-

срочных выборов в данный представительный орган нового созыва. 

Этим не исключается необходимость внесения в правовое регулирование отношений, связан-

ных с досрочным прекращением полномочий представительного органа муниципального образова-
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ния путем самороспуска, изменений, которые - с учетом правовых позиций, выраженных Конститу-

ционным Судом Российской Федерации в настоящем Постановлении, - обеспечивали бы максималь-

но возможное сокращение сроков судебного обжалования решения о самороспуске и незамедлитель-

ное рассмотрение судом соответствующего гражданского дела. 

Исходя из изложенного и руководствуясь статьей 6, пунктом 2 части первой статьи 43, стать-

ей 47.1, статьей 68, частью второй статьи 71, статьями 72, 74, 75, 78, 79 и 100 Федерального консти-

туционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", Конституционный Суд Рос-

сийской Федерации 

 

постановил: 

 

1. Признать положения части 18 статьи 35 Федерального закона "Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления в Российской Федерации", пункта 4 статьи 10 Федерального зако-

на "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации" и пункта 3 статьи 7 Закона Ивановской области "О муниципальных выборах" не 

противоречащими Конституции Российской Федерации, поскольку по своему конституционно-

правовому смыслу эти законоположения в их взаимосвязи предполагают обеспечение гарантий защи-

ты прав депутатов представительного органа муниципального образования, принявшего решение о 

досрочном прекращении своих полномочий (самороспуске), в рамках связанных с разрешением во-

проса о законности такого решения судебных процедур, которые во всяком случае должны быть за-

вершены до наступления назначенной с учетом установленных законом кратчайших сроков даты 

проведения досрочных выборов в данный представительный орган нового созыва. 

2. Прекратить производство по настоящему делу в части, касающейся проверки конституци-

онности пункта 2 статьи 77 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и пра-

ва на участие в референдуме граждан Российской Федерации". 

3. Настоящее Постановление окончательно, не подлежит обжалованию, вступает в силу со 

дня официального опубликования, действует непосредственно и не требует подтверждения другими 

органами и должностными лицами. 

4. Настоящее Постановление подлежит незамедлительному опубликованию в "Российской га-

зете", "Собрании законодательства Российской Федерации" и на "Официальном интернет-портале 

правовой информации" (www.pravo.gov.ru). Постановление должно быть опубликовано также в 

"Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации". 

 

 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 15 января 1998 г. № 3-П 
 

ПО ДЕЛУ О ПРОВЕРКЕ КОНСТИТУЦИОННОСТИ СТАТЕЙ 80, 

92, 93 И 94 КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ КОМИ И СТАТЬИ 31 

ЗАКОНА РЕСПУБЛИКИ КОМИ ОТ 31 ОКТЯБРЯ 1994 ГОДА 

"ОБ ОРГАНАХ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ В РЕСПУБЛИКЕ КОМИ" 
 

Именем Российской Федерации 

 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя М.В. Баглая, судей 

Э.М. Аметистова, Н.Т. Ведерникова, Н.В. Витрука, Г.А. Гаджиева, Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, 

А.Л. Кононова, В.О. Лучина, Т.Г. Морщаковой, В.И. Олейника, Н.В. Селезнева, В.Г. Стрекозова, О.И. 

Тиунова, О.С. Хохряковой, 

с участием судьи Верховного Суда Республики Коми М.Г. Аграновича в качестве стороны, 

направившей запрос в Конституционный Суд Российской Федерации, представителя стороны, при-

нявшей оспариваемые акты, - кандидата юридических наук Н.Т. Арапова, а также полномочного 

представителя Президента Российской Федерации в Конституционном Суде Российской Федерации 

С.М. Шахрая, 
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руководствуясь статьей 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации, подпунктом "б" 

пункта 1 и пунктом 3 части первой и частью второй статьи 3, частью первой и пунктом 1 части вто-

рой статьи 21, статьями 36, 74, 101, 102 и 104 Федерального конституционного закона "О Конститу-

ционном Суде Российской Федерации", 

рассмотрел в открытом заседании дело о соответствии Конституции Российской Федерации 

статей 80, 92, 93 и 94 Конституции Республики Коми и статьи 31 Закона Республики Коми от 31 ок-

тября 1994 года "Об органах исполнительной власти в Республике Коми". 

Поводом к рассмотрению дела явился запрос судьи Верховного Суда Республики Коми М.Г. 

Аграновича о соответствии Конституции Российской Федерации указанных норм Конституции Рес-

публики Коми и Закона Республики Коми, которые, по его мнению, ограничивают права местного 

самоуправления, закрепленные в статье 12 и главе 8 Конституции Российской Федерации. 

Заслушав сообщение судьи - докладчика Т.Г. Морщаковой, объяснения сторон, заключения 

экспертов - докторов юридических наук Н.С. Бондаря и М.И. Пискотина, выступления приглашенных 

в заседание: заместителя председателя Комитета Государственной Думы по вопросам местного само-

управления А.Н. Мальцева, начальника Управления Президента Российской Федерации по вопросам 

местного самоуправления Б.И. Минца, заместителя руководителя администрации Главы Республики 

Коми И.И. Олейника, начальника отдела законодательства субъектов Федерации о выборах и рефе-

рендумах Центральной Избирательной Комиссии Российской Федерации Л.Г. Алехичевой, председа-

теля 1 судебного состава Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской 

Федерации М.Н. Лаврентьевой, исследовав представленные документы и иные материалы, Консти-

туционный Суд Российской Федерации 

 

установил: 

 

1. 10 января 1997 года в Конституционный Суд Российской Федерации поступил запрос, 

направленный судьей Верховного Суда Республики Коми М.Г. Аграновичем, в производстве которо-

го находилось дело о назначении выборов в органы местного самоуправления в Республике Коми в 

соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1996 года "Об обеспечении конституционных 

прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправле-

ния". В запросе содержалось требование признать неконституционными ряд положений Конституции 

Республики Коми, касающихся организации местной власти. 

В результате уточнений, внесенных заявителем в свой запрос в ходе подготовки дела к слу-

шанию и в заседании Конституционного Суда Российской Федерации, предметом проверки Консти-

туционным Судом Российской Федерации по настоящему делу явились положения статьи 92 Консти-

туции Республики Коми - о создании на уровне районов, городов республиканского подчинения и 

районов в городе местных представительных органов власти; статьи 93 Конституции Республики 

Коми - об осуществлении этими органами полномочий, присущих органам местного самоуправления, 

а также статей 80 и 94 Конституции Республики Коми и статьи 31 Закона Республики Коми "Об ор-

ганах исполнительной власти в Республике Коми" - об образовании в территориальных единицах 

Республики Коми местных администраций, которые осуществляют государственное управление на 

соответствующей территории, входят в систему исполнительной власти Республики Коми и возглав-

ляются главами администраций, назначаемыми на должность и освобождаемыми от должности вы-

шестоящими должностными лицами, при том что местные администрации осуществляют полномо-

чия, присущие органам местного самоуправления. 

По мнению заявителя, названные нормы, предусматривающие формирование в территориаль-

ных единицах Республики Коми таких органов, нарушают право граждан на осуществление местного 

самоуправления. Заявитель исходит из того, что без применения оспариваемых положений Консти-

туции Республики Коми невозможно решить вопрос о территориальных образованиях, в которых 

должны быть назначены муниципальные выборы, а проведение выборов на основании этих положе-

ний не может обеспечить формирование органов местного самоуправления, способных полноценно 

осуществлять решение вопросов местного значения. Таким образом, судом в связи с рассмотрением 

конкретного дела поставлен вопрос о проверке конституционности норм, которые, по его мнению, 

подлежат применению в этом деле, и, следовательно, данный запрос является допустимым. 

2. Согласно статье 92 Конституции Республики Коми местные представительные органы вла-

сти осуществляют функции в объеме собственной компетенции в соответствии с законом. Природа 

этих органов в указанной статье не определена. Вопрос о том, являются ли они государственными 
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или муниципальными, требует рассмотрения данной нормы в единстве с иными положениями Кон-

ституции Республики Коми. 

Статьей 9 Конституции Республики Коми установлено, что в Республике Коми признается и 

гарантируется самоуправление, которое в пределах своих полномочий самостоятельно (часть первая), 

самоуправление обеспечивает возможность самостоятельного решения населением вопросов местно-

го значения с учетом исторических и иных традиций (часть вторая), выборные органы самоуправле-

ния и уполномоченные ими лица действуют самостоятельно в рамках закона и волеизъявления граж-

дан, вмешательство в законную деятельность органов самоуправления не допускается (часть четвер-

тая). 

Эти положения, направленные на создание не входящего в систему государственной власти 

местного самоуправления, текстуально и по существу аналогичные положениям статьи 12 и главы 8 

Конституции Российской Федерации, закреплены в главе I Конституции Республики Коми, которая 

определяет основы конституционного строя Республики Коми. Положения главы I имеют приоритет 

по отношению ко всем другим нормам Конституции Республики Коми, поскольку последние, соглас-

но ее статье 14, не могут им противоречить. Исходя из требования содержательной непротиворечиво-

сти конституционных норм, следует признать, что Конституция Республики Коми гарантирует само-

управление в целях самостоятельного решения населением вопросов местного значения. Между тем 

структура и функции местной публичной власти, решающей вопросы местного значения, закреплены 

только в главе VI Конституции Республики Коми "Местные представительные и исполнительные ор-

ганы власти" (статьи 92 - 94). Поэтому ее положения о публичной власти на местах, осуществляющей 

функции самоуправления, должны рассматриваться как согласующиеся со статьей 9 главы I, то есть 

как положения о местном самоуправлении. 

Об обоснованности такого вывода свидетельствует и формулировка статьи 1 Закона Респуб-

лики Коми "О местных представительных органах власти в Республике Коми", согласно которой 

"местные представительные органы являются формой организации деятельности граждан для само-

стоятельного решения вопросов местного значения, исходя из интересов населения, проживающего 

на соответствующей территории". Данное определение идентично определению местного самоуправ-

ления, содержащемуся в пункте 1 статьи 2 Федерального закона от 28 августа 1995 года "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Названный Закон Рес-

публики Коми, в соответствии с Конституцией Республики Коми, также не определяет местные пред-

ставительные органы как осуществляющие государственную власть. Указание на то, что они являют-

ся органами власти, само по себе не свидетельствует об их государственной природе. Публичная 

власть может быть и муниципальной. Такая правовая позиция сформулирована Конституционным 

Судом Российской Федерации в пунктах 4 и 7 мотивировочной части Постановления от 24 января 

1997 года по делу о проверке конституционности Закона Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 

года "О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике". 

3. Подтверждением муниципальной природы местных представительных органов, о которых 

идет речь в статьях 92 и 93 Конституции Республики Коми, является содержание их полномочий. Та-

кие перечисленные в статье 93 полномочия, как утверждение местного бюджета, формируемого за 

счет собственных источников (пункт 1), установление в соответствии с законодательством местных 

налогов и сборов (пункт 2), определение порядка управления муниципальной собственностью (пункт 

3), определение порядка пользования землей и другими находящимися в муниципальной собственно-

сти природными ресурсами (пункт 4), в соответствии со статьями 130 (часть 1) и 132 (часть 1) Кон-

ституции Российской Федерации относятся к исключительным полномочиям местного самоуправле-

ния. При иной природе указанных органов Конституция Республики Коми должна была содержать 

иные формулировки их полномочий, и в первую очередь иную характеристику объектов, на которые 

эти полномочия распространяются. Следовательно, местные представительные органы Республики 

Коми должны рассматриваться как органы, осуществляющие именно местное самоуправление. Фор-

мулируя такой вывод, Конституционный Суд Российской Федерации не связан позициями сторон 

относительно природы данных органов. 

С этой точки зрения необходимо оценить не только перечисленные выше полномочия мест-

ных представительных органов, но и другие их компетенционные характеристики, содержащиеся в 

статье 93 Конституции Республики Коми. 

Согласно пункту 5 статьи 93 местные представительные органы рассматривают и согласовы-

вают программы социального развития на соответствующей территории, что существенно для ком-

плексного социально - экономического развития муниципальных образований, которое подпунктом 4 

consultantplus://offline/ref=1871ABAAB9EF34F907D5D6ACD6C9ADFB84E6F64B6F7AEC116AAEC2A6C2BE755413180C3095BBE7B56C12E6460DB4759E085A2938F81Aw6G8J
consultantplus://offline/ref=1871ABAAB9EF34F907D5D6ACD6C9ADFB84E6F64B6F7AEC116AAEC2A6C2BE755413180C3090B9E7B56C12E6460DB4759E085A2938F81Aw6G8J
consultantplus://offline/ref=1871ABAAB9EF34F907D5D6ACD6C9ADFB83EAF44B6727E61933A2C0A1CDE162535A140D3095BEE0BD3317F35755B87387165C3124FA1B60w8G1J
consultantplus://offline/ref=1871ABAAB9EF34F907D5D6ACD6C9ADFB84E6F64B6F7AEC116AAEC2A6C2BE755413180C3090B9E5B56C12E6460DB4759E085A2938F81Aw6G8J
consultantplus://offline/ref=1871ABAAB9EF34F907D5D6ACD6C9ADFB84E6F64B6F7AEC116AAEC2A6C2BE755413180C3090B6E1B56C12E6460DB4759E085A2938F81Aw6G8J


596 
 

пункта 2 статьи 6 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации" отнесено к вопросам местного значения. 

Согласно пункту 6 статьи 93 местные представительные органы ежегодно заслушивают отчет 

местной администрации по выполнению конкретных программ. Между тем, как следует из статьи 

131 (часть 1) Конституции Российской Федерации, структура органов местного самоуправления, а 

значит и их взаимоотношения определяются населением самостоятельно. В соответствии с этой кон-

ституционной нормой в Федеральном законе "Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации" закреплено, что структура органов местного самоуправления 

определяется в уставе муниципального образования, который разрабатывается и принимается им са-

мостоятельно (подпункт 4 пункта 1 и пункт 2 статьи 8). Установление Конституцией Республики Ко-

ми подотчетности исполнительного органа представительному органу местного самоуправления не-

допустимо, поскольку в ней не содержится оговорки о том, что такая подотчетность может быть 

предусмотрена лишь уставом муниципального образования. Следовательно, положение пункта 6 ста-

тьи 93 Конституции Республики Коми не согласуется со статьей 131 (часть 1) Конституции Россий-

ской Федерации. 

Согласно пункту 8 статьи 93 Конституции Республики Коми местные представительные ор-

ганы обобщают общественное мнение и рассматривают предложения органов самоуправления. Дан-

ная норма может быть истолкована как принятая в сфере законодательной компетенции субъекта 

Российской Федерации, который вправе предусмотреть формы деятельности органов местного само-

управления, способствующие развитию и учету общественной инициативы. При этом под "органами 

самоуправления" в пункте 8 может пониматься территориальное общественное самоуправление, то 

есть самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образо-

вания (часть первая пункта 1 статьи 27 Федерального закона "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации"). В то же время полномочие местного предста-

вительного органа по рассмотрению предложений органов самоуправления может относиться и к 

предложениям органов самоуправления того же или другого муниципального образования. В послед-

нем случае, однако, исключается какая-либо подчиненность одного муниципального образования 

другому, так как иное противоречит конституционному принципу самостоятельности населения в 

решении вопросов местного значения и прямому запрету, установленному частью второй пункта 3 

статьи 6 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации". 

Вполне отвечают задачам местного самоуправления и другие указанные в статье 93 Консти-

туции Республики Коми полномочия местных представительных органов, а именно определение по-

рядка своей деятельности и финансирования (пункт 7), что согласуется с самостоятельностью мест-

ного самоуправления при решении вопросов местного значения, а также защита интересов населения 

в судебных органах (пункт 9), поскольку защита прав граждан, определяющая в том числе и смысл 

местного самоуправления, осуществляется любыми участниками правосудия только в предусмотрен-

ных законом формах. 

В то же время установленный в статье 93 Конституции Республики Коми перечень полномо-

чий не является исчерпывающим: согласно ее пункту 10 местные представительные органы решают и 

другие вопросы, отнесенные законодательством к их компетенции. В данном случае под законода-

тельно установленной компетенцией следует понимать и предусмотренное в законодательстве пра-

вомочие органов местного самоуправления по решению любых, в том числе прямо не перечисленных 

в законе, вопросов местного значения. Это согласуется с Конституцией Российской Федерации (ста-

тья 132, часть 1) и Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправле-

ния в Российской Федерации" (статья 6), которые допускают, что к полномочиям органов местного 

самоуправления могут быть отнесены и другие вопросы местного значения. 

Таким образом, предусмотренные статьей 93 Конституции Республики Коми полномочия по 

решению вопросов местного значения не выходят за пределы компетенции представительного органа 

местного самоуправления. Вместе с тем их осуществление должно в полной мере отвечать требова-

ниям статей 12, 130 - 133 Конституции Российской Федерации. При этом в соответствии со статьей 

76 (части 2 и 5) Конституции Российской Федерации применительно к названным в статьях 92 и 93 

Конституции Республики Коми органам, решающим вопросы местного значения, непосредственно 

действует и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации", включая положения, определяющие компетенцию органов местного само-
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управления, а также статья 9 Конституции Республики Коми в части, устанавливающей возможности 

и условия передачи органам самоуправления отдельных государственных полномочий. 

4. По смыслу пунктов 1 и 3 статьи 13 Федерального закона "Об общих принципах организа-

ции местного самоуправления в Российской Федерации", установление границ муниципального обра-

зования относится к ведению субъекта Российской Федерации. Однако при определении территории 

муниципальных образований субъект Российской Федерации должен исходить из положения части 1 

статьи 131 Конституции Российской Федерации об осуществлении местного самоуправления в го-

родских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных тра-

диций. Данная конституционная норма конкретизируется в названном Федеральном законе, который, 

в частности, предусматривает, что население городского, сельского поселения независимо от его 

численности не может быть лишено права на осуществление местного самоуправления (часть третья 

пункта 1 статьи 12). 

Конституционным Судом Российской Федерации в Постановлении от 24 января 1997 года по 

делу о проверке конституционности Закона Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года "О си-

стеме органов государственной власти в Удмуртской Республике" выработаны правовые позиции, 

позволяющие определить территориальную сферу местного самоуправления с тем, чтобы, будучи 

максимально приближенным к населению, оно при этом не лишалось необходимой эффективности и 

чтобы в наибольшей степени учитывались особенности конкретной правовой и фактической ситуа-

ции. 

Статья 92 Конституции Республики Коми предусматривает создание местных представитель-

ных органов, предназначенных для решения вопросов местного значения, на уровне районов, городов 

республиканского подчинения, районов в городе. Таким образом, данные территории определены как 

уровни, на которых осуществляется местное самоуправление. В то же время, согласно статьям 1 и 2 

Закона Республики Коми от 29 мая 1997 года "О муниципальных образованиях в Республике Коми", 

муниципальными образованиями являются поселок, село, деревня, части городов районного и рес-

публиканского подчинения в границах жилых комплексов. Поскольку из статей 9, 92 и 93 Конститу-

ции Республики Коми в изложенном выше истолковании вытекает существование муниципальных 

образований и на иных уровнях, где решаются вопросы местного значения, указанные нормы Закона 

Республики Коми могут рассматриваться лишь как содержащие дополнительный, а не исчерпываю-

щий перечень муниципальных образований. При этом названные в статье 92 Конституции Республи-

ки Коми территории будут являться лишь верхними территориальными уровнями, на которых осу-

ществляется местное самоуправление. 

Вместе с тем обозначение в статье 92 Конституции Республики Коми уровней, на которых 

местные выборные представительные органы осуществляют функции местного самоуправления, при 

истолковании данной нормы как исключающей создание таких органов на более низком территори-

альном уровне, в том числе не предусмотренном в Законе Республики Коми "О муниципальных обра-

зованиях в Республике Коми", не согласуется с целью приближения местного самоуправления к 

населению и препятствует населению других территорий в осуществлении права на местное само-

управление, что не соответствует статье 131 (часть 1) Конституции Российской Федерации. Из такой 

правовой позиции Конституционный Суд Российской Федерации исходил и в Постановлении от 24 

января 1997 года. В то же время вывод о том, что территориальные уровни, на которых местное са-

моуправление осуществляется выборными представительными органами, недопустимо ограничивать 

перечисленными в статье 92 Конституции Республики Коми, не означает, что такие органы должны 

быть созданы во всех муниципальных образованиях. В уставе муниципального образования вопрос 

может быть решен иначе на основании пункта 6 статьи 15 Федерального закона "Об общих принци-

пах организации местного самоуправления в Российской Федерации", допускающего осуществление 

полномочий выборных органов собраниями (сходами) граждан. При отсутствии такой оговорки ста-

тья 92 Конституции Республики Коми приобретает неконституционный смысл, поскольку не только 

нарушает право на местное самоуправление на определенных территориях, но и ограничивает прин-

цип народовластия при его осуществлении. 

5. В соответствии с главой VI Конституции Республики Коми в республике наряду с местны-

ми представительными органами действуют местные администрации как органы исполнительной 

власти, непосредственно осуществляющие государственное управление, обеспечивающие права и 

законные интересы граждан на соответствующей территории и в то же время входящие в систему 

исполнительной власти республики (статья 94). 
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При этом местные администрации, определяемые как органы общей компетенции, выполняют 

исполнительные и распорядительные функции при решении всех вопросов развития соответствую-

щих территорий, а не являются территориальными функциональными структурами центральных рес-

публиканских органов государственного управления. 

Местные администрации в соответствии со статьей 1 Закона Республики Коми "Об органах 

исполнительной власти в Республике Коми" действуют в районах, городах, районах в городе, сельсо-

ветах и поселках. К их компетенции отнесено решение на соответствующей территории всех вопро-

сов местного значения, включая управление муниципальной собственностью, хозяйственной и соци-

альной сферой, заключение договоров с государственными и общественными организациями, охрану 

общественного порядка, исполнение решений и поручений местной представительной власти (пунк-

ты 1, 5, 7 и 12 статьи 33). 

Таким образом, местные администрации практически осуществляют исполнительно - распо-

рядительную деятельность по решению вопросов местного значения, отнесенных Конституцией Рос-

сийской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправ-

ления в Российской Федерации" и Конституцией Республики Коми к компетенции местного само-

управления. Создание государственных органов исполнительной власти для решения таких вопросов 

противоречит статьям 130 (часть 1) и 132 (часть 1) Конституции Российской Федерации. Оно не со-

гласуется и с частью четвертой статьи 9 Конституции Республики Коми, исключающей вмешатель-

ство в законную деятельность органов самоуправления. 

В соответствии с правовой позицией, выраженной Конституционным Судом Российской Фе-

дерации в Постановлении от 24 января 1997 года, субъектами Российской Федерации не могут созда-

ваться государственные органы представительной и исполнительной власти на территориях, не име-

ющих статуса административно - территориальных единиц республиканского подчинения, непосред-

ственно входящих в состав территории субъекта Российской Федерации согласно его администра-

тивно - территориальному делению, предусмотренному в конституции (уставе). Статья 70 Конститу-

ции Республики Коми называет в качестве административно - территориальных образований респуб-

лики районы и города республиканского подчинения. Исходя из этого также исключается существо-

вание местных администраций в Республике Коми в качестве органов государственного управления 

таких территориальных единиц, как районы в городе, сельсоветы или поселки. Местные администра-

ции на указанных территориях во всяком случае могли бы существовать только как органы местного 

самоуправления. Однако и в других территориальных единицах местные администрации, поскольку 

все они согласно законодательству Республики Коми имеют единую природу и решают вопросы 

местного значения, не могут функционировать как органы государственного управления. 

Статьи 12, 130 (часть 1) и 132 (часть 1) Конституции Российской Федерации устанавливают, 

что местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно, органы местного само-

управления не входят в систему органов государственной власти. Следовательно, положения статей 

80 и 94 Конституции Республики Коми, согласно которым местные администрации, осуществляющие 

в соответствии с законами республики решение вопросов местного самоуправления, входят в систему 

исполнительной власти Республики Коми, противоречат Конституции Российской Федерации, по-

скольку устанавливают подчиненность местных администраций органам государственной власти. 

Соответственно не согласуется с Конституцией Российской Федерации и оспариваемая в настоящем 

деле статья 31 Закона Республики Коми "Об органах исполнительной власти в Республике Коми", 

предусматривающая образование местных администраций главой Республики Коми, что, как уста-

новлено данным Законом, подразумевает также назначение глав местных администраций главой Рес-

публики Коми или главами вышестоящих администраций. 

6. 19 марта 1997 года Верховный Суд Республики Коми вынес решение о проведении выборов 

представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного само-

управления в Республике Коми и назначил их на 19 октября 1997 года. Согласно указанному реше-

нию выборы должны были проводиться в соответствии с Федеральным законом "Об обеспечении 

конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы мест-

ного самоуправления", нормы которого подлежат применению в субъектах Российской Федерации, 

не осуществивших собственное законодательное регулирование в этой области. В связи с принятием 

Конституционным Судом Российской Федерации настоящего дела к своему производству Верховный 

Суд Республики Коми определением от 20 августа 1997 года приостановил исполнение решения о 

назначении выборов, вследствие чего избирательная кампания в республике не проводилась. Учиты-
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вая это, Конституционный Суд Российской Федерации считает необходимым определить соответ-

ствующие меры по исполнению настоящего Постановления. 

Конституционный Суд Российской Федерации исходит из того, что непосредственному при-

менению при проведении в Республике Коми выборов в органы местного самоуправления подлежат 

принятые в сфере совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов Федеральные законы 

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и "Об обес-

печении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в орга-

ны местного самоуправления". Эти законы согласно статье 76 (части 2 и 5) Конституции Российской 

Федерации имеют прямое действие на всей территории Российской Федерации как в тех случаях, ко-

гда субъекты Российской Федерации не приняли в порядке их конкретизации собственные правовые 

акты, так и тогда, когда последние противоречат федеральному закону, тем более что нормы назван-

ных Федеральных законов содержат гарантии избирательных прав граждан и их права на местное 

самоуправление, то есть связаны с реализацией положений статей 2 и 12 Конституции Российской 

Федерации, относящихся к основам конституционного строя Российской Федерации. Кроме того, 

должно быть также обеспечено непосредственное действие ряда положений Конституции Республи-

ки Коми. 

Основаниями для назначения в Республике Коми выборов по Федеральному закону "Об обес-

печении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в орга-

ны местного самоуправления", согласно пункту 1 его статьи 1, являются, в частности, отсутствие в 

отдельных территориальных единицах выборного представительного органа местного самоуправле-

ния, а также осуществление полномочий органов местного самоуправления должностными лицами, 

которые назначены на должность органами государственной власти. Наличие этих оснований для 

проведения выборов в органы местного самоуправления в Республике Коми в соответствии с назван-

ным Федеральным законом нашло подтверждение в заседании Конституционного Суда Российской 

Федерации по данному делу. Вместе с тем при проведении выборов должны учитываться и другие 

правовые позиции, сформулированные в настоящем Постановлении. 

7. Согласно пункту 2 статьи 8 Федерального закона "Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федерации" представительным органом местного самоуправле-

ния или населением непосредственно принимается устав муниципального образования, в котором 

должен решаться вопрос о структуре органов местного самоуправления. В Республике Коми возмож-

ность принятия устава муниципального образования может быть предоставлена действующим мест-

ным представительным органам власти, осуществляющим в настоящее время функции местного са-

моуправления в соответствующей территориальной единице, что не исключает, однако, принятие 

устава населением. При отсутствии таких органов в муниципальных образованиях устав принимается 

после их избрания. 

Пункт 6 статьи 15 Федерального закона "Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации" предполагает возможность осуществления полномочий пред-

ставительных органов местного самоуправления собраниями (сходами) граждан. Однако данный во-

прос должен решаться уставом муниципального образования. Следовательно, в любом муниципаль-

ном образовании надлежит сформировать представительный орган местного самоуправления, право-

мочный разработать и принять устав, в соответствии с которым полномочия этого органа впредь мо-

гут осуществляться собранием (сходом) граждан. 

Самостоятельное определение населением структуры органов местного самоуправления не 

должно приводить к затягиванию в их создании. Действия (бездействие) населения (органов местного 

самоуправления) по определению структуры органов местного самоуправления, препятствующие 

реальному осуществлению местного самоуправления, должны быть скорректированы федеральными 

органами государственной власти в целях обеспечения прав и свобод граждан, в том числе права на 

осуществление местного самоуправления. Это не нарушает прав ни органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, ни муниципальных органов, но ставит реализацию их обязанности 

обеспечить создание системы местного самоуправления в определенные рамки по времени. Такая 

правовая позиция выражена в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 30 

мая 1996 года по делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона 

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". 

Истечение разумных сроков, в рамках которых следует обеспечить принятие уставов муници-

пальных образований существующими местными представительными органами власти или проведе-

ние выборов в такие органы в не имеющих их муниципальных образованиях, может быть установле-
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но Верховным Судом Республики Коми. При этом они должны определяться применительно к вре-

менным рамкам, установленным в статьях 58 (пункт 1) и 59 (пункты 1 и 2) Федерального закона "Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Если уставы му-

ниципальных образований, определяющие структуру органов местного самоуправления на всех тер-

риториях муниципальных образований в Республике Коми, не будут приняты в разумные сроки, то 

согласно абзацам третьему и пятому пункта 1 статьи 1 Федерального закона "Об обеспечении кон-

ституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного 

самоуправления" выборы новых представительных органов местного самоуправления и глав местных 

администраций должны быть назначены в соответствии с этим Федеральным законом. 

Прекращение функционирования местной администрации и назначенного главы местной ад-

министрации до сформирования согласно уставу муниципального образования заменяющих их орга-

нов могло бы привести к дезорганизации системы управления по решению вопросов местного значе-

ния и, следовательно, к ущемлению прав и законных интересов населения в таких муниципальных 

образованиях. В связи с этим исполнение настоящего Постановления не должно повлечь немедлен-

ного прекращения полномочий ни местных администраций в целом, ни назначенных глав местных 

администраций. 

8. С учетом изложенного на основании части второй статьи 87 Федерального конституцион-

ного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" должны быть отменены положения 

Законов Республики Коми "Об органах исполнительной власти в Республике Коми" и "О местных 

представительных органах власти в Республике Коми", а также иных законов Республики Коми: 

допускающие какие-либо формы властного воздействия вышестоящих местных представи-

тельных органов и местных администраций на нижестоящие; 

допускающие замещение каких-либо должностей местной администрации путем назначения 

органом государственной власти или органом другого муниципального образования; 

устанавливающие структуру органов местного самоуправления в рамках конкретного муни-

ципального образования, в том числе формы их взаимодействия, полномочия конкретного органа 

местного самоуправления или отдельных должностных лиц местного самоуправления, а также об-

щую схему органов местного самоуправления или обязательность создания каких-либо органов 

местного самоуправления (если иное не предусмотрено в федеральном законе и не вытекает из Кон-

ституции Российской Федерации); 

допускающие, что в каком-либо муниципальном образовании отсутствует как местный пред-

ставительный орган, так и сход (собрание) граждан; 

допускающие передачу органам местного самоуправления не отдельных, а всей совокупности 

государственных полномочий либо отдельных полномочий без их конкретизации в законе и без 

предварительного выделения материальных и финансовых средств, обеспечивающих их исполнение. 

В процессе формирования органов местного самоуправления подлежит применению дей-

ствующее законодательство Республики Коми, регламентирующее процедуры выборов в органы 

местного самоуправления, и лишь в той части, в какой оно не содержит необходимого регулирования 

или противоречит федеральному законодательству, должны действовать нормы Федерального закона 

"Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранны-

ми в органы местного самоуправления". 

Исходя из изложенного и руководствуясь частями первой и второй статьи 71, статьями 72, 74, 

75, 86, 87, 100 и 104 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской 

Федерации", Конституционный Суд Российской Федерации 

 

постановил: 

 

1. Признать соответствующими Конституции Российской Федерации положения статьи 93 

Конституции Республики Коми (кроме пункта 6) как определяющие перечень полномочий предста-

вительных органов местного самоуправления, при условии, что данный перечень не является исчер-

пывающим и предполагает решение этими органами и других вопросов, отнесенных к компетенции 

местного самоуправления иным законодательством, включая федеральные законы и законы Респуб-

лики Коми. 

2. Признать не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статье 131 (часть 

1), пункт 6 статьи 93 Конституции Республики Коми. 
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3. Признать не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статьям 3, 130, 131 

(часть 1) и 132 (часть 1), положение статьи 92 Конституции Республики Коми об избрании местных 

представительных органов власти только в районах, городах республиканского подчинения и райо-

нах в городе в той части, в какой оно ограничивает право на создание представительных органов 

местного самоуправления в других муниципальных образованиях. 

4. Признать не соответствующими Конституции Российской Федерации, ее статьям 12, 130, 

131 (часть 1) и 132, положения статей 80 и 94 Конституции Республики Коми и статьи 31 Закона Рес-

публики Коми "Об органах исполнительной власти в Республике Коми", согласно которым местные 

администрации осуществляют государственное управление в качестве органов общей компетенции, 

входят в систему исполнительной власти и образуются Главой Республики Коми. 

5. Исходя из пункта 12 части первой статьи 75 Федерального конституционного закона "О 

Конституционном Суде Российской Федерации" определить следующий порядок исполнения насто-

ящего Постановления: 

1) местные представительные органы, избранные до вступления в силу настоящего Постанов-

ления, сохраняют свои полномочия до истечения срока, на который они были избраны, если уставом 

муниципального образования не будет установлен иной, сокращенный срок. В тех муниципальных 

образованиях, в которых выборный представительный орган местного самоуправления отсутствует и 

полномочия органов местного самоуправления осуществляются должностными лицами, назначен-

ными на должность органами государственной власти, должны быть проведены выборы в представи-

тельные органы местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством Рес-

публики Коми, регулирующим процедуры муниципальных выборов. Положения Федерального зако-

на "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избран-

ными в органы местного самоуправления" подлежат при этом применению лишь в той части, в какой 

законы Республики Коми не содержат необходимого регулирования или противоречат федеральному 

законодательству; 

2) действующим местным представительным органам до истечения срока их полномочий, а 

вновь избранным - после избрания надлежит разработать, принять и зарегистрировать уставы муни-

ципальных образований. В случае, если устав не будет принят в разумные сроки, определяемые при-

менительно к временным рамкам, установленным в Федеральном законе "Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления в Российской Федерации", подлежит применению абзац третий 

пункта 1 статьи 1 Федерального закона "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской 

Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления", в том числе в отноше-

нии назначения выборов глав местных администраций; 

3) назначенные главы местных администраций продолжают исполнение обязанностей только 

по решению вопросов местного значения до отмены в связи с принятием устава муниципального об-

разования должности главы местной администрации и создания предусмотренной в уставе муници-

пального образования заменяющей ее должности; 

4) положения Законов Республики Коми "Об органах исполнительной власти в Республике 

Коми", "О местных представительных органах власти в Республике Коми" и "О выборах в органы 

государственной власти в Республике Коми", основанные на признанных не соответствующими Кон-

ституции Российской Федерации положениях Конституции Республики Коми и воспроизводящие эти 

положения, а также воспроизводящие признанные неконституционными положения статьи 31 Закона 

Республики Коми "Об органах исполнительной власти в Республике Коми", не могут применяться и 

подлежат отмене в порядке, установленном Конституцией Республики Коми и законами Республики 

Коми; 

5) на основании части третьей статьи 79, части второй статьи 100 и статьи 104 Федерального 

конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" решение Верховного 

Суда Республики Коми от 19 марта 1997 года о проведении выборов в органы местного самоуправле-

ния в Республике Коми должно быть пересмотрено Верховным Судом Республики Коми в связи с 

новыми правовыми обстоятельствами, установленными Конституционным Судом Российской Феде-

рации по данному делу. 

6. Согласно частям первой и второй статьи 79 Федерального конституционного закона "О 

Конституционном Суде Российской Федерации" настоящее Постановление является окончательным, 

не подлежит обжалованию, вступает в силу немедленно после его провозглашения и действует непо-

средственно. 
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7. Согласно статье 78 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде 

Российской Федерации" настоящее Постановление подлежит незамедлительному опубликованию в 

"Собрании законодательства Российской Федерации", "Российской газете", официальных изданиях 

органов государственной власти Республики Коми. Постановление должно быть также опубликовано 

в "Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации". 

 

 

 
 

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ  

 

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ 

 

1. Какова роль международно-правовых документов в правовой основе местного са-

моуправления в Российской Федерации? 

2. Какое определение понятия местного самоуправления дает Европейская Хартия 

местного самоуправления? 

3. Какие права и гарантии местного самоуправления определены в Европейской Хар-

тии местного самоуправления? 

4. Назовите основные принципы, закрепленные в Европейской Хартии местного са-

моуправления. Сравните принципы местного самоуправления, заложенные в Конституции 

Российской Федерации и Европейской Хартии местного самоуправления. 

5. Как определены экономические основы местного самоуправления в Декларации «О 

принципах местного самоуправления в государствах – участниках Содружества»? 

 

 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

 

 

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

1. Проведите сравнительно-правовой анализ определений местного самоуправления, 

данных в Европейской Хартии местного самоуправления и Конституции Российской Феде-

рации: что между ними общего и в чем они отличаются? 

2. Дайте характеристику местного самоуправления как основы конституционного 

строя Российской Федерации, что вытекает из ст. 3 Конституции Российской Федерации? 

3. Какие гарантии местного самоуправления закреплены в Конституции Российской 

Федерации? Раскройте их содержание. 

4. Какие полномочия местного самоуправления закрепляет Конституция Российской 

Федерации? 

5. Раскройте юридическое значение самостоятельности местного самоуправления. Ка-

кие положения Конституции РФ гарантируют самостоятельность решения вопросов местно-

го значения? 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ 

 

1. Как Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131- ФЗ «Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации» соотносит понятия «местный» и 

«муниципальный»? 

2. Проведите сравнительно-правовой анализ определений местного самоуправления, 

данных в Конституции РФ и Федеральном законе № 131- ФЗ «Об общих принципах местно-

го самоуправления в Российской Федерации».  
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3. Дайте характеристику системы местного самоуправления и ее элементов, используя 

Федеральный закон   № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле-

ния в Российской Федерации». 

4. Как соотносятся местное самоуправление и государственная власть? 

5. Назовите основные принципы местного самоуправления и обоснуйте их ссылками 

на нормы федерального закона. Как реализуются эти принципы в органе местного само-

управления в Российской Федерации в настоящее время? 

6. Сравните полномочия федеральных органов государственной власти и органов госу-

дарственной власти субъектов в сфере местного самоуправления, закрепленные в ст. 5 и 6 Феде-

рального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации». 

7. Какие виды муниципальных образований устанавливает Федеральный закон № 131-

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»? 

8. Назовите основные виды преобразования муниципального образования. 

9.Перечислите основные формы участия населения в осуществлении местного само-

управления. 

10. Каковы отличия правотворческой инициативы от обращений граждан? 

11. Какими нормативно-правовыми актами регулируется проведение муниципальных 

выборов? 

12. Какими нормативно-правовыми актами устанавливаются полномочия органов 

местного самоуправления по решению вопросов местного значения? 

13. Вправе ли федеральные органы устанавливать общие требования к структуре му-

ниципальных органов? 

14. Какой нормативно-правовой акт определяет численность депутатов представи-

тельного органа городского округа, поселения? 

15.Что относится к исключительным полномочиям представительных органов мест-

ного самоуправления? 

16. Какие варианты статуса главы муниципального образования предусмотрены Фе-

деральным законом № 131 «Об общих принципах местного самоуправления в Российской 

Федерации»? 

17. Дайте определение понятия главы муниципального образования. В чем его отли-

чия от иных выборных лиц местного самоуправления? 

18. Проведите сравнительно-правовой анализ статуса главы муниципального образо-

вания и главы местной администрации. 

19. Какие вопросы входят в компетенцию контрольно-счетного органа? 

20. Определите правовой статус избирательной комиссии муниципального образования. 

21. Определите понятие муниципального служащего. 

22. Определите основные принципы правового статуса муниципального служащего. 

23. Взаимосвязь муниципальных служащих и государственных гражданских служащих. 

24.Какое место занимает устав муниципального образования в системе муниципаль-

но-правовых актов? 

25. Порядок государственной регистрации устава муниципального образования. 

26. Раскройте содержание экономической основы местного самоуправления. 

27. Чем отличается приватизация муниципального имущества от иных сделок   по от-

чуждению муниципального имущества? 

28. Какую ответственность несут органы местного самоуправления и должностные 

лица перед населением и государством? 

29. В каких случаях представительный орган вправе удалить главу муниципального 

образования в отставку? 
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ПОСТАНОВЛЕНИЯ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РФ 
 

1. Определите роль Конституционного Суда РФ в формировании законодательства о 

местном самоуправлении. 

2. Вправе ли граждане отказаться от осуществления местного самоуправления с заме-

ной на государственное управление? При подготовке ответа на этот вопрос проанализируйте 

Постановление Конституционного Суда РФ от 30.11.2000г.№ 15-П и от 24.01.1997г № 1-П. 

3. Дайте анализ Постановления Конституционного Суда РФ от 15.01.1998г. № 3-П. 

4. Какие проблемы муниципально-правового регулирования Конституционный Суд 

РФ исследует в Постановлении от 02.04.2002г.№7-П;07.07.2011г № 15-П;26.06.2014г. №19-

П? 

5. Какие вопросы территориального устройства субъекта Российской Федерации за-

тронуты Конституционным Судом РФ в Определении от 03.04.2007г № 171-О-П? 
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