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ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ПОГРАНИЧНЫМИ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ 

ОБРАЗОВАНИЯМИ В ПРЕДЕЛАХ ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ 

 

Сидоров В.П. 

 

Аннотация. Эффективность функционирования территориальной социально-

экономической системы  определяется ее ресурсами. Географическое положение 

является пассивным географическим ресурсом. В статье рассматриваются выгоды 

муниципальных образований от нахождения в составе городских агломераций. На 

примере трансграничной Ижевской городской агломерации говорится о проблемах 

управления пограничными муниципальными образованиями в пределах городских 

агломераций. 

Abstract. The effectiveness of the functioning of the territorial socio-economic 

system by its resources is determined. Geographical location is a passive geographic resource. 

The article discusses the benefits of municipalities from being part of urban agglomerations. 

The problems of managing border municipalities within the city agglomerations are discussed 

on the example of the cross-border Izhevsk city agglomeration. 

Ключевые слова: ресурсы, управление, городская агломерация, 

муниципальные образования. 

 

 Эффективность функционирования любой экономической единицы, будь то 

отдельный хозяйственный объект или целая территориальная социально-

экономическая система,  определяется, главным образом, его ресурсной базой. Ресурсы 

для развития экономической единицы можно условно разделить на две группы: 

активные и пассивные. К активным ресурсам относятся: земельные (площадь 

территории, качество и состав земель, наличие природных ресурсов), финансовые, 

человеческие, материальные и другие, которые непосредственно своим наличием 

повышают конкурентоспособность объекта. К пассивным ресурсам относится главным 

образом  географическое положение.  

 Когда активные ресурсы развития экономической единицы исчерпаны или же их 

использование невозможно, вполне перспективно использование пассивного 

географического ресурса – географического положения.  Таким географическим 

ресурсом может стать выгодное географическое и транспортно-географическое 

взаимоположение населенных пунктов, территорий и путей сообщения, которому 

способствует  процесс формирования городской агломерации. 

 Городская агломерация – группа близко расположенных городов, поселков и 

других населенных мест с тесными трудовыми, культурно-бытовыми и 

производственными связями и интенсивными маятниковыми передвижения [2]. По 

форме различают моноцентрические и полицентрические городские агломерации. 

 На востоке Европейской части России в Среднем Прикамье сформировалась 

Ижевская городская агломерация, бо́льшая часть которой (в том числе и ее центр город 

Ижевск) расположены на территории Удмуртской Республики (см. рис. 1). 

Агломерация занимает более 20 тысяч км
2 

территории, на которой проживает около 1,5 

миллиона человек (в т.ч. 649 тысяч – в Ижевске). Выгоды нахождения муниципальных 

образований в составе городской агломерации определяются тем, что позволяет: 
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− сглаживать диспропорции в освоенности территории агломерации и укреплять 

агломерационные связи за счет создания новых производств на новых территориях; 

− преодолеть ограниченность территориальных ресурсов и возможных 

направлений развития  во внешней зоне агломерации; 

− повысить инвестиционную привлекательность агломерации; 

− развить больше «центральных» функций и производств в «столице» 

агломерации; 

− сооружать объекты и развивать производства межрегионального значения; 

− развить сельскохозяйственный пояс агломерации; 

− в какой-то степени, ослабить проблему жилищного фонда; 

− реализовывать крупные инфраструктурные проекты [2, 3]. 

 

 
Рисунок – Ижевская городская агломерация [4] 

 

Однако реализовать все выгоды своего благоприятного географического и 

транспортно-географического положения муниципальные образования, 

геоэкономически образующие Ижевскую агломерацию, не могут. И одной из главных 

причин тому – правовые проблемы управления пограничными муниципальными 

образованиями в пределах городских агломераций. 



133 

 

Дело в том, что Ижевская агломерация является типичной по форме 

моноцентрической агломерацией. И, в то же время, нетипичной по составу  

трансграничной агломерацией. Кроме, собственно, «удмуртской» части в нее входят 

территории четырех административных районов и пяти городов: Республики 

Башкортостан и Республики Татарстан, а также Пермского края (почти 8 тыс.км
2 

территории, более 220 тыс. жителей).  Таким образом, Ижевская агломерация не 

ограничивается системой взаимосвязанных «Прикамских» городов и районов и не 

лимитируется изохроной 1,5-часовой доступности. Территория, включенная в 

агломерационный процесс, делится на внутреннюю и внешнюю зоны [2]. Таким 

образом, для почти 1,5 миллионов человек – потенциальных потребителей – Ижевск 

выступает ближайшим большим городом, способным предоставить практически всю 

номенклатуру товаров и услуг [1, 4]. 

В практической составляющей современной геоурбанистики можно найти 

четыре вида организации власти для управления развитием муниципальных 

образований составляющих городскую агломерацию:   

1. Создание единого муниципального образования. 

2. Создание надмуниципального образования «второго уровня» при сохранении 

муниципальных образований уже существующих. 

3. Договорная. Новый орган муниципального управления не создается. Для 

решения стратегических задач развития агломерации формируются координационные 

советы и комиссии.  

4. Управление агломерацией со стороны региональных властей. 

Ни один из вариантов (по многолетнему опыту наблюдения автора статьи  за 

развитием Ижевской агломерации) в конкретном случае  и в «чистом»  виде не 

подходит и неприменим. 

Следует разрабатывать и применять новые методы (или их комплекс) по 

управлению муниципальными образованиями, входящими в состав трансграничных 

городских агломераций. Причем, делать это необходимо как можно быстрее, поскольку 

территориальное развитие городской агломерации (в силу его объективности) не 

остановить. А, в силу инертности больших территориальных социально-экономических 

систем, исправить ошибки развития позднее будет либо очень затруднительно, либо 

вообще невозможно. 
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