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правомерности отказа или увольнения лиц предпенсионного возраста, 
отличающими это преступление от схожих с ним иных видов право-
нарушений.  
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В статье рассмотрены вопросы, возникающие в связи с при-
нятием Федерального закона от 07.02.2017 г. № 7-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «О государственной защите 
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потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судо-
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производства» и внесением изменений в положения в ч. 1 ст. 16, 
в части оснований применения мер безопасности в отношении 
потерпевшего. 

Ключевые слова: потерпевший; участник уголовного судо-
производства; государственная защита; обеспечение безопасно-
сти; реальная угроза.  

 

Конституция РФ 1993 г. гарантирует право каждого человека и 
гражданина на государственную защиту его прав и свобод. Такая га-
рантия лежит в основе сформированного института государственной 
защиты потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного су-
допроизводства, включающая в себя деятельность по охране и обес-
печению их безопасности. 

Паспорт Государственной программы «Об утверждении Государ-
ственной программы «Обеспечение безопасности потерпевших, сви-
детелей и иных участников уголовного судопроизводства на 2014–
2018 годы», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 
13.07.2013 г. № 586, содержит сведения о том, что ежегодно в ходе 
расследования уголовных дел, более 10 млн человек выступают в ка-
честве потерпевших. Государственная программа «Обеспечение безо-
пасности потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного су-
допроизводства на 2019–2023 годы» указывает, что в период с 2014 
по 2017 гг. число защищаемых лиц в среднем составляло от 3,3 до 3,9 
тыс. человек в год и наметилась динамика увеличения их количества. 

Деятельность по обеспечению безопасности потерпевших в уго-
ловном судопроизводстве является правоохранительной, относящейся 
к несудебной юрисдикционной форме защиты, носящей характер ад-
министративно-правовой деятельности. 

Административно-юрисдикционная деятельность должностных 
лиц и органов уполномоченных применять меры безопасности в от-
ношении потерпевшего, включает в себя обязательные стадии: воз-
буждение дела по факту правонарушения; разрешение дела в специ-
фическом процедурном порядке; принятие итогового юрисдикцион-
ного акта в установленной законом форме и порядке. 

В основе содержания административно-юрисдикционной деятель-
ности по применению мер безопасности в отношении потерпевшего 
находятся сбор, исследование и оценка обстоятельств, свидетельст-
вующих о наличии либо отсутствии реальной угрозы безопасности и 
принятие решения по сообщению (заявлению). 

Порядок осуществления деятельности по обеспечению безопасно-
сти потерпевших предусмотрен специальным ФЗ «О государственной 
защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного су-
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допроизводства».  
Федеральным законом от 07.02.2017 г. № 7-ФЗ «О внесении изме-

нений в Федеральный закон «О государственной защите судей, долж-
ностных лиц правоохранительных и контролирующих органов» и Фе-
деральный закон «О государственной защите потерпевших, свидете-
лей и иных участников уголовного судопроизводства» в ч. 1 ст. 16 
внесены изменения, согласно которым основаниями применения мер 
безопасности являются данные о наличии реальной угрозы безопас-
ности (ранее угрозы убийства) защищаемого лица. В связи с чем тре-
бует научного осмысления концепт уголовно-процессуального поня-
тия «безопасность защищаемого лица» и параметров и критериев 
оценочного понятия «реальности» угрозы безопасности защищаемого 
лица, в том числе в соотношении с «существенной», «потенциальной» 
и «неизбежной» угрозами.  

Возникает вопрос о целесообразности построения классификации 
фактов (событий, действий, состояний, юридических актов), свиде-
тельствующих о наличии либо об отсутствии реальной угрозы безо-
пасности потерпевшего – защищаемого лица. Выделении фактиче-
ских и процессуальных оснований для применения мер безопасности 
в отношении потерпевшего. 

Детально требует рассмотрения порядок проверки сообщения по 
сообщению (заявлению) о необходимости применения мер безопас-
ности в отношении потерпевшего (лица, потерпевшего от преступле-
ния) в стадии возбуждения уголовного, в стадии предварительного 
расследования, в судебных стадиях при рассмотрении уголовного де-
ла. 

Возникает вопрос о необходимости включения прокурора (госу-
дарственного обвинителя) в число должностных лиц и органов уго-
ловного преследования, уполномоченных принять решение о приме-
нении мер безопасности в отношении потерпевшего как лица, нуж-
дающегося в государственной защите в уголовном судопроизводстве.  

Остается без внимания вопрос о возможности обеспечения безо-
пасности потерпевшего – юридического лица, а следом и вопрос 
дифференциации мер безопасности, применяемых в отношении раз-
личных потерпевших, способов их применения. 

Кроме того, обращает на себя внимание необходимость учета спе-
цифики отдельных видов преступлений при применении мер государ-
ственной защиты в связи с угрозой его безопасности, а также с угро-
зой уничтожения или повреждения его имущества защищаемого лица 
– потерпевшего в уголовном судопроизводстве.  

Рассматривать ценность показаний потерпевшего, заявителя, оче-
видца или жертвы преступления либо иных лиц, способствующих 
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предупреждению или раскрытию преступления как критерий приме-
нения мер безопасности – значит нивелировать назначение уголовно-
го судопроизводства – защиту прав и законных интересов лиц и орга-
низаций, потерпевших от преступлений (ч. 1 ст. 6 УПК РФ).  

При этом полагаем, что установление поводов и оснований для 
принятия решения о применении мер безопасности в отношении по-
терпевшего должно учитывать такие обстоятельства, как: категория 
преступления; характер и степень угрозы безопасности жизни, здоро-
вью или имуществу потерпевшего, его близких родственников; свой-
ства и качества источника угрозы; имеющиеся препятствия для при-
менения мер безопасности в отношении потерпевшего.  
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На современном этапе модернизации мирового общества приобре-
тает особое значение совершенствование правоохранительной систе-
мы и тем самым обновление уголовного и уголовно-процессуального 
законодательства. 

В Монголии с 2000 года проводится реформа судебной власти для 
повышения качественности, эффективности и максимальной прозрач-
ности. 

С 1 июля 2017 года в Монголии вступил в силу ряд новых законов. 
В частности:  

1. Уголовный кодекс (обновленная редакция). 
2. Уголовно-процессуальный кодекс (обновленная редакция). 
3. О правонарушениях (обновленная редакция). 
4. Процессуальный кодекс о правонарушениях (обновленная ре-

дакция). 
5. Об автодорогах (обновленная редакция). 




