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АННОТАЦИЯ 

 

На сегодняшний день спорт выступает мощнейшим средством повышения 

патриотизма населения страны, показателем его мощи и обороноспособности, 

являясь инструментом управления, в котором от степени вложения финансовых 

средств государством напрямую зависят результативность и самоотдача 

спортсменов. Сегодня в Российской Федерации происходит формирование 

целостной системы физической культуры и профессионального спорта, которое 

сталкивается с проблемами недостаточности существующей нормативно-

правовой базы и существенной зависимостью данной сферы от эффективности 

государственного управления. Данные проблемы формируют барьеры для 

становления всесторонне развитой сферы физической культуры и спорта в 

России. На основании этого, мы задались целью определить модель 

государственного управления в рассматриваемой сфере, выявить проблемы и 

предложить эффективные пути решения. В результате анализа предложенной 

модели мы выявили ряд актуальных проблем государственного управления 

рассматриваемой сферы, решение которых способно вывести её из кризисного 

состояния. 

Ключевые слова: спорт, физическая культура, государственное 

управление. 
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ABSTRACT 

 

Today, sport is a powerful means of increasing the patriotism of the country's 

population, an indicator of its power and defense, as a management tool in which the 

performance and dedication of athletes directly depend on the degree of investment of 

financial resources by the state. Today in the Russian Federation, a holistic system of 

physical education and professional sports is being formed, which is faced with 

problems of the insufficiency of the existing regulatory framework and the significant 

dependence of this sphere on the effectiveness of public administration. These 

problems form barriers to the development of a comprehensively developed sphere of 

physical education and sports in Russia. Based on this, we set out to determine the 

model of public administration in this area, identify problems and propose effective 

solutions. As a result of the analysis of the proposed model, we identified a number of 

urgent problems of public administration of the sphere in question, the solution of 

which is able to get it out of the crisis state. 

Keywords: sport, physical education, public administration. 

 

Спортивное право — это динамично развивающаяся и одна из самых 

молодых отраслей российского права. Повышенное внимание к спортивной 

сфере, во многом, обусловлено тем, что спорт занимает важное место в жизни 

людей, выступает в качестве первоочередного способа укрепления здоровья 

населения страны, а спортивные достижения спортсменов на «крупных» 

соревнованиях, на протяжении всей истории, являлись показателем его мощи, 

уровня развития и, даже, оборонного потенциала в целом. 

Предметом данной отрасли является совокупность отношений в области 

спорта, направленная на достижение спортивных результатов, путем 

систематических физических нагрузок, а также сохранение нормального 

психофизиологического состояния, способствующих постепенному улучшению 

спортивных результатов в соревновательный период, а также участие иных 

субъектов в деятельности, непосредственно связанной с организацией и 

проведением спортивных мероприятий. 

Стоит отметить, что физическая культура выступает и в качестве способа 

реабилитации людей с ограниченными возможностями. Государства всего мира, 

осознавая всю значимость данной сферы жизнедеятельности людей, создали, 

наряду с олимпийским, параолимпийское движение – международное 

спортивное состязание для людей с ограниченными возможностями. 

Говоря о становлении права в сфере физической культуры и спорта, 

невозможно утверждать о его широком распространении. Это говорит о том, что 

спортивным нормам и процессу их применения ещё предстоит приобрести 

поистине правовой характер.  

Недавние скандалы и «жаркие» споры в спорте между государствами 

только подтверждают необходимость спортивного права. 
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Правовую основу спортивного права составляет Конституция РФ [1], ФЗ 

от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в РФ» (далее – ФЗ № 

329) [2].  

Согласно ч.2 ст.62 Конституции РФ в России финансируются федеральные 

программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по 

развитию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, 

поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, 

развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-

эпидемиологическому благополучию [1]. 

А также Конституция РФ закрепляет положение о том, что общие вопросы 

воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта 

находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации (п. «е» ч.1 ст.72) [1]. 

Своё непосредственное отражение эта норма находит в положениях ФЗ  

№ 329 «О физической культуре и спорте в РФ» (ч.9 ст.3, ст.6, ст.8, ст.9 ФЗ № 

329) [2].  

Распоряжение Правительства РФ от 07.08.2009 № 1101-р «Об утверждении 

Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на 

период до 2020 года» [3] подтвердило большое значение спорта в становлении и 

развитии человеческого потенциала и повышения качества жизни людей, 

законодателем четко обозначены цель, задачи и основные направления 

реализации политики государства в области развития спорта. К главным 

направлениям политики государства в сфере спорта отнесены [3]:  

-Разработка и формирование организационной основы управления 

развитием спорта; 

- Повышение эффективности взаимодействия субъектов спорта; 

- Искоренение недостатков системы управления спортом на всех уровнях. 

- Устранение пробелов в законодательстве, в том числе уточнение функций 

и полномочий субъектов спорта. 

Необходимость повышения эффективности государственного управления 

в области спорта, обусловлена отсутствием должного сочетания 

административно-правового регулирования с саморегулированием отношений в 

этой области. Решение данного ряда задач требует административно-правового 

исследования особенностей взаимодействия управления со стороны государства 

и самоуправления, механизмов самоуправления, а также вопросов об 

оптимальных формах и содержании правовых гарантий автономности, объёмах 

правовых возможностей субъектов спортивных отношений, определяемых такой 

автономностью с учётом конкретных общественных условий и спортивных 

традиций, и выработки на этой основе соответствующих научно обоснованных 

рекомендаций по совершенствованию законодательства. 

Особенности административно-правового обеспечения и осуществления 

государственного управления в области физической культуры и спорта 

описывались в трудах таких авторов как: С.В. Алексеева [4], М.Г. Вулаха [5], 

А.П. Душанина [6] и других. Административное право и теория 
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государственного управления нашли своё отражение в работах выдающихся 

отечественных ученых: Д.Н. Бахраха, Б.В. Россинского, Ю.Н. Старилова [7]. На 

сегодняшний день спорт выступает мощнейшим средством повышения 

патриотизма населения страны, являясь инструментом управления, в котором от 

степени участия государства напрямую зависят результативность и самоотдача 

спортсменов.  На сегодняшний день в Российской Федерации происходит 

формирование целостной системы физической культуры и профессионального 

спорта, которое сталкивается с рядом проблем. Данные проблемы формируют 

барьеры для развития и формирования устойчивой и независимой сферы 

физической культуры и спорта в России. 

Обращая внимание на то, что одной из основополагающих задач 

государства является забота о населении, его здоровье, а, следовательно, и 

предоставление ему возможностей и создание условий для активных занятий 

физической культурой и спортом - развитие спортивного права в России, как 

отрасли права, является приоритетом национального уровня. 

Для развития данной сферы необходимо оперативное и, главное, 

эффективное управление на федеральном, региональном, а также уровне 

местного самоуправления.  

Именно, в связи с этим изучение государственной политики в области 

физической культуры и спорта, а также разработка предложений по 

совершенствованию некоторых аспектов рассматриваемой области 

обуславливает актуальность нашего исследования. 

В связи c этим необходимо выявить основные проблемы государственного 

управления сферой физической культуры и спорта, а также определить пути их 

решения, которые способны вывести её из кризисного состояния. Анализируя 

современную обстановку в стране, можно выделить ряд, остро стоящих, 

проблем: 

Во-первых, отсутствие совершенного, лишенного пробелов, внутренних и 

внешних противоречий законодательства в сфере физической культуры и 

спорта. В действительности, наличие большого числа принятых нормативно-

правовых актов не устраняет огромного количества проблем, которые сложились 

в этой отрасли; 

Во-вторых, слабая регламентация механизма взаимодействия 

Федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти 

субъекта, органа МСУ со спортивными федерациями; 

В-третьих, участившиеся коррупционные правонарушения, 

предусмотренные Кодексом об Административных правонарушениях от 

30.12.2001 N 195-ФЗ [8] (далее – КоАП) (ст.6.22, ст.20.32 КоАП), попытки 

незаконных манипуляций в сфере физкультурно-спортивной отрасли 

представляют собой серьезную угрозу для целостности физической культуры и 

спорта, а также подрыв «престижности» спорта, как зрелищного мероприятия 

(ст.26.2 ФЗ № 329). 
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 В-четвёртых, употребление допинга (ст.6.18 КоАП). Оглядываясь на 

современную обстановку в мире, проблема состоит, по большей мере, 

непосредственно, в политических скандалах, связанных с его употреблением.  

 В-пятых, существует проблема доступности занятий физической 

культурой и спортом в РФ. За последние несколько лет количество спортивных 

сооружений в Российской Федерации значительно увеличилось, во многом это 

произошло из-за осознания проблем отставания физического развития 

российской нации от западных стран, а также в связи с проведением 

Олимпийских игр в Сочи в 2014 году. Несмотря на положительную динамику, 

ускоренные темпы развития и строительства коснулись, в основном, только 

крупных спортивных объектов и многофункциональных спорткомплексов, 

направленных, в основном, на подготовку профессиональных спортсменов, в то 

время как обычный, рядовой человек, тем более ребенок, зачастую, лишен 

возможности занятия спортом.  

И наконец, основополагающей проблемой рассматриваемой сферы 

правоотношений, является ухудшение здоровья, физ. развития и физической 

подготовленности населения. «В целом в России не менее 60 процентов 

обучающихся имеют нарушения здоровья. По данным Минздравсоцразвития 

России, только 14 процентов обучающихся старших классов считаются 

практически здоровыми. Свыше 40 процентов допризывной молодежи не 

соответствует требованиям, предъявляемым армейской службой, в том числе в 

части выполнения минимальных нормативов физической подготовки» [3]. В 

силу того, нерешенные проблемы нормативно-правового, организационно-

управленческого, материально-технического, научно-методического, медико-

биологического и кадрового обеспечения сдерживают развитие физической 

культуры и спорта, не позволяют готовить полноценный резерв для спортивных 

сборных команд страны. Это негативно сказывается на конкурентоспособности 

российского спорта [3]. В итоге решением в данном случае, мы видим в: 

- Создании правового поля, лишенного пробелов, внутренних 

противоречий, что облегчит процедуры эффективного взаимодействия органов 

государственной власти на всех уровнях и исключит возможность ухода 

субъектов спортивного права за пределы правового поля; 

- Урегулировании международных споров; 

- Повышении уровня профессионализма государственных служащих; 

- Улучшении экологической ситуации в стране и повсеместном внедрении 

физического воспитания молодежи в образовательных учреждениях. 

Подводя итог, считаем необходимым сделать вывод о том, что в 

современном мире эффективное функционирование и развитие общественных 

отношений в области спорта невозможно представить без административно-

правового регулирования указанных отношений, что во многом обусловлено: 

- постоянным усложнением структуры таких отношений и актуализации 

связанных с этим проблем, требующими государственно-управленческого 

вмешательства по пресечению правонарушений и разрешению иных проблем, 

так как исключительно методами самоуправления и саморегулирования в 
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указанной области эффективно противодействовать таким нарушениям и 

реагировать на все возникающие проблемы невозможно; 

- императивами социального государства (улучшение качества жизни 

граждан России, обеспечение охраны здоровья населения, обеспечение 

демографической безопасности страны, обеспечение прав на отдых и личностное 

развитие); 

- императивами социального государства (улучшение качества жизни 

граждан России, обеспечение охраны здоровья населения, обеспечение 

демографической безопасности страны, обеспечение прав на отдых и личностное 

развитие); 

- публичными интересами и сопряженными с ними административно-

правовыми функциями государства. 
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