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АННОТАЦИЯ 

 

Данная работа посвящена анализу законодательства Финляндии, которое 

регулирует переработку и утилизацию отходов, а также выделению характерных 

черт организации данной сферы, сделан вывод об особенностях организации 

системы по переработке мусора. 

Ключевые слова: организация обращения с отходами, ущерб 

окружающей среде, охрана окружающей среды. 

 

ABSTRACT 

 

The main topic of this work is devoted to the analysis of the laws of Finland 

which regulates processing and utilization of waste, and also to allocation of 

characteristic features of the organization of this sphere, the conclusion has been made 

on the peculiarities of the organization of the waste management system. 

 Keywords: the organization of waste management, environmental damage, 

environmental protection 

 

Во многом решение экологических проблем основано на комбинировании 

рационального природопользования и экономики. Финляндия успешно 

применяет данный комплекс для решения экологических проблем.  
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В данном государстве экологическая политика регулируется 

государственными и муниципальными органами власти («Kunta»). 

Министерство окружающей среды определяет экологическую политику и 

разрабатывает стратегические планы на национальном уровне, устанавливает 

административный контроль, а также целевые показатели по охране 

окружающей среды и готовит природоохранное законодательство.  

Целью этой политики является предотвращение наступления опасных 

последствий и вреда для здоровья и окружающей среды, которые возникают при 

обращении с отходами, сократить их опасность и вредность, содействовать 

устойчивому использованию природных ресурсов, обеспечивать эффективное 

управление отходами и предотвращать засорение.  

Данное государство отличается своим особым отношением к правам 

человека. В разделе 20 Конституции Финляндии («Suomen perustuslaki 11.6.1999 

/ 731») говорится: «Природа и ее биологическое разнообразие, окружающая 

среда и национальное наследие-это ответственность каждого. Государственные 

органы стремятся гарантировать каждому право на здоровую окружающую 

среду и каждому человеку возможность влиять на решения, касающиеся их 

собственной среды обитания» [1]. Это значит, что природопользование 

осуществляется в равных правах в соответствии с законом.  

Отражение защиты этого права можно найти в Законе «Об отходах» 

(«Jätelaki 17.6.2011/646»). Раздел 9 (Tuotteen valmistajan, markkinoille saattajan ja 

jakelijan huolehtimisvelvollisuudet) посвящен общим обязанностям по уходу за 

окружающей средой. В данном разделе говорится об обязанности производителя 

по экономному использованию сырья, а также о стремлении последнего к 

использованию отходов в дальнейшем производстве. Кроме того, закрепляется 

обязанность производителя и импортера в выпуске ремонтопригодной или 

многоразовой продукции. Хранение и ликвидация отходов, происходящие в 

результате производства, допускаются при условии наличия экологического 

разрешения. Органы власти содействуют выполнению данных обязательств, а 

также используют в своей деятельности продукты, произведенные из вторичных 

материалов, а также ведут надзор за исполнением данного закона [2].  

В разделе 5 («Jätteen määritelmä») Закона «Об отходах» («Jätelaki 

17.6.2011/646») дается определение понятия «отходы». Под 

отходами понимается любое вещество или предмет, от которого владелец 

отказывается или намерен или должен отказаться. 

Вещество или объект не является отходом, а побочным продуктом, если он 

является результатом производственного процесса, основной целью которого 

является не производство этого вещества или объекта и: 

1) есть возможность в дальнейшем использовании вещества или объекта 

без переработки; 

2) вещество или объект могут использоваться непосредственно как 

таковые или, как правило, после того, как они были изменены, в соответствии с 

обычной промышленной практикой; 
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3) вещество или объект производятся как неотъемлемая часть 

производственного процесса;  

4) вещество или объект удовлетворяет требованиям для предполагаемого 

использования продукта и защиты окружающей среды и здоровья, и его 

использование в целом не представляет риска или вреда для здоровья или 

окружающей среды [2]. 

Раздел 13 («Jätteestä ja jätehuollosta aiheutuvan vaaran ja haitan 

ehkäiseminen») Закона «Об отходах» («Jätelaki 17.6.2011/646») посвящен 

деятельности, направленной на предотвращение рисков. Отходы и управление 

отходами не должны создавать опасности или причинять вред здоровью или 

окружающей среде, засорению, общественной безопасности, ухудшению 

состояния или любому другому сопоставимому нарушению государственных 

или частных интересов. В частности, они обеспечивают сбор и транспортировку 

отходов и установку по переработке отходов или место их размещения, 

строительство, использование и последующее использование в процессе 

обработки, а также управление отходами, образующимися в результате выбросов 

загрязняющих веществ, включая шум и запах или сокращение бытовых 

удобств. Деятельность, учреждение или место также подходит для окружающей 

среды и ландшафта. Управление отходами - это принцип, который заключается 

в использовании наилучших имеющихся методов и соблюдении наилучшей 

экологической практики [3]. 

В соответствии с Законом «Об отходах» («Jätelaki 17.6.2011/646») 

производитель или держатель отходов несет ответственность за организацию 

обращения с отходами. Это включает обязанность следить за надлежащей 

переработкой отходов на свалках и предприятиях, организующих переработку. 

Отходы могут быть доставлены только стороне, которая законодательно 

зарегистрирована как перевозчик отходов или имеет право по экологическому 

разрешению на получение данных отходов [3]. 

Экологическое разрешение требуется для всех видов деятельности, 

связанных с производством. При определенных предварительных условиях, 

разрешение на охрану окружающей среды также требуется для деятельности, 

которая может вызвать загрязнение водоема или нанести неоправданный ущерб 

окружающей среде. Все воздействия деятельности на окружающую среду 

рассматриваются в рамках одной и той же процедуры получения разрешения, 

независимо от того, на какой ресурс окружающей среды происходят воздействия 

(почва, вода, воздух и т.д.). Охватываемая сфера деятельности шире, чем в 

Директиве ЕС о комплексном предотвращении и контроле загрязнения и 

Директиве о промышленных выбросах [3]. 

Также стоит отметить организацию переработки отходов, закрепленную в 

разделе 9 («Tuotteen valmistajan, markkinoille saattajan ja jakelijan 

huolehtimisvelvollisuudet)» Закона «Об отходах» («Jätelaki 17.6.2011/646»). При 

переработке первостепенное внимание уделяется восстановлению материалам, 

что можно использовать в производстве повторно, а второстепенное — отходам, 

которые можно использовать для получения энергии. Отходы и последствия их 
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переработки не должны вызывать опасность или угрозу причинения вреда 

здоровью [2]. 

В Финляндии организована схема транспортировки отходов. Коммуны, 

являющиеся муниципалитетами в Финляндии («kunta»), должны 

самостоятельно, либо с помощью других корпораций или частных предприятий, 

организовать транспортировку всех категорий отходов, кроме тех, что отнесены 

к категории опасных отходов. Транспортировочная схема отходов планируется 

и управляется таким образом, что она должна являться частью выполнения 

общих обязанностей, установленных в разделе 76 («Jätteen keräys roskaantumisen 

ehkäisemiseksi»), обеспечить для держателей отходов соответствующим 

обслуживанием. Если транспортировка отходов не была организована на 

имущественной основе, то муниципалитет («kunta») обязан: убедится, что места 

сбора являются доступными. При необходимости муниципалитеты («kunta») 

выполняют свои обязанности по организации обращения с отходами в 

кооперации [2]. 

Каков же алгоритм переработки мусора для местных жителей и туристов? 

Владельцы отходов должны подписаться на перевозку отходов согласно схеме в 

их районе. Отходы должны быть отсортированы в соответствии с кодом 

переработки, который указан на упаковке. Выделяют следующие категории 

отходов: органические отходы, бумага, картон, стекло, металл и пластик. 

Держатели отходов обязуются принять их отходы в месте сбора, 

предоставленного схемой транспортировки отходов, за исключением для 

отходов, которые сами владельцы отходов восстанавливают или утилизируют. 

Стоит отметить, что опасные отходы не подлежат к сдаче держателям отходов. 

К данной категории относятся: флуоресцентные лампы, энергосберегающие 

лампочки, химикаты, на упаковках которых имеется предупреждающий знак, а 

также бытовые батарейки и батарейки от мобильных телефонов. Опасные 

отходы не должны разбавляться или иным образом смешиваться с различными 

типами отходов или других материалов определенного типа или качества. 

Отходы должны быть разделены, если опасные отходы смешиваются в 

нарушение запрета и если разделение необходимо для предотвращения 

опасности для здоровья или окружающей среды или причинения неудобств и 

технически осуществимо без причинения непропорциональных затрат. Владелец 

отходов обязан сдать их в соответствующий пункт приема самостоятельно. 

Отходы первоначальный производитель или нынешний, или предыдущий 

держатель отходов несет ответственность за расходы по управлению отходами 

(принцип "загрязнитель платит") [3]. 

Таким образом, Закон «Об отходах» («Jätelaki 17.6.2011/646») имеет ряд 

особенностей. Он закрепляет единую систему обращения с мусором, закрепляет 

права и обязанности каждой из сторон правоотношений. Обеспечивает надзор за 

деятельностью структуры, путем проведения мониторинга и отчетности, 

проводимой органами власти. 
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