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АННОТАЦИЯ 

 

В России такие институты административного права как обращение 

граждан к субъектам публичной власти, административный надзор, военная 

служба, правоохранительная служба и местное самоуправление начали 

зарождаться в Киевской Руси. В статье говорится об истории становления 

государственного управления. 
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ABSTRACT 

 

In Russia, such administrative law institutions as citizens' appeals to public 

authorities, administrative supervision, military service, law enforcement and local 

government began to emerge in Kievan Rus. The article talks about the history of the 

formation of public administration  
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Государственное управление – осуществление функций управления 

государственными органами власти; распространяется на формирование и 

обеспечение соблюдения законов, выпуск нормативных актов в виде указов, 

постановлений, принятие стратегических решений в масштабе страны, 

оперативное регулирование политических, социальных, экономических 

процессов, отношений с другими странами [4], его в основном регламентирует 

и закрепляет через сложную систему общественных отношений 

административное право. В современной РФ увеличивается значение 

регулирования административным правом общественных отношений, 

складывающихся в процессе осуществления государственного управления.  

Государственное управление, регулируемое нормами административного 

права, существует в любом государстве и с течением времени или развивается, 

или регрессирует. Истоки определённого государственного управления, 

своеобразно упорядоченного нормами административного права, 

закладываются в аналогичных системах государственного управления 

предыдущих периодов государственной истории.  

Целью данной работы является изучение порядка осуществления в 

разные периоды истории государственного управления в России, который в 

разные эпохи регулировало соответствующее административное право или его 

зачатки. Актуальность темы исследования состоит в том, что 

совершенствование системы государственного управления (формирование её 

эффективной модели) путём развития системы административного 

регулирования в РФ является одной из главных задач государства и 

объективной потребностью общества. В качестве основной задачи 

исследования выступает выявление времени возникновения базовых 

административно-правовых институтов и принципов, и особенностей их 

развития в течение истории России.  

По общему правилу историю становления государственного управления 

возможно разделить на четыре этапа. Первый этап обозначим как становление 

системы государственного управления во времена Киевской Руси, ко второму 

этапу относятся времена правления Ивана IV Грозного, к третьему этапу 

период XIX века и четвертым заключительным этапом рассмотрим период 

современной России.  

1. На первом этапе, конечно, не было выделено административное 

право, но зачатки первых субъектов в качестве еще неофициальных 

учрежденных органов исполнительной власти были  в древнерусском 

государстве и именовались как  Киевский князь, его посажённые лица (т.е., 

лица для руководства определёнными городами Киевского Княжества), 

старосты (т.е., лица, руководящие определённой сферой городски дел) и 

«община-мир» (деревенское собрание, состоявшее из совершеннолетних 

мужчин - домовладельцев, решавшее все хозяйственные вопросы села) [1]. 

Военные функции осуществляли Великий князь и его дружина, а также старцы 

градские [3], что говорит о начале появления военной службы, как 
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административно-правового института государственного управления. Наряду с 

этим обязанность «общины-мир» разыскивать воров и убийц [3] 

свидетельствует о начале зарождения правоохранительной службы. Впервые 

появилась система «кормления» (это система содержания должностных лиц за 

счет местного населения в течение периода службы) [3], что говорит о начале 

зарождения органов местного самоуправления. Так же возник институт 

административного надзора в лице 16 епископов: это назначаемый церковным 

собором глава епархии, церковно-административного округа, 

контролирующий правильность мер и весов (единиц измерения) [3]. Ещё Русь 

знаменуется появлением первых демократических институтов – это выборность 

старост и коллективное решение вопросов «общиной-мир» [1]. Из выборности 

в последующем возник такой институт административного права, как 

обращения граждан к субъектам публичной власти. Такой вывод можно 

сделать, поскольку у них одинаковые цели: укрепление законности в 

государстве, реализация и защита прав и законных интересов населения. 

2. На втором этапе осуществления государственного управления  

России во времена правления Ивана IV Грозного сложилась единая система 

органов государственного управления «приказов» (т.е. органов отраслевого 

управления), как некоторых аналогов современных министерств и ведомств, 

являющихся значимыми субъектами административного права в системе 

органов исполнительной власти. Их создание с целью ограничения произвола 

наместников в государственном управлении ознаменовало дальнейшее 

развитие правоохранительной службы [3]. В системе военной службы 

появилось стрелецкое войско [1], наряду с которым военные функции 

осуществляли посольский, поместный, разрядный и стрелецкий приказы [3]. 

При Иване IV Грозном окончательно сформировалось поместное дворянство, 

как опора царской власти, которая являлось военным сословием [3]. В ходе 

губной и земской реформы Ивана IV Грозного получила развитее появившаяся 

при Иване III выборность органов местного самоуправления[3], которая 

является основным принципом формирования местного самоуправления и в 

наши дни. С появлением челобитного приказа (т. е. органа, занимавшегося 

приёмом и разбором челобитных от дворян и детей боярских) [3], существенное 

развитие получил такой институт, как обращения граждан к субъектам 

публичной власти. Административный надзор развивался следующим образом: 

появились земские соборы, с помощью которых центральная власть получала 

сведения о положении дел на местах [3], а также разбойная изба - центральный 

орган, контролирующий органы субъекта [1]. Следовательно, в эпоху Ивана IV 

Грозного предшественники административно-правовых институтов получили 

своё дальнейшее развитие.  

3. На третьем этапе, в период XIX века, были созданы органы 

государственного отраслевого управления: министерства и главные 

управления, которые руководили отдельными сферами деятельности общества, 

им содействовал комитет министров, решая вопросы межотраслевого 

управления. Эти органы были максимально приближены к современным 
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министерствам. Они были подотчётны сенату и находились под контролем 

генерал – губернатора, который одновременно контролировал и сенат. 

Некоторые функции государственного управления выполняла собственно его 

императорского величия канцелярия, роль которой в государственном 

управление в начале XIX века растёт и при Николае I она становится основой 

императорского единоличного управления всей страной [1]. 

Правоохранительная служба развивалось следующим образом: в 1837 году 

уезды были разделены на полицейские станы, каждый из которых возглавлял 

становой пристав, который осуществлял полицейские функции, опираясь на 

вотчинную полицию и избранных крестьянскими сходами сотских и десятских. 

В 1802 году возникает институт градоначальства, возглавляемый   

градоначальником, который контролирует полицию и управляет делами города 

[1]. Вместе с тем самоуправление церкви и казачества ограничивается. Так же 

в 1837-1840 годах урегулировано управление государственными крестьянами 

вместе с их самоуправлением. В XIX веке были заложены основы современного 

демократического принципа государственного управления - единство 

Российской федерации на базе относительной самостоятельности её субъектов. 

С одной стороны, самоуправление казачества, церкви и государственных 

крестьян было ограничено, а с другой стороны - в завоёванных землях и 

национальных территориях государственное управление учитывало местные 

[1]. А, как мы знаем, административное право регулирует государственное 

управление и, следовательно, данные новшества не могли ни отразится на 

административно-правовом регулировании государственного управления. 

4. На четвертом, заключительном, этапе рассмотрим период 

современной России. Сегодня государственное управление в РФ 

осуществляется на федеральном уровне министерствами, федеральными 

службами и федеральными агентствами, а на региональном и местном уровне 

чёткой структуры не сложилось. В 2004 г. Президент РФ выступил с 

инициативой по изменению порядка формирования исполнительной власти в 

субъектах РФ и установил согласно его указам систему и структуру 

федеральных органов исполнительной власти. Общественные отношения, 

складывающиеся в процессе осуществления государственного управления, 

регулирует административное право, которое берёт свои начала в Конституции 

Российской Федерации 1993 года, возникшей не на основании реальных 

отношений, а как нормативный правовой акт социального противостояния в 

обществе, из-за чего государство её использует как ему угодно, часто игнорируя 

её содержание [2]. Следовательно, при сложившихся обстоятельствах 

укрепление демократических принципов административного права, как 

эффективного механизма регулирования государственного управления, 

невозможно без развития правового потенциала Конституции Российской 

Федерации, гарантом которой является Президент Российской Федерации. 
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