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В работе предпринята попытка обозначить специальные требования 
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ABSTRACT 

 

 An attempt is made to identify the special requirements of the sources of 

administrative law, which make it possible to compose a hierarchy of sources of 

administrative law, as well as determine the place of each of them. 
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Характеристику такого явления как источник административного права 

стоит начать с его определения. Разные авторы дают отличные друг от друга 

термины, большинство из которых сводится к такому определению как: 

источники административного права - это внешняя форма выражения и 

закрепления содержания административно-правовых норм [1, с. 21]. Недостаток 

такого определения - из него невозможно выделить и определить признаки 

источника права, что позволит нам составить правильную структуру и систему 
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именно того законодательства, которое может называться фактически 

«источником административного права». Для сравнения, возьмем другое 

определение. Источники административного права — это исходящие от 

уполномоченных государственных органов и должностных лиц, органов и 

должностных лиц местного самоуправления, иных органов публичной власти, 

действующих от имени государства или муниципального образования 

официальные документы, устанавливающие, изменяющие, отменяющие или 

разъясняющие административно-правовые нормы, т. е. общеобязательные 

формально определенные правила, регулирующие отношения, возникающие в 

административно-правовой сфере [2, c. 25]. Данное определение уже содержит 

некоторые признаки источника права, это издание компетентным 

государственным органом, и регулирование определённого круга общественных 

отношений в административно - правовой сфере. Однако перечень признаков 

источника права здесь не является совсем полным. Чтобы определить все 

признаки источника права, стоит обратиться к учебной литературе. Поэтому 

принадлежность к категории «источник административного права», 

возможно рассматривать через призму характерных ему признаков, т.е. 

источник чтобы был признан таковым, должен отвечать некоторым 

требованиям. Очень точно эти признаки указаны в учебном пособии по 

экологическому праву и поэтому по некоторой аналогии, из характеристики 

источников экологического права, можно выделить следующие черты 

административно-правовых источников [3, с. 11].  

Во-первых, они издаются государственным органом, наделенным 

полномочиями изменять или отменять действия акта. В качестве примера, можно 

привести Президента РФ, Федеральное Собрание Российской Федерации, а 

также некоторые органы исполнительной власти РФ.  

Во-вторых, они должны обладать принципом законности акта, а именно, 

не противоречить тем законам, которые находятся в более высоком 

иерархическом положении. Так, Федеральный Закон РФ не может 

противоречить Конституции РФ и т.д. 

 В-третьих, источник права должен иметь официальный источник 

опубликования. Это значит, что новоизданный нормативный акт обязательно 

должен быть полностью опубликован в «Парламентской газете», «Российской 

газете», «Собрании законодательства Российской Федерации» или «СПС 

КонсультатПлюс». Об обязательности их опубликования говорит сама 

Конституция, в соответствии со ст. 15 которой, законы подлежат официальному 

опубликованию и неопубликованные законы не применяются, любые 

нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности 

человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы 

официально для всеобщего сведения. 

В-четвертых, признаком источника административного права, стоит 

отметить его действие на неопределённый круг лиц, т.е. сила источника имеет 

свое действие и распространяется абсолютно на всех субъектов независимо от 

пола, расы, национальности, статуса и вероисповедания и т.д.  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_323885/#dst0
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_323885/#dst0
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И наконец, последним признаком источника административного права 

является многократность применения и длительность действия правовой нормы 

[1, с.129].  

Итак, исходя из этих ключевых признаков, можно сказать, что 

источником административного права признается тот акт, который издается 

государственным органом, наделенным такими полномочиями, обладающий 

принципом законности, официально опубликованный, распространяющий свое 

действие на неопределенный круг лиц и регулирующий отношения, 

возникающие в административно-правовой сфере, для которого свойственна 

многократность применения и длительность действия. 

Стоит отметить и специфичные черты источников административного 

права.  В качестве первого признака стоит выделить их мобильность и 

тенденцию к частой изменчивости [4, c.16].  

В настоящее время, управленческие акты издаются и отменяются в 

огромных количествах, а также, очень часто изменяются. В качестве примера, 

несомненно, можно считать Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ (ред. от 

02.08.2019) так как за последнее время, в него было внесено огромное количество 

изменений. 

Тенденция к частой изменчивости объясняется изменчивостью самих 

административно-правовых отношений. 

В правовой доктрине источников административного права существует их 

огромное множество, что также является одной из отличительных черт. Такой 

признак связан с системой органов, способных издавать их, а также, с тем, что 

административное законодательство находится в совместном ведении 

Российской Федерации и ее субъектов, о чем говорится в пункте «к» части 1 

статьи 72 Конституции РФ. 

Третий признак является достаточно спорным, который некоторые 

ученые-правоведы считают необоснованным, а именно, низкая степень 

кодификации (систематизации) административного законодательства. 

Сторонники этого признака, обычно, ссылаются на тот факт, что в Российской 

Федерации не существует единого административного кодекса, который 

регулировал бы весь перечень общественных отношений в области 

государственного управления. Однако есть ряд оснований, объясняющих 

отсутствие единого акта содержащего абсолютно все административно-

правовые нормы и регулирующий в одном акте весь перечень административно-

правовых отношений. 

Первое из них - это сложность в реализации этой идеи. Как уже говорилось 

ранее, в Российской Федерации существует огромное множество 

административно-правовых актов и если попытаться реально объединить хотя 

бы некоторую часть административно-правовых актов, получится кодекс 

внушительных размеров, что ставит под сомнение эффективность этого 

основания. Второе - отсутствие реальной необходимости в этом.  
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Теперь, стоит перейти к анализу видов юридических источников 

административного права. Теория права выделяет следующие юридические 

источники: нормативно-правовые акты, правовые договоры, юридический 

прецедент, правовой обычай и правовая доктрина [1, c.21]. Для более подробного 

анализа, стоит соотнести романо-германскую правовую систему с англо-

американской правовой системой, или же, с системой общего права. 

Так как Российская Федерация относится к романо-германской правовой 

системе, то доминирующим юридическим источником права является 

нормативно-правовой акт, в отличие от системы общего права, где доминирует 

юридический прецедент. Например, в Великобритании судебные решения по 

конкретным делам, в том числе, и по административным, являются источниками 

права. С одной стороны, это позволяет легко адаптироваться к изменениям в 

общественных отношениях, но, с другой стороны, это создает огромное 

количество пробелов в системе права. 

Характерной особенностью английской судебной системы также является 

специальная система судов, рассматривающих вопросы в сфере 

административного права. Наличие такой особенности позволяет более 

эффективно решать эти вопросы в сфере управленческой деятельности, что 

положительно сказывается и на эффективности судопроизводства, и на 

эффективности деятельности органов управления. 

Вернемся к характеристике других видов юридических источников права. 

В административном праве Российской Федерации такой вид источников 

административного права как административно-правовая доктрина также не 

используются, в отличие от той же Великобритании. Обусловлено это 

кодификацией законодательства и использованием нормативно-правовых актов 

в качестве основы. Как уже говорилось ранее, в Великобритании использование 

системы прецедентов ведет к образованию множества пробелов, из-за чего 

возникает необходимость их ликвидации. В данном случае, на помощь приходят 

труды ученых-юристов. В качестве примера, можно привести дело, 

датированное 1948 годом, «Joyce v Director of Public Prosecution», где была 

использована отсылка к «Тяжбам Короны» Фостера (ориг. Foster’s Crown Cases). 

Перейдем к правовому обычаю. В Российской Федерации он выступает в 

качестве источника права, но не во всех отраслях права. Например, Гражданский 

Кодекс (далее - ГК РФ) прямо говорит об использовании обычая в пятой статье 

первой части ГК РФ. В административном праве же, правовой обычай, как 

правило, не используется. 

Вопрос об административно-правовом договоре как источнике права 

является дискуссионным. Если соотносить его с признаками источника права, то 

он не соответствует их характеристике, например, в части направленности на 

определённый круг субъектов.  

Например, О.Н Ордина и И.Ю. Синдеева рассматривают и признают 

административно-правовой договор в качестве источника права [5;6].  

К.Ю. Шевченко считает, что административный договор находится между 

административно-правовым актом и публичным договором, и является 
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зависимым от первого [7]. А.И. Стахов и П.И. Кононов включают 

административный договор в систему источников административного права, и 

даже, выделяют несколько видов административных договоров, а именно: 

международные договоры и соглашения и внутригосударственные публичные 

договоры [1, с.21]. Несмотря на включение административных договоров в 

систему источников, авторы не пытаются объяснить, по какому принципу эти 

документы могут именоваться источниками административного права, что 

делает не вполне обоснованным наличие последних. Законодатель не дает 

понятия административный договор, однако в п. 4 ст. 15 Конституции РФ 

международные договоры признаются источником права, однако отнесение их  

именно к административному праву является спорным. Скорее, их стоит 

относить к источникам международного права, а не административного. 

В системе источников административного права верховенствующее 

положение занимает Конституция Российской Федерации. Конституция 

определяет органы государственной власти, а также, систему разделения властей 

и др. 

Международные договоры некоторые авторы также рассматривают в 

качестве источников административного права. В качестве примера, можно 

привести «Конвенцию о взаимном признании и исполнении решений по делам 

об административных нарушениях правил дорожного движения» от 28 марта 

1997 г., заключенную между странами бывшего СНГ.  

Следующими в иерархии идут Федеральные конституционные законы. В 

качестве примера, можно привести тот же ФКЗ «О Правительстве Российской 

Федерации», характеризующий правовой статус органов государственного 

управления. 

После Федеральных Конституционных законов идут федеральные законы 

и Кодексы. Примером может послужить Федеральный Закон «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», характеризующий 

порядок взаимодействия населения с органами государственной власти, и 

Кодекс об административных правонарушениях, который регулирует 

общественные отношения по привлечению к административной 

ответственности. Стоит отметить, что они располагаются на одном уровне в 

иерархии. 

 Законодательство субъектов в сфере государственного управления 

является аналогией федерального законодательства и зачастую повторяет текст 

федерального законодательств, поэтому стоит отметить, что акты субъектов 

нельзя считать источниками административного права РФ.  
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