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Конституция Российской Федерации (ч. 1 ст.132) и п. 9 ч. 1 

ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» к вопросам местного значения относят организацию 

общественного порядка. 

Осуществлять данное право российское законодательство 

позволяет путем создания муниципальной милиции [1-2]. 

На сегодняшний день для обеспечения  охраны 

общественного порядка муниципальная милиция была создана в 

таких городах, как Златоуст  (Челябинская область -2014 год), 

Шахты (Ростовская область- 2013 год) и Ижевск (Удмуртская 

Республика - 2012 год), в котором муниципальный орган 

общественного порядка создавался в инициативном порядке [3]. 

         Однако  обеспечением правопорядка занимается полиция (в 

том числе оказывает содействие органам местного 

самоуправления) ,численность сотрудников в которой   

составляет по разным данным от 800 до 900 тысяч человек. Так 

для чего нужна муниципальная милиция, разве штат сотрудников 

МВД для обеспечения общественного порядка мал? Безусловно, 

численность полицейских не мала, но, во всяком случае, в 

зависимости от региона количество работы может быть меньше, 

а может быть больше. Не в каждом муниципальном образовании 

может уделяться внимание мелким, административным 

правонарушениям. Поэтому причинами создания 

муниципальной полиции является: разгрузка 
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правоохранительных органов, помощь им в соблюдении 

общественного правопорядка в соответствии с потребностями и 

интересами на местном уровне.   

Нужно сказать, что опыт создания муниципальной милиции 

и наделение ее особыми полномочиями давно не нов. Еще в 

советское время в конце 1980-х годов проводились эксперименты 

по децентрализованному управлению правоохранительными 

органами. Однако полномасштабные эксперименты проводились 

уже на территории Российской Федерации в различных регионах, 

например, в Ставропольском крае, в Иркутской области, в 

Республике Карелия. В связи с тем, что в этих регионах 

муниципальная милиция входила в структурное подчинение 

МВД России, то она была не самостоятельна. За собой городские 

власти оставляли лишь право совещательного голоса (в 

некоторых вопросах) и финансирование этих отделов. Результат 

этого эксперимента был неудовлетворителен, и он был отменен. 

Для того, чтобы понять на чем основывалась организация 

муниципальной милиции в муниципальном образовании «Город 

Ижевск», и какие конкретно были предоставлены полномочия 

муниципальным органам по охране общественного порядка, 

рассмотрим результаты проведенных экспериментов. Во-первых, 

к такому результату привело то, что 17 августа 1998 года 

Правительство России объявило дефолт, отказавшись платить по 

своим долгам.  Таким образом, время, выбранное для проведения 

эксперимента, оказалось неблагоприятным в связи со сложной 

политической и экономической, социальной ситуацией. Страна 

была не готова к этим изменениям. И как показала практика, 

муниципальные образования, которые согласно Указу 

Президента № 1115 от 17.09.1998 года [4] были выбраны для 

участия в эксперименте, практически, как представляется, не 

могли исполнить данный Указ. Во-вторых, отсутствовали 

нормативно- правовые акты, которые бы регулировали цели, 

задачи, обязанности и, в первую очередь, границы полномочий 

муниципальной милиции. В-третьих, за отведенное время для 

организации и проведения полноценного эксперимента было 

сложно в полном объёме наладить работу муниципальной 
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милиции.  Учитывая практику того времени, к задачам и 

полномочиям данного органа относилось: «предупреждение и 

пресечение преступлений и административных правонарушений; 

раскрытие преступлений, по делам, о которых производство 

предварительного следствия необязательно;  и  расследование  

преступлений в  форме  дознания; оказание помощи гражданам, 

должностным лицам, предприятиям, организациям и 

общественным объединениям в защите от 

преступныхпосягательств; участие в спасении людей и 

имущества при возникновении чрезвычайных обстоятельств; 

принятие мер к оказанию неотложной помощи лицам, 

пострадавшим от правонарушений и несчастных случаев; 

обеспечение охраны общественного порядка при проведении 

общественно-политических, культурных и спортивно-массовых 

мероприятий» [5]; «участие в розыске лиц, скрывающихся от 

следствия и суда и без вести пропавших; возбуждение в пределах 

своей компетенции уголовных дел по преступлениям, по делам о 

которых предварительное следствие не обязательно; принятие 

участия в пределах своей компетенции в борьбе с детской 
безнадзорностью; осуществление работы с жалобами и заявлениями 

граждан, принятие необходимых решений по ним» [6]. 

Учитывая опыт других муниципальных образований, органы 

местного самоуправления города Ижевска решили создать 

муниципальную милицию. На основании «Распоряжения 

администрации города Ижевска от 05.06.2019 №231-к, об 

утверждении положения об управление муниципальной милиции 

города Ижевска» [7], является функциональным органом 

структурным подразделением администрации города Ижевска, 

не наделенным статусом юридического лица. Создавался данный 

орган в несколько этапов. Всего их три: принятие решение о 

модели органа охраны общественного порядка, техническая 

реализация выбранной модели в экспериментах, внедрение 

муниципальной милиции на территории муниципального 

образования. На каждом этапе решаются определенные вопросы, 

в ходе которых должны быть определены подконтрольная 

территория, принципы, полномочия, сфера работы и 
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ответственности, система контроля, разработка нормативно -

правовых актов и определение источников финансирования. 

Учитывая предыдущий опыт, на сегодняшний день   

муниципальные органы в области охраны общественного 

порядка: 

-участвуют в профилактике терроризма и экстремизма, а 

также в минимизации и (или) ликвидации последствий 

проявлений терроризма и экстремизма на территории 

муниципального образования; 

-организуют и осуществляют мероприятия по гражданской 

обороне и защите населения и территории поселения от 
чрезвычайных ситуаций природного и технического характера [8]. 

Муниципальная милиция города Ижевска наделена 

следующими полномочиями: 

- обеспечение соблюдения норм законодательства 

Удмуртской Республики, требований муниципальных правовых 

актов на территории муниципального образования «Город 

Ижевск» в сфере административной ответственности за 

отдельные виды правонарушений в соответствии с 

полномочиями Управления; 

- предупреждение, выявление, пресечение на территории 

муниципального образования «Город Ижевск» отдельных видов 

административных правонарушений, их документирование с 

целью применения мер административного воздействия к лицам 

их совершивших в рамках полномочий Управления; 

- обеспечение взаимодействия с правоохранительными 

органами по вопросам организации охраны общественного 

порядка, профилактики правонарушений, терроризма и 

экстремизма на территории муниципального образования «Город 

Ижевск»; 

- осуществление мероприятий по реализации полномочий 

администрации города Ижевска в области охраны общественного 

порядка на территории муниципального образования «Город 

Ижевск»; 

- защита прав и законных интересов администрации города 

Ижевска в судах и иных органах государственной власти [7]. 

А также: 
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-правовая пропаганда населения; 

-координация проведения митингов, публичных 

мероприятий;  

-обеспечение общественной безопасности на массовых 

мероприятиях; 

-привлечение к деятельности народных дружин, 

общественных объединений [9]; 

- проведение досмотра подозрительных лиц; 

- осуществление поиска пропавших людей; 

- контроль за благоустройством города» [3] [10]. 

Однако в такой ситуации есть обоснованные риски того, что 

муниципальная милиция вместо установления чувства 

защищенности у граждан, начнет выискивать нарушения, 

выписывая все больше и больше штрафов, от которых и будет 

зависеть судьба муниципального органа. На наш взгляд, этого 

можно избежать, если размеры штрафов будут благоразумными 

и справедливыми. 

 Подводя итог, можно сказать, что на сегодняшний день 

существует несколько вариантов функционирования 

муниципальных органов, осуществляющих охрану 

общественного порядка. Выделяют сильный вариант, средний 

вариант, слабый вариант и интегрированная региональная 

полиция. Безусловно, в каждом варианте свой спектр 

полномочий. Ижевская муниципальная милиция относится к 

слабому варианту, что на наш взгляд является положительным 

моментом, так как это разгружает полицию от ряда 

незначительных обязанностей. К тому же, как показывает 

практика, полиция реже обеспечивает соблюдение гражданами 

муниципальных актов, что в свою очередь порождает общий 

правовой нигилизм населения. А в свою очередь, не обладая 

широкими полномочиями, муниципальные органы охраны 

порядка обеспечивают соблюдение гражданами нормативно-

правовых актов, принятых на муниципальном уровне. Но 

подводя итог, хотим добавить, что 1 июля 2020 года пройдет 

голосование за поправки в Конституцию Российской Федерации, 

среди которых имеется и поправка в ст. 132. Согласно ч.1 ст. 132 
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обеспечение охраны общественного порядка исключается [11]. 

Говорит ли это о том, что муниципальная полиция перестанет 

существовать, а охраной общественного порядка будет 

заниматься исключительно государство на территории 

муниципального образования в соответствии с изменяемой ч. 2 

ст.132 Конституции Российской Федерации? На данный момент 

пока не ясно, да и голосование еще не прошло, но, во всяком 

случае – покажет время. 
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