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Референдум является важным институтом в системе 

народовластия, он определяет направления развития общества и 

государства, обеспечивает свободное волеизъявление граждан по 

широкому кругу вопросов. 

Понятие местного референдума закреплено в Федеральном 

законе «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации». Кроме 

того, определения понятия местного референдума даются и в 

научной литературе.  

Итак, согласно статье 2 ФЗ № 67-ФЗ местный референдум – 

это референдум, проводимый в соответствии с Конституцией РФ, 

настоящим Федеральным законом, иными федеральными 

законами, конституцией (уставом), законом субъекта РФ, 

уставом муниципального образования среди обладающих правом 

на участие в референдуме граждан РФ, место жительства которых 

расположено в границах муниципального образования [1]. 

Кроме того, в одном из учебников дается следующее 

определение местного референдума: «Местный референдум - это 
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голосование жителей муниципального образования по 

утверждению наиболее важных вопросов местного значения» [2]. 

В другом учебном пособии местный референдум 

определяется как прямое голосование граждан, местожительство 

которых расположено в границах муниципального образования и 

обладающих правом участия в местном референдуме, по 

наиболее важным вопросам местного значения в целях принятия 

решений по этим вопросам» [3]. 

Правовая основа местных референдумов определена 

следующим образом. 

Согласно ч.3 ст.3 Конституции РФ «Высшим 

непосредственным выражением власти народа являются 

референдум и свободные выборы». Кроме того, в соответствии с 

ч.2 ст.130 Конституции РФ «Местное самоуправление 

осуществляется гражданами путем референдума, выборов, 

других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие 

органы местного самоуправления» [4]. 

По смыслу ст.45 ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в РФ» решение вопросов местного 

значения гражданами осуществляется путём референдума [5]. 

В соответствии со ст.36 ФЗ «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

РФ» существует единый порядок реализации инициативы 

проведения местного референдума [6]. 

На уровне субъектов РФ вопросы местных референдумов 

находят отражение в законах субъектов о местном 

самоуправлении, о выборах депутатов и выборных должностных 

лиц местного самоуправления, а местных референдумах. 

Например, Закон Удмуртской Республики от 28.04.2007 г. «О 

местном референдуме в УР», в котором четко прописан порядок 

проведения местного референдума в данном субъекте РФ: 

принципы проведения, вопросы, инициатива проведения, 

поэтапное проведение местного референдума. Ряд субъектов РФ 

принял комплексные акты по всем видам выборов - 

избирательные кодексы субъектов РФ, в которых есть главы о 

муниципальных референдумах. 
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На муниципальном уровне вопросы выборов и местных 

референдумом находят отражение в уставах муниципальных 

образований, сами же выборы и референдумы проводятся на 

основе законов субъектов РФ, при необходимости на основе 

федеральных актов. 

Что касается общей характеристики местного референдума, 

можно выделить следующие аспекты данного вопроса: 

— местный референдум проводится на всей территории 

муниципального образования; 

— на местный референдум могут быть вынесены только 

вопросы местного значения. Более того, уставами 

муниципальных образований могут быть определены вопросы, 

подлежащие обязательному вынесению на местный референдум, 

когда такие вопросы не могут быть решены органом местного 

самоуправления; 

— вопросы референдума не должны ограничивать или 

отменять общепризнанные права и свободы человека и 

гражданина; 

— на местный референдум не могут быть вынесены 

следующие вопросы: 

• о досрочном прекращении или продлении срока 

полномочий органов местного самоуправления, о 

приостановлении осуществления ими своих полномочий, а также 

о проведении досрочных выборов в органы местного 

самоуправления либо об их отсрочке; 

• о персональном составе органов местного самоуправления; 

• об избрании депутатов и должностных лиц, об 

утверждении, о назначении на должность и об освобождении от 

должности должностных лиц, а также о даче согласия на их 

назначение на должность и освобождение от должности; 

• о принятии или об изменении местного бюджета, 

исполнении и изменении финансовых обязательств 

муниципального образования; 

• о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению 

здоровья и безопасности населения [7]. 
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Проанализируем статистику проведения местных 

референдумов в целом по России, для этого используем 

статистические данные, размещенные на официальном сайте 

Центральной избирательной комиссии Российской Федерации.  

Можно сделать вывод о том, что согласно статистике, 

составленной на основе выборочного опроса граждан, 

выяснилось, что 59% опрошенных никогда не принимали участие 

в местном референдуме, 31% опрошенных никогда не слышали о 

проведении местного референдума на территории их 

проживания, лишь 10% опрошенных заявили о своём активном 

участии в местном референдуме. Исходя из анализа 

статистических данных, можно говорить о недоверии 

большинства опрошенных к рассматриваемому институту, 

недостаточной информированности граждан в целом о 

проведении местного референдума и его значении. Кроме того, 

если провести анализ вопросов референдумов 2015 года, то из 59 

проведенных местных референдумов 9 проводились по вопросу 

преобразования муниципального образования (при этом из 1277 

возможных участников референдума проголосовало 1053) и 50 – 

по вопросам введения системы самообложения граждан. Как 

видно из анализа практики, участие населения в осуществлении 

местной власти путем референдума ограничивается очень узким 

кругом вопросов [8]. 
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Кроме того, как видно из диаграммы 1, с 2012 года 

начинается увеличение применяемости процедуры референдума 

на местном уровне, а в 2016-17 годах наблюдается резкий рост 

общего количества референдумов. Это объясняется тем, что 

большинство референдум этого периода было проведено всего в 

одном субъекте Российской Федерации – республике Татарстан. 

Доля местных референдумов в Татарстане в общем количестве 

составляет на данный момент 65,6 %. Несмотря на сокращение 

числа референдумов, тенденция увеличения их количества 

остается неизменной. Линия тренда показывает возрастающую 

динамику [9]. 

На примере Московской области хотелось бы следующую 

ситуацию. В данном регионе проводятся крупные 

преобразования территориального устройства муниципалитетов, 

вопрос о целесообразности которых стоило бы вынести на 

референдум, но местные власти избегают этого. В 2017 году 

около 20 муниципальных районов Подмосковья были 

преобразованы в городские округа, при этом входящие в их 

состав сельские и городские поселения были объединены. В 

рамках каждого муниципального района можно провести 

референдум по вопросу согласия граждан с подобными 

изменениями, но к данной процедуре не обращаются в связи с 

тем, что для принятия подобного решения достаточно 

представительного органа муниципалитета. Мнение граждан в 

данном случае выявляется с помощью публичных слушаний, 

которые по масштабу, юридическим последствиям и 

достоверности результатов в принципе не могут быть 

сопоставимы с референдумом [10]. 

Рассмотрим практику проведения местного референдума 1 

декабря 2019 года на территории Бирюлинского сельского 

поселения Высокогорского муниципального района Республики 

Татарстан. Данное мероприятие состоялось по поводу введения 

самообложения граждан. По итогам голосования референдум 

был признан состоявшимся, а результаты – действительными 

(представлены в таблице) [11].  
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Анализ статистики проведения местных референдумов 

позволяет судить о том, что зачастую инициатива, исходящая от 

граждан, сталкивается с отказом представительных органов 

местного самоуправления и избирательных комиссий. 

Формат проведения местного референдума, которому 

следуют все муниципальные образования, достаточно затратен. 

Однако в России уже имеется опыт проведения интернет-

выборов. Впервые такой формат был опробован избирательной 

комиссией Волгоградской области в 2009 году на выборах в 

Урюпинске. На наш взгляд, данный способ проведения 

референдума является наиболее экономически выгодным и 

комфортным.  

Кроме того, существуют некоторые противоречия в 

законодательстве о референдуме. Так, согласно ФЗ «Об 

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации» местный 

референдум проводится по наиболее важным вопросам местного 

значения. Статья 22 этого же Федерального закона, напротив, 

закрепляет положение о том, что местный референдум 

проводится в целях решения населением всех вопросов местного 

значения [12]. Из этого можно сделать вывод о том, что данная 

норма может ввести в заблуждение правоприменителя, каждый 

раз заставляя его разбираться, какие вопросы «наиболее 

важные», а какие «наименее важные».  

Народ – главный участник референдума, однако статистика 

по посещаемости граждан показывает обратное. Причинами 

этого можно назвать отсутствие мотивации к организации 
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референдума у населения, недоверие местной власти в 

способности решения местных проблем, расчёт на помощь со 

стороны государства даже при решении вопросов сугубо 

местного значения, также сами органы местного самоуправления 

не заинтересованы к привлечению населения в решении вопросов 

местного значения. 

По результатам исследования, проведенным ВЦИОМ, по 

вопросу «в каких общественных мероприятиях вы могли бы 

принять участие для решения местных проблем?» - 40% 

опрошенных ответили, что ни в каких; 28% – участие в выборах 

местных органов власти; 25% – собрание жильцов, 

собственников; 13% – коллективное обращение граждан к 

властям и органам местного самоуправления; 12% – участие в 

референдуме по вопросам местного значения; 6% затруднились 

ответить [13].  

Исходя из приведённых данных видно, что участие 

населения в референдуме является самой невостребованной 

формой участия опрошенного населения для решения местных 

проблем.  

Исследование института местного референдума позволило 

сделать ряд выводов: 

Во-первых, при достаточно полной и системной 

нормативно-правовой базе, регулирующей порядок организации 

и проведения местных референдумов, фактическое 

использование данного института на практике затруднено; 

Во-вторых, изменения в законодательстве о референдуме 

привели к усложнению процедуры его проведения, что 

значительно повлияло на участие граждан в местном 

референдуме; 

В-третьих, возможность практического применения данного 

института для решения местных проблем остаётся 

нереализованной; 

В-четвёртых, использование местного референдума как 

инструмента управления для решения локальных задач также 

осталось неосуществлённым; 
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В-пятых, местный референдум не только позволяет выявить 

общественное мнение по самому широкому кругу наиболее 

важных вопросов для жизни муниципалитета, но и учитывать его 

в политической практике, в процессе принятия и проведения в 

жизнь политических решений. 

И, наконец, дальнейшее развитие института местного 

референдума   зависит не только от самого государства, но и от 

населения. Ведь заинтересованность граждан – это самое 

главное, о чем нам и говорит статья 3 Конституции Российской 

Федерации: единственный источник власти в РФ – ее 

многонациональный народ. [14] Если общество ещё не в полной 

мере готово вносить вклад в управление государственными и 

общественными делами, различные меры, направленные на 

поддержание и развитие рассматриваемого института, будут 

бессмысленными.  
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