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Публичные слушания представляют собой одну из форм 

участия населения в осуществлении местного самоуправления. В 

ст. 28 Федерального закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» для обсуждения проектов муниципальных правовых 

актов по вопросам местного значения с участием 

жителей муниципального образования представительным 

органом, главой муниципального образования могут 

проводиться публичные слушания [1]. 

https://www.izh.ru/i/info/14169.html
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Публичные слушания проводятся с участием жителей 

муниципального образования для обсуждения проектов 

муниципальных правовых актов и по вопросам местного 

значения. Публичные слушания призваны обеспечить учет 

мнения населения Российской Федерации в решении жизненно 

важных вопросов. В современное время институт публичных 

слушаний взял курс на активное развитие.   

Публичные слушания как самостоятельный институт 

зародились и по сей день действуют во многих странах мира 

(например, Канада).  

В современной России публичные слушания являются 

довольно новой формой участия населения в осуществлении 

местного самоуправления. На федеральном уровне проведение 

публичных слушаний напрямую связано с организацией 

министерством экономического развития торговли РФ 

различных расследований. На региональном уровне проведение 

публичных слушаний является обязательным (согласно ФЗ № 

184 от 06.10.1999 года «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации») [2]. 

Представительные органы власти субъекта РФ определяли 

публичные слушания как одну из форм участия населения в 

осуществлении местного самоуправления (прежняя редакция ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в 

РФ» 1995 года). 

Институт публичных слушаний стал развиваться активнее 

после вступления в законную силу Федерального закона от 6 

октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» и 

Градостроительного Кодекса Российской Федерации [3].  

На данный момент порядок проведения публичных 

слушаний закреплён в нормативно-правовых актах 

муниципальных образований. 

Публичные слушания обладают следующими признаками: 
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1. Они служат для обеспечения открытого, независимого и 

свободного обсуждения общественно значимых проблем 

(вопросов). 

2. В их процессе обсуждаются наиболее важные проблемы 

публичного образования [4]. 

Публичные слушания проводятся по инициативе населения, 

представительного органа муниципального образования, главы 

муниципального образования и главы местной администрации. 

Они могут быть назначены так же по инициативе населения 

решением Думы города по проектам муниципальных правовых 

актов, по которым принято решение одного из комитетов Думы о 

вынесении их на рассмотрение собрания Думы, либо указанных 

в опубликованном проекте повестки собрания Думы.    

К ним относятся: 1) проект устава муниципального 

образования; 2) проект местного бюджета и отчет о его 

исполнении, а также проект стратегии социально-

экономического развития муниципального образования; 3) 

вопросы о преобразовании муниципального образования. 

Публичные слушания реализовываются в нескольких 

формах, таких как: 

во-первых, единовременное приглашение общественных 

деятелей — руководителей некоммерческих организаций, ТОС и 

ТСЖ и представление им проекта нормативного акта [5].  

во-вторых, собрание общественной палаты из 

представителей некоммерческих организаций, которая и будет 

проводить общественные слушания. 

Но, как и практически все формы прямого волеизъявления 

граждан, институт публичных слушаний имеет несколько 

проблем. 

1. Общая процедура. В основном данная форма прямого 

волеизъявления граждан проходят в форме собраний. На этих 

собраниях принимают участие различные представители 

общественной жизни, должностные лица органов МСУ, граждане 

и СМИ. Проблема заключается в том, что вопросы, которые 

выносятся на публичные слушания, различаются по уровню 

значимости для каждого слоя населения.  
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2. Порядок формирования комитетов, которые проводят эти 

слушания. Проблема заключается в том, что чаще всего такой 

комитет формируется только из муниципальных служащих, и, 

соответственно, в итоге на публичных слушаниях будет 

преобладать позиция местной власти. 

3. Время проведения публичных слушаний. Эта проблема 

заключается в том, это время выбирается удобным либо только 

для служащих муниципалитета, либо только для граждан. Мы 

считаем, что они должны проводиться только во вне рабочее 

время или выходной день.  

4. Итоги публичных слушаний. По результатам публичных 

слушаний должен составляться итоговый документ. Проблема 

заключается в том, что чаще всего такой документ не отражает 

все выраженные мнения и позиции, то есть на практике чаще 

всего воплощаются «нужные» организаторам мнения [6]. 

Публичные слушания организуются в силу предписания 

закона органами местного самоуправления. Без их проведения 

принимать какие-либо решения запрещено [7]. 

Рассмотрим правовое регулирование института публичных 

слушаний на конкретном примере, в частности муниципального 

образования «Город Ижевск» Удмуртской Республики. 

Основным нормативно-правовым актом функционирования 

института публичных слушаний в рассматриваемом примере 

является решение Городской думы города Ижевска Удмуртской 

республики от 21 июня 2018 года № 562 «Об утверждении 

Положения о публичных слушаниях и общественных 

обсуждениях в муниципальном образовании «Город Ижевск».  

С инициативой о проведении публичных слушаний по 

вопросам местного значения вправе выступить группа жителей 

города численностью не менее 1000 человек, которые обладают 

избирательным правом, постоянно проживающих в 

муниципальном образовании «Город Ижевск»;  Городская дума 

города Ижевска - по вопросам, входящим в ее компетенцию; 

Глава муниципального образования (в приведенном ниже 

анализе в период с 1 января 2019 года по 1 марта 2020 в 

муниципальном образовании «Город Ижевск» инициатором 



60 

 

проведения публичных слушаний как раз и выступал Глава 

муниципального образования). 

В этом правовом акте указывается ряд особенностей 

проведения публичных слушаний по вопросам местного 

значения. Например, по проектам правил благоустройства 

территорий и т.д. [8]. 

В муниципальном образовании «Город Ижевск» за 

последние 5 лет проводились различные публичные слушания. 

Например: 

1) 20 сентября 2016 года были проведены публичные 

слушания по проекту внесения изменений в Генеральный план 

города. По итогам слушаний изменения в такой документ 

столицы Удмуртии были приняты. В ходе публичных слушаний 

жители Ижевска проголосовали следующим образом: [9] 

 
2) 15 января 2020 года в Ижевске прошли очередные 

публичные слушания. Они касались темы внесения изменений в 

устав города. В слушаниях приняли участие 300 человек. 

Главным вопросом этих публичных слушаний был сокращение 

количества депутатов в Городской думе Ижевска с нынешних 42 

до 35 человек [10].  

Согласно информации с официального сайта, 

муниципального образования «Город Ижевск» было проведено 

всего 492 публичных слушаний. В период с 1 января 2019 по 1 
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марта 2020 года было проведено 8 различных публичных 

слушаний в городе Ижевске. 

Приведём статистику публичных слушаний 

муниципального образования «Город Ижевск» по организатору 

(то есть тот, кто выступал в качестве организатора):  

 
Подводя итог нашего анализа на конкретном примере, мы 

можем увидеть то, что в большинстве случаев (80%) 

организатором публичных слушаний в рассматриваемый 

период было Управление организационной работы 

Администрации города Ижевска, а вот Главное управление 

архитектуры и градостроительства Администрации города 

Ижевска составило всего лишь 20% [11].  

В современное время институт публичных слушаний только 

начинает своё развитие в России. Мы надеемся, что реализация 

института публичных слушаний значительно повлияет на 

изменения правотворческого процесса.  

Таким образом, публичные слушания являются одним из 

важнейших форм осуществления населением своей власти в 

осуществлении местного самоуправления. А также они 

предоставляют гражданам конкретного муниципального 

образования возможности решения проблем общественной 

жизнедеятельности. 
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Межмуниципальное сотрудничество является одним из 

способов осуществления экономической и иной 

самостоятельности, отстаивания собственных интересов.         

Межмуниципальное сотрудничество можно определить 

как совокупность предусмотренных законодательством форм 

взаимодействия муниципальных образований, их органов 

местного самоуправления, направленных на решение общих 

политических, экономических и иных социально полезных задач 

в сфере при сохранении организационной самостоятельности 

самих субъектов. 

Муниципальные образования вправе самостоятельно 

объединяться на региональном, межрегиональном, 

общероссийском, а также и на международном уровне.  

Межмуниципальное сотрудничество может 

осуществляться как на добровольной, так и на обязательной 

основе. Однако существует одна форма обязательного 

межмуниципального объединения. Обязательный характер носит 

такая форма межмуниципального сотрудничества, как создание 

https://www.izh.ru/i/pubhear-search.%20Дата%20обращения%2001.05.2020
mailto:smirnov200069@gmail.com
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