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Межмуниципальное сотрудничество является одним из 

способов осуществления экономической и иной 

самостоятельности, отстаивания собственных интересов.         

Межмуниципальное сотрудничество можно определить 

как совокупность предусмотренных законодательством форм 

взаимодействия муниципальных образований, их органов 

местного самоуправления, направленных на решение общих 

политических, экономических и иных социально полезных задач 

в сфере при сохранении организационной самостоятельности 

самих субъектов. 

Муниципальные образования вправе самостоятельно 

объединяться на региональном, межрегиональном, 

общероссийском, а также и на международном уровне.  

Межмуниципальное сотрудничество может 

осуществляться как на добровольной, так и на обязательной 

основе. Однако существует одна форма обязательного 

межмуниципального объединения. Обязательный характер носит 

такая форма межмуниципального сотрудничества, как создание 
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советов муниципальных образований в каждом субъекте РФ, 

которая соответствует форме регионального сотрудничества. 

Таким образом, региональное муниципальное сотрудничество в 

форме совета становится обязательным для осуществления 

установленных гарантий. Целью данной статьи будет 

рассмотрение специфики обязательной формы реализации 

межмуниципального сотрудничества. 

Статья 8 Федерального закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской 

Федерации»131-ФЗ [1] устанавливает общие понятия об 

обязательном и добровольном сотрудничестве. Ч.1 ст.8 

устанавливает цель такого объединения-  это организация 

взаимодействия органов местного самоуправления, выражение и 

защита общих интересов муниципальных образований.Ч.3 ст.8 

вместе с ч.1 ст.66 указывают, что деятельность советов 

муниципальных образований осуществляется в соответствии с 

требованиями Федерального закона от 12 января 1996 года №7 

"О некоммерческих организациях", применяемыми к 

ассоциациям. Ст.11 данного Федерального закона подтверждает 

право на создание такой ассоциации [2]. Для реализации 

экономических целей межмуниципального сотрудничества 

могут быть образованы межмуниципальные объединения, 

учреждены хозяйственные общества и другие 

межмуниципальные организациив соответствии с федеральными 

законами и нормативными правовыми актами представительных 

органов муниципальных образований. В этих же целях органы 

местного самоуправления могут заключать договоры и 

соглашения. Указанные межмуниципальные объединения не 

могут наделяться полномочиями органов местного 

самоуправления. 

Ч.2 ст.66 Федерального закона № 131-ФЗ определяет 

полномочия Съезда совета муниципальных образований 

субъекта Российской Федерации. Съезд совета муниципальных 

образований: 

1) утверждает устав совета муниципальных образований 

субъекта РФ; 
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2) определяет размеры и порядок уплаты членских взносов; 

3) избирает органы управления совета муниципальных 

образований субъекта РФ; 

4) осуществляет иные полномочия, определенные уставом. 

 Совет муниципальных образований субъекта РФ не вправе 

вмешиваться в деятельность муниципальных образований. 

Виды деятельности, способы сотрудничества, организация 

работы, членство в Совете муниципальных образований 

осуществляются в соответствии с Уставом совета (примером 

может служить Устав Ассоциации развития и поддержки 

местного самоуправления «Совет муниципальных образований 

Удмуртской республики» от 5 мая 2006 г.). В соответствии со 

статьей 2 Уставацелями Совета являются: развитие местного 

самоуправления, выражение и защита общих интересов, 

обеспечение взаимодействия с Общероссийским конгрессом 

муниципальных образований и муниципальными образованиями 

других субъектов РФ, координация взаимодействия с органами 

государственной власти, решение социально-экономических 

проблем населения муниципального образования, вовлечение 

граждан в участие в местном самоуправлении [4]. 

Совет состоит из членов совета, которые выступают в 

качестве представителей каждого муниципального образования, 

участника ассоциации. Члены совета обладают правами, 

установленными в статье 3.2 и обязанностями, закрепленными в 

статье 3.3.  

Статья 4 Устава регламентирует порядок приема в члены 

Совета и выхода. Не все муниципальные образования субъекта 

обязаны вступать и находиться в составе Совета. П.4.2 ст.4 

устанавливает, что членство в совете является добровольным.  

Член совета вправе выйти из Совета по своему усмотрению в 

любое время (п.4.5 ст.4). Выход осуществляется путем подачи 

письменного заявления Съезду Совета. П.4.8 ст.4 содержит 

сведения об исключении из Совета по установленным 

основаниям. Требование обязательного учреждения Совета на 

территории каждого из субъектов РФ сочетается с правом 

участия или неучастия муниципальных образований в созданной 
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ассоциации. Данное обстоятельство является яркой 

особенностью данной формы межмуниципальных объединений и 

нуждается в более конкретном рассмотрении. Вопросы о 

вступлении или выходе из Совета муниципальных образований 

по общему правилу, если иное не указано в уставе, находится в 

ведении представительного органа муниципального 

образования.  Устав муниципального образования «Город 

Ижевск» - п.7 ч.1 и п.23 ч.2 ст. 26, [4], а также п.7 ч.10 ст.35 

Федерального закона №131-ФЗ указывают на то, что данный 

вопрос находится в ведении именно представительного органа 

муниципального образования. Руководствуясь данными 

статьями, представительный орган муниципального образования 

может реализовать гарантию на осуществление 

межмуниципального сотрудничества путем вынесения решения 

о создании инициативы учреждения Совета муниципальных 

образований. Именно эти полномочия были реализованы путем 

вынесения решения от 30 марта 2006 г. N 77 «Об учредительном 

договоре о создании " Ассоциации по развитию и поддержке 

местного самоуправления "Совета муниципальных образований 

Удмуртской Республики"[6]. Вследствие этого решения начался 

процесс учреждения Совета путем заключения Учредительного 

договора, в котором  в качестве учредителей принимали участие  

все желающие  муниципальные образования субъекта РФ[5]. 

Таким образом, практика учреждения совета одним 

муниципальным образованием невозможна, так как такое право 

не предоставлено ассоциациям в п.1.3 ст.15 Федерального закона 

«О некоммерческих организациях». 

В п.4.2 ст.4 Устава Ассоциации установлен принцип 

добровольности. В соответствии с п.3 ст. 15 Федерального закона 

«О некоммерческих организациях" возможен добровольный 

выход из некоммерческой организации для учредителя 

(участника), с обязанностью внесения изменений в сведения о 

юридическом лице, содержащиеся в едином государственном 

реестре юридических лиц, а также, в соответствии с п.4.5 Устава 

Совета, подачи письменного заявления Съезду Совета. Помимо 

учредителей в ассоциациях предполагается возможность 
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свободного вступления после учреждения Совета. Данное лицо 

получает статус члена Совета, но не является учредителем п.6.1 

Учредительного договора. Порядок их выхода из Совета 

соответствует выходу учредителей, а решение о вступлении 

принимается Съездом Совета на основании решения 

представительного органа муниципального образования п.4.3 

Устава Совета. Законодательство не устанавливает принуждения 

к вступлению или какого-либо ограничения к выходу при 

незначительном количестве участников Совета муниципального 

образования.  Нет и какого-либо ограничения по минимальному 

составу членов совета (кроме наличия, как минимум, двух членов 

учредителей ассоциации). Муниципальное образование (его 

должностные лица) не несут ответственности за невступление в 

Совет. Регулирование состава членства осуществляется на 

свободных началах, и членство в Совете муниципальных 

образований должно быть выгодным для муниципальных 

образований субъекта. При отсутствии выгоды существования 

ассоциации, невыполнения ее целей и задач, и вследствие чего 

отсутствия заинтересованности муниципальных образований в 

членстве, принимаются соответствующие меры. Одной из таких 

мер, в соответствии со ст. 16 Устава, является внесение поправок 

в Устав. Более радикальной мерой может быть в соответствии со 

ст.15 Устава проведена реорганизация или ликвидация Совета 

муниципальных образований. Решение о ликвидации Совета 

может приниматься без каких- либо правовых ограничений 

полномочным Съездом членов Совета (п.7.10), так как после 

ликвидации Совета, он без каких-либо ограничений может быть 

учрежден вновь. Ограничений по количеству Советов 

муниципальных образований также не установлено.  

  Таким образом, советы муниципальных образований 

выполняют функцию института, реализующего   право 

муниципального образования на межмуниципальное 

сотрудничество. Анализ норм права позволяет нам сказать о 

высоком уровне свободы организации данной формы 

межмуниципального сотрудничества, а также направленности к 
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эффективной работе, реализации функций, целей и задач 

создаваемого объединения. 
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