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Федеральные округа Российской федерации созданы в мае 

2000 года согласно Указу Президента России Владимира 

Владимировича Путина № 849 «О полномочном представителе 

Президента Российской Федерации в федеральном округе» 

(далее – Указ) [1]. Согласно преамбуле, данный указ был принят 

в целях обеспечения реализации Президентом Российской 

Федерации своих конституционных полномочий, повышения 

эффективности деятельности федеральных органов 

государственной власти и совершенствования системы контроля 

за исполнением их решений. 

Семь, а в последствии увеличившись до восьми, 

неравномерных (самый крупный по площади и одновременно 

самый малочисленный – Дальневосточный, федеральный округ с 

населением в 8 169 203 человек, и при этом центральный 

федеральный округ - с населением 39 433 556 человек) 

федеральные округа являют собой административно-

территориальные единицы нового типа. Не являясь субъектами 

Российской Федерации, в сущности, представляют собой не 

оговоренные, но допускаемые Конституцией Российской 

Федерации элементы, созданные в целях оптимизации 

государственного управления, являющиеся инструментом 

федерального регулирования территориального развития.  

Это особые административные образования, учрежденные 

для решения таких первостепенных задач, как повышение уровня 

управления государства, обеспечение его устойчивости, 

стабилизация правовой системы, укрепление вертикали власти. 

https://base.garant.ru/10103000/172a6d689833ce3e42dc0a8a7b3cddf9/#block_4000
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Мы видим, что основной задачей реформы является развитие 

инструментов, предназначенных для контроля над 

деятельностью территориальных структур федеральных органов 

государственной власти. Взглянув на функции полномочного 

представителя  Президента Российской Федерации можно 

увидеть, что он не только выступает представителем Президента 

РФ и координирует работу существующих на уровне округов 

территориальных органов федеральных органов исполнительной 

власти, но и организует взаимодействие федеральных органов 

исполнительной власти с органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации,  (ст. 6 Указа ) 

В юридической литературе существует точка зрения, что 

образование федеральных округов угрожает федеративному 

устройству России. Такое создание системы федеральных 

округов ведет к ломке сложившегося федеративного устройства, 

постепенному отказу от федерализма в России. При сохранении 

тенденции, возможен возврат не только к унитарному строю, но 

и авторитарному режиму в стране [2]. 

В ответ на это, Черкасов К.В. замечает, что всё это не имеет 

под собой достаточно веских оснований.  По-видимому, эти 

авторы ставят знак равенства между централизованным 

федеративным и унитарным государством.  «Юридическая 

мысль давно пришла к осознанию того, что отношения 

властиподчинения по вертикали являются неотъемлемыми 

признаками государства в любом обществе. Государственному 

управлению присущи не только нормативное установление 

целей, задач и функций, но и определенные административные 

процедуры, дисциплина, четкий порядок взаимоотношений в 

системе исполнительной власти, подчиненность, 

подконтрольность и ответственность за результаты 

управленческого труда» [3]. 

В данном аспекте в последние годы центростремительные 

силы превосходят центробежные. Центризм хоть в определенной 

степени и противоречит федерализму, самостоятельно не 

является отрицательным фактом, поскольку открывает двери для 

прямого, непосредственного управления, для предотвращения 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
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злоупотребления властью в регионах и на местах. К тому же и 

децентрализация совсем не равнозначна федерализму. Для 

построения устойчивой, современной системы организации 

управления особой необходимостью является нахождение 

определенного равновесия между централизацией и 

децентрализацией, сочетания их элементов в разных областях 

общественной и государственной жизни [4]. 

Возвращаясь к теме соотношения субъектов РФ и 

федеральных округов, существует точка зрения, согласно 

которой создание системы федеральных округов привело к 

возникновению многоуровневой системы государственного 

устройства страны, изменению федеративного и 

административного устройства Российской Федерации, 

созданию восьми новых макросубъектов - независимых единиц 

альтернативного деления Российской Федерации, в результате 

чего установилась трехуровневая система административно-

территориального деления. 

Однако с данной точкой зрения едва ли можно согласиться. 

Федеральные округа не изменяют территориальное устройство 

России, не вносят изменений в правовой статус субъектов 

Федерации, не меняют их территориальные границы. При этом 

федеральные округа и не являются некими самостоятельными 

субъектами.  

Объединение субъектов в более крупные образование имеет 

в большей мере абстрактную, условную природу. Иными 

словами, «федеральные округа представляют собой 

«абстрактные, фантомные совокупности субъектов Российской 

Федерации», «результат нарезки» территории страны в интересах 

более эффективного и приближенного к регионам 

государственного администрирования» [5]. 

В отличие от субъектов, в федеральных округах отсутствуют 

свои органы государственной власти, возможность проводить 

собственное нормативно-правовое регулирование и иные, 

определяющие статус субъекта России, признаки. Все 

действующие сегодня в федеральных округах органы — органы 

федеральных государственных органов. Поскольку 
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территориальные границы федеральных округов установлены 

Указом Президента, то они легко могут быть изменены главой 

государства без согласования с иными органами государственной 

власти. 

 Также стоит обратить внимание на используемые в тексте 

Указа формулировки. Так, согласно ст.6 Указа, полномочный 

представитель Президента РФ в федеральном округе 

взаимодействует с органами государственной власти субъектов 

Федерации, «находящихся в пределах федерального округа», а не 

в его составе.  

Из всего этого следует, что на сегодняшний день систему 

федеральных округов в широком смысле следует рассматривать 

как переход от двухзвенной системы, где верхнее звено -

федеральный центр, а нижнее — субъекты Федерации, к 

трехзвенной системе «федеральный центр — федеральные 

округа — субъекты Федерации» государственного управления в 

системе федеральной власти.  

Федеральные округа в этом свойстве являются неким 

межрегиональным звеном осуществления государственного 

управления. Не стоит забывать, что Полномочный представитель 

непосредственно подчиняется Президенту Российской 

Федерации и подотчетен ему, его заместители назначаются 

Руководителем Администрации Президента Российской 

Федерации.  Такая зависимость определяет вектор направления 

работы данной службы. Институт полномочных представителей 

в федеральных округах полностью зависит от политики 

Президента Российской Федерации и его Администрации. 

Следовательно, федеральные округа необходимо 

рассматривать не как территориальные единицы или основу 

нового государственного деления, а как сферу управленческих 

воздействий. Для четкого понимания правовой природы данных 

образований, в первую очередь о них нужно говорить как о 

территориях, в границах которых полномочные представители 

Президента РФ обеспечивают реализацию политики главы 

государства на местах. По высказыванию В.В. Путина: «Суть 

образования федеральных округов не в укрупнении регионов, а в 



140 

 

укрупнении структур президентской вертикали в пределах 

территорий» [6]. 

Анализ сущности федеральных округов вне связи с 

полномочными представителями Президента РФ и иными 

окружными государственными органами может привести к 

ошибочным умозаключениям об их месте в территориальном 

устройстве России. Однако их роль в территориальном 

устройстве России не стоит недооценивать. То централизованное 

управленческое воздействие, то влияние уполномоченных 

представителей Президента РФ, так или иначе «способствует 

формированию на их основе неких, пусть даже с юридической 

точки зрения формальных, но тем не менее территориальных 

образований, условно способных именоваться 

«прототерриториальными образованиями» [7].  
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В статье рассматриваются вопросы правовой политики в 

области охраны труда работников нефтегазового комплекса 

Удмуртской Республики в связи с распространением новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19). Анализируются 

предпринятые на территории Удмуртской Республики меры по 

недопущению завоза и распространения новой коронавирусной 

инфекции, вызванной COVID-19 в организациях, добывающих 

нефть, характеризуется ряд проведенных мероприятий, 

направленных на защиту работников от новой коронавирусной 

инфекции. В статье описаны особенности правового 

регулирования данной сферы, в условиях пандемии. 

Ключевые слова: правовая политика, трудовое право, охрана 

труда, распространение новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19). 

Впервые COVID-19, который вызвал глобальный 

беспрецедентный кризис, признанный международными 

организациями, был зафиксирован еще в 2019 году.  Генеральная 

Ассамблея ООН призывает активизировать международное 

сотрудничество, с тем, чтобы сдержать пандемию, смягчить ее 

mailto:ASSharapova@udmurtneft.ru
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