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Аннотация: в статье исследуются дискуссионные вопросы 

определения миграционной политики, ее сущности и структуры. 

Рассматриваются некоторые пути решения по 

совершенствованию миграционной политики в современном 

обществе. Дается оценка демографической ситуации 

современной России и прогнозирование на будущее касательно 

демографической сферы общественной жизни. 

В настоящее время одной из главных проблем России 

является демографический кризис, на устранение которого 

направлена миграционная политика российского государства, 

так как при нехватке трудовых ресурсов и неэффективном 

экономически необоснованном территориальном размещении 

населения рост экономики страны просто невозможен.  

Численность населения России остается невысокой. 

Находясь на первом месте в мире по площади территории, Россия 
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теряет свои позиции по демографическим показателям. Если в 

1991 г. по численности населения Российская Федерация была на 

6 месте, то в 2019 она заняла 9 позицию, а согласно оценке ООН, 

в течение следующих 30 лет численность мирового населения 

увеличится на 2 млрд. человек по сравнению с сегодняшним 

количеством в 7,7 млрд. человек, и к концу столетия на планете 

будут жить около 11 млрд. человек. При этом число жителей 

России может сократиться со 145 млн. до 99,7 млн. человек 

к 2078 году. [6, с.1] Сокращение количества населения на такой 

огромной территории влечет за собой проблему в первую 

очередь территориального единства страны. Естественная убыль 

россиян приводит к уменьшению количества населения. Она 

же представляет собой закономерный процесс, ставший 

следствием низкой рождаемости 

и высочайшей смертности. Естественная убыль населения в 

некоторой степени компенсируется миграционным приростом. 

Президент Российской Федерации свою содержательную 

часть ежегодного послания Федеральному Собранию в 2020 году 

начал именно с демографии. По его словам, суммарные 

показатели рождаемости во время Великой Отечественной войны 

и в 2019 году практически совпадают. Главная задача России в 

сфере демографии на сегодняшний день – к середине 

наступившего десятилетия обеспечить устойчивый естественный 

рост численности населения страны. В 2024 году коэффициент 

рождаемости должен быть 1,7%. С 1 января 2020 года начинают 

действовать программы и мероприятия, направленные на 

повышение рождаемости в стране. А согласно стратегии 

«Народосбережения», принятой на ХХ Всемирном Русском 

Народном Соборе, в сфере демографии поставлены амбициозные 

цели – к 2050 году население России должно превысить 160 

миллиона человек. По словам Президента России «каждый наш 

шаг, новый закон, государственную программу мы должны 

оценивать, прежде всего, с точки зрения высшего национального 

приоритета – сбережения и приумножения народа России». Все 

эти задачи должна выполнить миграционная политика 

Российской Федерации. 
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Понятие «миграционная политика» пришло к нам с Запада, 

где оно зародилось и твердо закрепилось в общественных науках. 

В России же изначально применялись другие определения для 

обозначения данного процесса: «переселенческое дело», 

«рациональное размещение производительных сил». Изначально 

международно-принятая терминология закрепилась в 

отечественной науке, публицистике, и только к концу периода 

«перестройки», когда в СССР появились потоки вынужденных и 

экономических переселенцев, данный термин укрепился в 

законодательстве. Однако и в настоящее время термин 

«миграционная политика» остаётся дискуссионным. В 

действующем отечественном законодательстве не содержится 

четкого и легального определения миграционной политики. Есть 

даже точка зрения, согласно которой термин «миграционная 

политика» сам по себе является признаком нетерпимости и 

расизма. 

Существуют два понимания миграционной политики, 

сформулированных И.А. Романовым [5. С.62]. «В широком 

смысле миграционная политика должна воздействовать на все 

факторы переселенческих процессов. В узком смысле — только 

на механизмы миграционного движения. И в рамках «узкой» 

трактовки органам власти и управления приходится улучшать 

параметры качества жизни, дабы повлиять на потоки 

переселенцев. Следовательно, миграционная политика — 

элемент социальной политики как более широкой системы. И.А. 

Романов полагает, что в условиях резкой неравномерности 

расселения, оттока жителей из стратегически важных регионов 

именно миграционная политика становится важной мерой 

эффективности всей социальной политики». 

В то же время, согласно мнению Н.Е. Журбина [3. С.6] 

«миграционная политика – это деятельность государства, 

направленная на регулирование и контроль над въездом на 

территорию страны, создание условий для проживания лиц, 

стремящихся устроиться на постоянное проживание, временную 

работу или получить политическое убежище».  
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Таким образом, миграционная политика включает в себя 

нормативно-правовую базу и политические действия, 

оказывающие влияние на перемещение людей. Эти действия 

затрагивают практически все сферы жизнедеятельности 

общества: эмиграция и иммиграция, рынок труда, образование, 

здравоохранение, социально-экономическое развитие, 

промышленность, торговля, сфера услуг, правоохранительная 

деятельность и т.д. 

Итак, миграционная политика — это совокупность 

принципов, целей и действий, с помощью которых государство и 

иные политические акторы регулируют потоки переселенцев.  

 «Субъектами миграционной политики (акторами) 

выступают государственные и общественные институты и 

граждане, которые разрабатывают и осуществляют в отношении 

мигрантов внутренний и внешний политические курсы. К ним 

относятся центральные органы власти, органы власти в регионах, 

местные органы власти, ведающие соответствующим кругом 

вопросов» [4. С.7]. 

Акторами миграционной политики являются глава 

государства, парламент, правительство, так как принятие 

нормативных, правовых актов в отношении мигрантов находится 

в их компетенции, а также судебные органы, так как к ним в 

случае возникновения споров обращаются мигранты. А 

практическую часть работы по управлению миграционными 

процессами осуществляется государственными служащими 

указанных ведомств.  

Тем не менее, миграция имеет также и влияние на иные 

социальные институты и их представителей. Вопросы миграции 

в современном мире– не только преимущественная деятельность 

государства, но и деятельность неправительственных 

организации, коммерческого сектора, общественных 

объединений. На основе aутсорсинга – передачи части функций 

и полномочий негосударственным организациям в сфере 

миграционной политики, функционирует значительное 

количество субъектов, принимающих участие, например, в 

организации переселения, адаптации мигрантов, 
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формулировании целей политики и отработке методов ее 

осуществления. 

Главной задачей государственной миграционной политики 

должно быть - достижение целей, соответствующих интересам 

развития общества как системы.  Иммиграционный контроль и 

интеграция переселенцев являются традиционными 

направлениями миграционной политики. Они сочетаются с 

новыми направлениями — внешней помощью, прямыми 

иностранными инвестициями, внешней и внешнеторговой 

политикой по сдерживанию чрезмерной иммиграции. В 

соответствии с Указом Президента РФ от 31.10.2018 № 622 «О 

Концепции государственной миграционной политики 

Российской Федерации на 2019 - 2025 годы» целью 

миграционной политики является создание миграционной 

ситуации, которая способствует решению задач в сфере 

социально-экономического, пространственного и 

демографического развития страны, повышения качества жизни 

ее населения, обеспечения безопасности государства, защиты 

национального рынка труда, поддержания межнационального и 

межрелигиозного мира и согласия в российском обществе, а 

также в сфере защиты и сохранения русской культуры, русского 

языка и историко-культурного наследия народов России, 

составляющих основу ее культурного (цивилизационного) кода. 

Совершенствование миграционной политики должно 

проводиться с учётом трёх уровней реализации: 

международного, федерального и регионального. 

Международный уровень состоит в том, что согласно ч. 4 ст. 15 

Конституции Российской Федерации «общепризнанные 

принципы и нормы международного права и международные 

договоры Российской Федерации являются составной частью её 

правовой системы». В частности, международные договоры в 

сфере миграции охватывают значительный круг вопросов - от 

вопросов по защите прав трудящихся мигрантов и членов их 

семей до вопросов о взаимном признании документов об 

образовании и ряд других. 
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В заключении отметим, что миграционная политика 

Российской Федерации должна развиваться и 

совершенствоваться, для того, чтобы миграционные процессы в 

стране стали фактором, способствующим позитивному и 

прогрессивному развитию российского общества, исходили из 

потребностей экономики, интересов национальной безопасности, 

охраны общественного порядка и здоровья населения при 

строгом соблюдении международных обязательств Российской 

Федерации.  
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