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Современная политика проходит в формате обмена 

претензиями, поиска точек конфронтации, а не реального 
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решения проблем. В подобной ситуации именно санкции 

выступают в качестве основного инструмента, с помощью 

которого происходит международное общение между 

государствами. Именно санкции стали неотъемлемой частью 

современной международной политики, средством ведения 

диалога между субъектами международного права и способом 

демонстрации отношения той или иной страны к определенным 

вопросам. 

Ключевые слова: международно-правовая ответственность, 

санкции, защитные механизм государств, внешняя и внутренняя 

политика, функции государства. 

 

Современное международное право знает общепризнанный 

принцип, согласно которому каждый субъект международного 

права несет ответственность за свое собственное поведение в 

отношении своих же международно-правовых обязательств. 

Международная ответственность субъекта международного 

права возникает в силу нарушения им международно-правового 

обязательства независимо от происхождения соответствующего 

обязательства. При этом потерпевшим может выступать не 

только субъект международного права (государство, 

международная межправительственная организация), но и 

индивид. Применительно к индивиду, как потерпевшему, 

субъекты международного права несут международную 

ответственность, если причиненный индивиду – иностранному 

гражданину ущерб является результатом несанкционированных 

действий их официальных органов или должностных лиц, если 

эти действия противоречат международно-правовым 

обязательствам такого субъекта. 

Международное правонарушение (международно-

противоправное деяние) может представлять собой одно или 

более действий, или бездействий или их сочетание. Факт наличия 

международно-противоправного деяния обусловливается, во-

первых, требованиями международного обязательства, которое 

было нарушено, во-вторых, рамочными условиями для такого 

деяния, в-третьих, деяние должно быть присвоено государству. В 
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Докладе Комиссии международного права ООН подчеркивается, 

что «деяние государства должно быть квалифицировано как 

международно-противоправное, если оно нарушает 

международно-правовое обязательство, даже тогда, когда данное 

деяние не противоречит внутреннему праву государства, и даже 

тогда, когда согласно этому внутреннему праву государство 

должно было действовать именно таким образом» [1-3]. 

Международно-правовая ответственность проявляется в 

применении к субъектам международного права, совершившим 

международное правонарушение, предусмотренные нормами 

международного права, меры принуждения. Современная 

международная практика показывает, что одной из 

распространенных форм (мер) международной ответственности 

являются международные санкции. 

Согласно общепринятой позиции, представленной д.ю.н. 

К.А. Бекяшевым, санкции —  это принудительные меры, 

применяемые к государству-нарушителю. Они могут быть 

применимы международными организациями (универсальными 

и региональными), группой государств. Объем и виды санкций 

зависят от степени тяжести международного правонарушения и 

нанесенного ущерба [4].  

Санкции как форма принуждения применяются только в 

случае совершения тяжкого международного преступления. 

Применение таких санкций в других случаях нельзя считать 

правомерным, ибо по существу санкции являются реакцией 

государств (международного сообщества) на умышленное 

совершение противоправных действий или умышленное 

причинение значительного ущерба. Вполне понятно, что такие 

санкции могут вводиться и осуществляться по решению Совета 

Безопасности ООН в рамках ст. 41 и 42 Устава ООН. В 

соответствии со ст.41 Устава ООН «Совет Безопасности 

уполномочивается решать, какие меры, не связанные с 

использованием вооруженных сил, должны применяться для 

осуществления его решений, и он может потребовать от Членов 

Организации применения этих мер. Эти меры могут включать 

полный или частичный перерыв экономических отношений, 
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железнодорожных, морских, воздушных, почтовых, 

телеграфных, радио или других средств сообщения, а также 

разрыв дипломатических отношений». 

Однако представленные выше положения не всегда 

должным образом реализуются на практике. Собственно говоря, 

именно отсюда вытекает и главная проблема практической 

реализации международной ответственности в форме 

применения санкций, поскольку государства определяют форму 

и порядок применения тех или иных санкционных мер 

самостоятельно, исходя из своей политики, и фактически 

бесконтрольно. Другой проблемой является вопрос об оценке 

деяния государства в качестве международного правонарушения 

или недружественного акта (последнее деяние не влечет 

применение мер международной ответственности). На практике 

бывает сложно четко определить, что же будет являться 

недружественными действиями со стороны другого государства 

(само понятие является оценочным), размер нанесенного или 

потенциального вреда, соразмерность ответных действий 

государства на недружественный акт другого государства. 

Фактически, государства вправе принимать любые действия, 

какие посчитают необходимыми, исходя из политической 

обстановки. 

В условиях активного развития процессов глобализации, 

каждое государство, в том числе и Российская Федерация, 

вынуждены не просто активно развивать юридическую науку, 

просчитывать риски, связанные с оценкой своих действий, но и 

ставить на повестку дня вопрос о пересмотре своих функций, 

поскольку именно через функции государство реализует как 

внешнюю, так внутреннюю политику [5]. В настоящее время 

особое внимание уделяется защитной функции государства от 

международной реакции (со стороны государств, 

международных организаций) в виде применения 

международных санкций.  Стоит отметить, что санкция как 

форма политической ответственности государств, 

ограничивающая суверенную волю государства (нарушителя 

норм международного права), применяется достаточно давно, 
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однако лишь с недавнего времени санкции стали выступать в 

качестве способа ведения диалога между государствами, способа 

давления.  

После событий 2014 года, а именно с этого момента в 

отношении Российской Федерации стали активно вводиться 

меры экономического характера, вплоть до сегодняшнего дня, 

санкции с определенной периодичностью продолжают 

применяться западными партнерами, но не только в отношении 

российского государства, но и отдельных компаний и 

физических лиц. В условиях существующей действительности 

наше государство было вынуждено выработать ответный 

защитный механизм, сформировать принципы, в соответствии с 

которыми оно будет проводить политику, направленную против 

санкционных мер, прежде всего, экономического характера, 

принимаемых рядом государств, отдельными международными 

организациями. 

Базовым принципам, на котором строится содержание 

защитного механизма Российской Федерации от санкций, 

является следующий: предпринимаемые Российской Федерацией 

меры имеют, во-первых, ответный характер, во-вторых, характер 

ограничений и являются способами экономического воздействия 

на государства, применивших санкции. К принятым Россией 

мерам можно отнести запрет на ввоз на территорию России 

определенных видов товаров, приостановление действия 

отдельных торговых договоров, повышение таможенных 

пошлин, изменения условий пребывания на территории 

Российской Федерации для нерезидентов Российской 

Федерации.  

Если говорить в целом, то обоюдно принимаемые 

санкционные меры экономического характера со стороны 

Российской Федерацией, стран Европейского Союза, а также 

Соединенных Штатов Америки, как считают многие эксперты, 

показывают свою неэффективность [6;7]. В частности, 

государства-члены Европейского Союза весной 2019 года 

призвали Соединенные Штаты Америки не принимать новый 

пакет санкционных мер в отношении Российской Федерации, 
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поскольку они несут убытки в несколько раз большие, чем 

российское государство. При этом, меры экономического 

характера, введенные странами Европейского Союза, 

оцениваются ими как ограничительные меры, в то время как в 

Российской Федерации они воспринимаются исключительно как 

акты невоенной агрессии, давления, беспрецедентным способом 

навязывания своего мнения.  Такие полярные позиции 

относительно мер ограничительного характера зависят от 

множества факторов: не только политики того или иного 

государства, но и их «индивидуальных особенностей» (истории, 

культуры, менталитета). 

Очевидно, что здесь в полной мере проявляется, так 

называемый «парадокс санкций» Дэвида Болдуина, профессора 

Принстонского университета США: «Суть его состоит в том, что 

политики продолжают применять экономические санкции, 

несмотря на доказательства того, что они не работают, просто 

потому, что издержки использования военной силы в качестве 

меры принуждения были бы, при прочих равных условиях, 

слишком высоки». Кроме того, подобная политики, как правило, 

носит затяжной характер и, безусловно, не может не влиять на 

дальнейшее развитие международного сотрудничества. 

Из всего сказанного следует, что такая форма 

международной ответственности как санкция становится 

удобным инструментом для ведения внешней политики, 

поддержания имиджа страны, способом воздействия на 

партнеров и формирования у них определенного мнения, 

способом воздействия на их внутреннюю и внешнюю политику. 

Выработанная защитная санкционная политика Российской 

Федерации принесла как «плюсы», так и «минусы», однако 

назвать ее действительно эффективной с точки зрения 

перспективного развития государства и международного 

сотрудничества нельзя.  

Обозначенные проблемы относительно применения санкций 

и введения ответных ограничительных мер являются следствием 

того, что в международном праве отсутствует единый правовой 

документ, который бы четко определил процессуальный 
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механизм применения тех или иных форм ответственности за 

международно-противоправные деяния, который бы разграничил 

международное правонарушение и недружественный акт, 

который бы установил четкие критерии правомерности 

применения государствами форм международной 

ответственности и  соразмерности ответных действий 

государства.  
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Актуализируется проблема социальной и культурной 

адаптации и интеграции иностранных граждан в системе 

государственной миграционной политики. Социальная и 

культурная адаптация и интеграция мигрантов рассматриваются 

как органичная часть политики государства в целом, и политики 

миграционной в частности. Эффективная государственная 

политика в этой сфере нуждается: в создании инфраструктуры 

(при участии и контроле государства) для адаптации и 

интеграции мигрантов; в урегулировании наиболее проблемных 

процессов, препятствующих адаптации и интеграции мигрантов; 

в принятии федерального закона, который бы регулировал 

общественные отношения в данной сфере. В статье 

обосновывается необходимость целенаправленной 

государственной комплексной политики, использующей 

адаптационно-интеграционный инструментарий. Интеграция в 

миграционной политике является особым гуманитарным 
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