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Аннотация: Миграционные процессы носят как 

положительный, так и отрицательный характер. Отсутствие 

эффективного контроля и надзора в сфере миграции может 

привести к негативным последствиям. В целях предупреждения 

незаконной миграции в Российской Федерации законодателем 

были предусмотрены такие инструменты противодействия 

нелегальной миграции как: административное выдворение, 

депортация и реадмиссия. 
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Annotation: Migration processes are both positive and 

negative. Lack of effective control and supervision in the field of 

migration can lead to negative consequences. In order to prevent 

illegal migration in the Russian Federation, the legislator has provided 

such tools to combat illegal migration as administrative expulsion, 

deportation and readmission. 
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Миграция населения – это необходимая часть жизни 

человека. Миграционные процессы это не только внутреннее или 

внешнее пересечение государственной границы, это и 

усиливающаяся роль обеспечения страны трудовыми ресурсами, 

определенные процессы развития социума и в целом, 

поддержание единства в стране. Можно с уверенностью сказать, 

что миграционные процессы затрагивают все сферы 

политической жизни государства: непосредственно экономику и 

политику, демографическую составляющую, а также 

преступность и правопорядок. Иностранные граждане, прибывая 

на территории РФ, могут создавать почву для 

недоброжелательного отношения со стороны коренного 

населения. Данная проблема связана с тем, что определенные 

категории иностранных лиц, совершают те или иные 

противоправные действия, становясь правонарушителями и тем 

самым, в отношении себя, создают негативные расположение. 

Поэтому, справедливо будет отметить административно-

правовой статус иностранных лиц, находящихся на территории 

России. 

Имеющиеся нормы, регулирующие отношения в сфере 

организационно-исполнительного характера, муниципального и 

государственного управления в области пребывания, 

пересечения государственной границы, получения места 

жительства и порядка выезда из страны пребывания за пределы 

Российской Федерации, в качестве административных санкций за 

нарушение действующего законодательства, можно 

распределить на следующие административные 

правонарушения, способствующие незаконной миграции: 

незаконный провоз лиц через государственную границу 



245 

 

Российской Федерации, то есть транзит; нарушение режима 

пересечения государственной границы РФ, совершенные 

иностранными гражданами и лицами без гражданства; 

нарушение иностранным гражданином режима пребывания в 

России, выразившееся в несоблюдении установленного порядка 

регистрации, либо передвижения или порядка выбора места 

жительства, а также в уклонении от выезда из РФ по истечении 

определенного срока пребывания и отсутствии законного 

основания нахождения на данной территории[1]. 

Ежегодно, границу РФ пересекают более 20 миллионов 

иностранных граждан, в том числе и лиц без гражданства. 

Ведомство сообщает, что миграционный прирост за январь-июль 

2019 года составил 153 тысячи 912 человек, что почти вдвое 

больше аналогичного периода 2018 года[2]. Можно сказать, что 

этот показатель является наиболее высоким за последние 10 лет. 

Большее число иностранных лиц составляют граждане 

государств-участников СНГ. В свете больших миграционных 

потоков, остро встает необходимость разработка миграционной 

стратегии и формы ее реализации, так как в политической сфере 

– миграционная ситуация может создавать условия для 

возникновения национальной безопасности, в экономической – 

способствовать развитию теневого сектора экономики, в 

социальной – может провоцировать непосредственно 

социальную напряженность. Так же стоит отметить, что в 

криминальной среде, нелегальная миграция повышает 

криминогенный характер. Наиболее характерно для России, 

среди трех составляющих незаконной (нелегальной) миграции, а 

именно незаконный въезд, пребывание и осуществление 

трудовой деятельности, является последнее. Иностранные 

граждане, осуществляющие трудовую деятельность в теневом 

секторе экономики, как правило, не поддаются государственному 

учету и исключены из системы налогообложения. В связи с этим, 
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основной целью, стоящей перед любым государством в 

нынешних условиях в области миграции, является разработка, 

усовершенствование и реализация конкретных нормативных 

положений и институтов, способствующие получению 

позитивного эффекта в первую очередь экономических и 

политических. Поэтому, в целях предупреждения и пресечения 

нелегальной (незаконной) миграции, на сегодняшний этап 

развития миграционного законодательства, были разработаны 

три вида принудительного контролируемого перемещения, либо 

самостоятельного выезда за пределы территории Российской 

Федерации. Речь пойдет об институтах реадмиссии, депортации 

и административного выдворения. 

Реадмиссия – двухсторонний договор между 

государствами, основной сутью которого, является прием 

граждан из страны в которой он незаконно находился обратно в 

страну, из которой он прибыл. Как правило процедура 

реадмиссии не является мерой наказания. Практика применения 

реадмиссии началась со вступлением в силу соглашения между 

Россией и Европейским сообществом о реадмиссии в 2006 году. 

Данная процедура являлась одним из условий облегчения 

визового режима на двусторонней основе, а первое подобное 

соглашение России с Литвой было условием заключения 

договора об упрощённом порядке транзита в Калининградскую 

область. То есть основной отличительной особенностью и в то же 

время главным основанием применения реадмиссии является 

двухсторонний договор. Стоит отметить, что данный вид 

контролируемого перемещения возможен даже при отсутствии у 

иностранного лица документов, удостоверяющих личность. В 

таком случае, основанием для применения реадмиссии является 

непосредственное сообщение лица, не имеющего документов, 

сведений о его национальной принадлежности, а также сведений 

о государстве с территории которого данное лиц прибыло. В 
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большинстве своем, данная процедура является наиболее 

эффективным методом борьбы с нелегальной миграцией, 

поскольку может применяться в отношении граждан, личность 

которых не установлена.  

Соглашение о реадмиссии по большей части включает в 

себя наименование сторон, ратифицирующие данное 

соглашение, определенный перечень понятий и обязательства 

договаривающихся сторон, а также непосредственно саму 

процедуру редмиссии. Для обеспечения передачи лица, 

подлежащего реадмиссии, как правило, необходимо направление 

ходатайство о реадмиссии в компетентный орган 

запрашиваемого государства. Что касается содержания 

ходатайства, то в нем указываются общие сведения, а именно: 

сведения о соответствующем лице (имена, фамилии, дата и, по 

возможности, место рождения, в крайнем случае, указывается 

последнее место жительства); данные о наличии доказательств 

гражданской принадлежности, факта незаконного въезда и 

проживания, а также указание оснований для реадмиссии 

гражданина третьего государства или лица без гражданства. По 

мере возможности ходатайство о реадмиссии также должно 

содержать заявление, свидетельствующее о том, что подлежащее 

передаче лицо может нуждаться в помощи или уходе, при 

условии, что данное лицо дало определенно выраженное 

согласие на такое заявление и сведения о любых других мерах по 

защите или обеспечению безопасности, которые могут оказаться 

необходимыми в данном конкретном случае передачи. В случае 

отклонения ходатайства о процедуре реадмиссии, указываются 

его причины. 

В некоторых случаях, в соглашении о реадмиссии, при 

условии документального подтверждения возможна отсрочка 

или отмена данной процедуры, а именно: 
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1- Тяжелобольные лица, высылка которых может иметь 

угрозу для жизни и здоровья; 

2- При подаче ходатайства с целью предоставления 

статуса беженца или с целью предоставления 

убежища (до принятия решения); 

3- Лица, участвующие в следственных действиях или 

судебном процессе; 

4- Если человек добровольно покинул территорию 

государства или получил временное убежище. 

Как мы уже установили, процедура реадмиссии является 

оперативным инструментом по возвращению иностранных лиц, 

незаконно находящихся на территории какого-либо государства. 

Поэтому, в определенных международных договорах о порядке 

реадмисси, заключенных между государствами, имеется 

возможность передачи иностранного гражданина по ускоренной 

процедуре. Пункт 1.1 статьи 32.2 Федерального закона от 

25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации" (введен Федеральным 

законом от 06.12.2011 N 400-ФЗ) определяет, что в случае 

задержания иностранного гражданина в пределах приграничной 

территории передача данного иностранного гражданина 

Российской Федерацией иностранному государству на 

основании международного договора Российской Федерации о 

реадмиссии осуществляется по ускоренной процедуре 

соответствующим пограничным органом федерального органа 

исполнительной власти, ведающего вопросами безопасности, на 

основании решения о реадмиссии по ускоренной процедуре 

данного иностранного гражданина, которое принимается 

должностным лицом, уполномоченным руководителем 

федерального органа исполнительной власти, ведающего 

вопросами безопасности, на принятие таких решений[3].  
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Тут же, пункт 1.2 закрепляет, прием иностранного 

гражданина Российской Федерацией от иностранного 

государства, который может осуществляться по ускоренной 

процедуре реадмиссии в случае, если это предусмотрено 

соответствующим международным договором Российской 

Федерации о реадмиссии.  

То есть, ускоренная процедура реадмиссии возможна, на 

основании имеющихся норм, только в том случае, если 

иностранное лицо было задержано в пределах приграничного 

района. При этом, приграничным районом признается 

территория, протяженностью до 30 километров в обе стороны от 

общей сухопутной границы между договаривающимися 

государствами, куда иногда также включают территории 

морских портов (включая таможенные зоны) и международных 

аэропортов[4]. Основная суть ускоренной процедуры 

заключается в сокращенных сроках направления, рассмотрения и 

ответа на отправленное ходатайство. Так же, стоит заметить, что 

отличительной чертой от обычной процедуры реадмиссии, 

осуществляемой органами исполнительной власти в сфере 

миграции, ускоренную процедуру реадмиссии осуществляют на 

местах, пограничные органы и как правило, совместно с 

большинством государств, с которыми имеется двухсторонний 

договор, предусматривающий ускоренную процедуру. 

Например, в исполнительном протоколе к Соглашению между 

Правительством Российской Федерации и Правительством 

Королевства Норвегия о реадмиссии от 8 июня 2007 года, 

вступивший в силу 1 мая 2012 года, в статье 1, упрощенную 

процедуру со стороны государства Российской Федерации 

осуществляют органы Федеральной Службы Безопасности, от 

Норвежской Стороны: центральный компетентный орган - 

Иммиграционная служба национальной полиции. Можно 

отметить, что практика применения ускоренной процедуры 
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пограничными органами Российской Федерации не является 

столь обширной. С другой стороны, данная процедура расширяет 

спектр возможностей взаимного сотрудничества между 

пограничными органами сопредельных государств. 

Следующим инструментом в борьбе с незаконной 

миграцией выступает депортация. Процедуру депортации часто 

путают с административным выдворением. Поэтому 

целесообразно будет разобраться с основными отличительными 

характеристиками данных явлений. В Федеральном законе о 

правовом положении иностранных граждан (в дальнейшем мы не 

раз на нем остановимся) термин депортация и выдворение 

отграничиваются друг от друга через запятую, а это, в свою 

очередь указывает на то, что они являются не тождественными. 

Статья 2, ФЗ о правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации содержит основной перечень дефиниции, 

в частности, под понятием депортация подразумевается – 

принудительная высылка иностранного гражданина из 

Российской Федерации в случае утраты или прекращения 

законных оснований для его дальнейшего пребывания 

(проживания) в Российской Федерации. Рассматривая более 

детально данную статью, можно принять во внимание 

специальное учреждение, предназначенное для содержания 

иностранных граждан, подлежащих выдворению и депортации. 

Раскрывая понятие административного выдворения, в 

большинстве своем, как правило берется за основу определение, 

данное в Кодексе об Административных правонарушениях. На 

основании пункта 1 статьи 3.10 КоАП РФ – выдворение за 

пределы Российской Федерации иностранных граждан или лиц 

без гражданства заключается в принудительном и 

контролируемом характере перемещения иностранных граждан 

через Государственную границу Российской Федерации за 

пределы Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных 
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законодательством Российской Федерации, - в контролируемом 

самостоятельном выезде иностранных граждан и лиц без 

гражданства из Российской Федерации[5]. То есть процедура 

выдворения, по сути закрепляет меру административного 

наказания. 

В общих положениях главы первой Федерального Закона 

о правовом положении иностранных граждан в РФ N 115-ФЗ, в 

статье второй, дается расшифровка термина депортация, 

сообразно которой, депортация – это принудительная высылка 

иностранных граждан с территории Российской Федерации, в 

связи с прекращением или утратой законных оснований для 

нахождения на данной территории этих граждан. Основанием 

применения данной процедуры является случаи, когда лицо без 

гражданства или иностранное лицо, ранее имеющее все законные 

основания нахождения на территории РФ, утратило имеющие 

основания для дальнейшего пребывания на территории страны. 

Например, в уже упомянутом Законе №115 в статье 31 в случаях, 

если подошел к концу срок его временного пребывания или 

проживания, иностранное лицо обязано покинуть территорию 

Российской Федерации в течении трех дней, тут же, если 

закончился срок временного проживания или вид на жительство, 

то такое лицо должно выехать с данной территории в течении 15 

дней, в противном случае, к иностранному лицу будет применена 

процедура депортации. Как правило данное лицо не совершает 

административное правонарушение, следовательно, из-за 

отсутствия состава правонарушения, уполномоченные органы 

депортируют иностранных граждан с территории России. В 

дополнение к сказанному стоит добавить мнение Т.Б. 

Смашниковой по поводу того, что: депортация не является видом 

наказания, ее можно определить, как законные действия 

уполномоченных органов государства по отношению к 

иностранному гражданину или лицу без гражданства - мигранту, 
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как меру государственного принуждения, предусмотренную 

миграционным законодательством, применение которой 

направлено на обеспечение безопасности и охрану граждан и 

государства[6]. Об этом мы говори чуть ранее. 

Основанием выдворения является нарушение 

административных норм, предусмотренные КоАП РФ и в 

дальнейшем привлечение иностранного лица к ответственности. 

Административное выдворение, в большинстве своем, является 

дополнительным наказанием, основным же наказанием в случаях 

совершения правонарушений в миграционной сфере является 

штраф. Об этом прямо сказано в п.2 статьи 3.3 КоАП РФ. Говоря 

о правовых последствиях стоит заметить, что применяя к 

иностранному лицу, такую меру наказания как 

административное выдворение, уполномоченные органы могут 

лишить данное лицо возможности въехать на территорию России 

сроком на 5 лет (п.3 ч.1 ст. 7 ФЗ N-115, п.2 ч.1 ст.27 ФЗ N-114 О 

порядке выезда). Так, дело № 5-221/2019, где 15 октября 2019 

года, Рубцовским городским судом Алтайского края гражданин 

*** признан виновным в совершении административного 

правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.20.25 КоАП и 

приговорен к административному штрафу с 

административным выдворением за пределы РФ на основании 

того, что данный гражданин был ранее привлечен к 

ответственности по ст.18.8 КоАП РФ и не исполнил 

постановление Рубцовского городского суда Алтайского края от 

*** о его выдворении в виде самостоятельного выезда. Данную 

санкцию заменить штрафом нельзя, такая строгость в первую 

очередь направлена на профилактику и предупреждение 

дальнейших преступлений в сфере миграционного 

законодательства. Порядок применения выдворения указан в 

статье 3.10 КоАП РФ. Согласно п.п. 4, 6 данной статьи, 

административное выдворение осуществляется либо в качестве 
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самостоятельного контролируемого выезда, либо 

принудительно. Тут же, данная процедура происходит на 

основании судебного решения или должностного лица 

соответствующего органа. В свою очередь, иностранное лицо 

имеет право обжаловать постановление о выдворении в 

административном или судебном порядке. Как правило срок 

рассмотрения не позднее 10 дней со дня получения уведомления 

путем подачи жалобы в суд (ст. 30.3 КоАП). Жалоба 

рассматривается по ускоренной процедуре в течении пяти дней с 

момента поступления в суд. При наличии имеющихся 

доказательств есть возможность отменить уже принятое 

решение. Если иностранный гражданин категорически 

отказывается от самостоятельного выезда с территории 

Российской Федерации, его отправка может осуществляться в 

принудительном порядке по решению суда в сопровождении 

конвоя. Депортация возможна на основании решения 

руководителя ГУВМ МВД. Срок исполнения данного решения 

составляет 5 дней со дня его вынесения и вступления в силу. Если 

же мигрант добровольно покидает страну, в будущем он 

беспрепятственно может вернуться если надлежащим образом 

оформит соответствующие документы. В случае обращения в суд 

жалоба будет именоваться административным иском и будет 

рассматриваться по правилам главы 22 КАС РФ. 

 

Список литературы 

1. Лукашов Ю.А. Все об административных 

правонарушениях. М., 2003. с. 235 

2. РИА Новости: Эксперт: в России зарегистрируют 

рекордное число мигрантов в 2019 году // [Электронный ресурс]. 

URL: https://ria.ru/20191008/1559527730.html 

3. Федеральный закон "О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации" от 25.07.2002 N 

https://ria.ru/20191008/1559527730.html


254 

 

115-ФЗ // [Электронный ресурс]. URL: 

http://docs.cntd.ru/document/901823501 

4. Паукова Ю.В Об осуществлении пограничными органами 

Федеральной службы безопасности реадмиссии по ускоренной 

процедуре. Издание Альманах Пространство и Время. Т. 3. Вып. 

1. 2013 год. с. 1. 

5. "Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях" N 195-ФЗ от 30.12.2001 // [Электронный 

ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/901807667 

6. Смашникова Т.Б. Выдворение незаконных мигрантов с 

территории Российской Федерации // Актуальные проблемы 

гуманитарных и естественных наук. 2011. № 4. С. 234-237. 

 

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ УЧЁТА СУДАМИ 

СМЯГЧАЮЩИХ И ОТЯГЧАЮЩИХ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ 

ПРИ НАЗНАЧЕНИИ НАКАЗАНИЯ  

 

Шамсеева А. М., 3 курс,  

ИПСУБ ФГБОУ ВО «УдГУ» 

г. Ижевск, Россия 

Научный руководитель: Шаутаева Р. Х., 

старший преподаватель кафедры уголовного права  

и криминологии 

 

В соответствии с принципом справедливости наказание, 
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общественной опасности преступления, обстоятельствам его 
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