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В системе прав и свобод человека и гражданина одну из 

главенствующих позиций занимает безопасность здоровья 

(Статья 41 Конституции Российской Федерации [1], ст. 12 

Международного пакта об экономических, социальных и 

культурных правах) [2]. Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. 

№ 323-ФЗ «Об охране здоровья граждан в Российской 

Федерации» конкретизирует пути реализации указанного права 

[5]. 

Одна из угроз национальной безопасности России и 

здоровью населения нашей страны – появление и 

распространение в обществе различного рода инфекционных 

заболеваний, представляющих опасность для окружающих. 

Нередко этому способствуют факты виновного (умышленного и 

неосторожного) заражения других людей в результате 

противоправного нарушения действующих санитарных правил и 

гигиенических норм, невыполнения противоэпидемических 

мероприятий как лицами, страдающими такого рода 

заболеваниями, так и иными лицами, включая медицинских 

работников, служащих, должностных лиц. 

Инфекционные заболевания, представляющие опасность для 

окружающих, вызывали с давних пор и продолжают вызывать 

особую озабоченность у государства и общества в связи с 

быстрым распространением среди населения, тяжелым течением, 

высоким уровнем смертности. По сути, они представляют 

реальную опасность для генофонда нации. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 1 

декабря 2004 г. № 715 «Об утверждении перечня социально 

значимых заболеваний и перечня заболеваний, представляющих 

опасность для окружающих» (ред. от 31 января 2020 г.) к 

инфекционным заболеваниям, представляющим опасность для 

окружающих, отнесены туберкулез, коронавирусная инфекция и 

ряд других заболеваний, представляющих повышенную 

опасность, предусмотренных в указанном нормативном акте [9].  

Как отмечается в Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации, утвержденной Указом Президента РФ от 

31 декабря 2015 г. № 683, одной из главных угроз национальной 
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безопасности в сфере охраны здоровья граждан является 

возникновение эпидемий и пандемий, массовое распространение 

инфекционных заболеваний, в том числе и такого заболевания, 

как туберкулез [8]. 

Вопросы противодействия распространению инфекционных 

заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в 

последние годы подняты на международный уровень. В 

Послании Генерального секретаря ООН по случаю Всемирного 

дня борьбы с туберкулезом особо подчеркнута необходимость 

сообща содействовать предупреждению этой инфекции, раннему 

выявлению всех случаев заболевания и обеспечению лечения для 

всех лиц [12].  

По данным Министерства здравоохранения и социального 

развития Российской Федерации ежедневно на туберкулёз 

обследуются 240 тыс. россиян, 320 диагнозов при этом 

оказываются положительными. В течение того же времени 240 

больных излечиваются от туберкулёза, 24 человека прерывают 

начатое лечение, 72 – умирают от туберкулёза [13]. 

По данным ВОЗ (Всемирная организация здравоохранения), 

в России наблюдается один из самых высоких уровней 

заболеваемости туберкулёзом с множественной лекарственной 

устойчивостью [13]. Граждане нашей страны умирают от 

туберкулёза в 15 раз чаще, чем американцы, и в 24 раза чаще, чем 

французы [14]. Всё же необходимо отметить наличие тенденции 

снижения показателя смертности от туберкулёза по всему миру с 

начала века. 

В настоящее время особую актуальность данная тема 

приобретает в связи с пандемией коронавирусной инфекции [15]. 

По состоянию на март 2020 года динамика развития 

коронавирусной инфекции следующая: вирус зарегистрирован в 

4 новых странах: Катаре, Ирландии, Эквадоре, Люксембурге. 

Общее число стран с коронавирусом достигло 63 по всему миру. 

Оценка риска заражения по данным ВОЗ – очень высокий. Врачи 

заявляют, что длительный инкубационный период коронавируса, 

во время которого больной уже является заразным, делает 

возможным скрытое заражение порядка 7 миллионов человек в 
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день. Статиcтические данные лишь подтверждают актуальность 

рассматриваемой в исследовании проблемы. Путь заражения 

коронавирусной инфекцией, туберкулёзом, в основном, 

воздушно-капельный, что, в свою очередь, подвергает опасности 

заражения огромное количество людей. Очевидно, что 

распространение заболеваний, представляющих опасность для 

окружающих и приобретающих статус эпидемии, требует 

тщательного государственного контроля и официальных мер 

предупреждения. Немаловажную роль в области правового 

противодействия заражению вышеназванными заболеваниями 

продолжает играть уголовное право. 

До настоящего времени в сфере правового предупреждения 

и противодействия социально опасных инфекций остается 

нерешенным ряд проблем уголовно-правового характера. Одна 

из них – пробелы в действующем уголовном законодательстве 

России в части установления ответственности за заражение 

инфекционными заболеваниями, представляющими опасность 

для окружающих, которые не являются венерической болезнью и 

ВИЧ-инфекцией. Между тем, в политико-правовом плане 

существенное значение имеют масштабы распространения всех 

социально опасных инфекционных заболеваний, требующих 

надлежащей уголовно-правовой оценки.  

Представляется неоправданным отсутствие современных 

официальных судебных разъяснений по вопросам применения 

уголовного законодательства об ответственности за 

рассматриваемые преступления, особенно в свете уточнения 

уголовно наказуемых форм заражения венерическими 

заболеваниями и ВИЧ-инфекцией в УК РФ, т.к. проблема 

заражения инфекционными заболеваниями, представляющими 

опасность для окружающих, постоянно вызывает огромный 

общественный резонанс в связи с ярко выраженным социальным 

характером. 

Все вышеизложенное обусловливает актуальность 

настоящего исследования, посвященного уголовно-правовым 

аспектам противодействия распространению инфекционных 

заболеваний, представляющих опасность для окружающих. 
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Проанализировав уголовное законодательство зарубежных 

стран, мы выяснили, что в Польше, Грузии, Республике Молдова 

и др. странах на законодательном уровне закреплена 

ответственность за заражение любыми социально опасными 

инфекционными заболеваниями, а не только ВИЧ-инфекцией и 

венерическими заболеваниями. Также стоит отметить, что 

польским законодательством данный состав преступления 

отнесен к составу опасности (угрозы) [11]. 

Рассматривая криминализацию, как способ решения данной 

проблемы, необходимо обратиться к понятию и основаниям 

криминализации. Криминализация – это отнесение того или 

иного общественно опасного деяния в разряд преступных деяний 

с установлением за него уголовной ответственности [16]. 

Основаниями криминализации являются: 

 существование общественно опасного поведения, 

требующего уголовно-правового запрета (принцип достаточной 

общественной опасности криминализируемых деяний); 

 относительная распространенность данного общественно 

опасного поведения. 

Также дополнительно выделяют такое основания, как: 

 преобладание позитивных последствий криминализации; 

Хабаровская краевая Дума, выступая в качестве субъекта 

законодательной инициативы, внесла законопроект в 

Государственную Думу Российской Федерации, который был 

зарегистрирован и направлен Председателю Государственной 

Думы РФ 18.06.1998 года. Проект федерального закона «О 

внесении дополнений в Уголовный кодекс Российской 

Федерации» имел следующее содержание:  

Статья 1. Внести в Уголовный кодекс Российской 

Федерации следующие дополнения: 

1. Ввести статью 121.1 следующего содержания: 

Статья 121.1. Уклонение от лечения туберкулеза. 

Уклонение от лечения туберкулеза, продолжаемое после 

предупреждения, сделанного органами здравоохранения -

наказывается штрафом в размере от ста до трехсот минимальных 

размеров оплаты труда или в размере заработной платы или 
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иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, 

либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением 

свободы на срок до одного года. 

2. Ввести статью 121.2 следующего содержания: 

Статья 121.2. Заражение туберкулезом 

Заведомое поставление другого лица в опасность заражения 

туберкулезом - 

наказывается ограничением свободы на срок до трех лет, 

либо лишением свободы на срок до двух лет. 

Заражение другого лица туберкулезом лицом, знавшим о 

наличии у него этой болезни - наказывается лишением свободы 

до пяти лет [10]. 

Законопроект был отклонен Государственной Думой в 

первом чтении, в заключении Комитета Государственной Думы 

по законодательству по проекту ФЗ № 98051659 -2 «О внесении 

дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации», 

внесенному Законодательной Думой Хабаровского края было 

изложено следующее: 

1. Общеизвестно, что туберкулез является медико-

социальной проблемой, на которую существенное влияние 

оказывают экономические и социальные факторы. Основными 

причинами резкого повышения заболеваемости туберкулезом 

являются: отсутствие финансирования в необходимом объеме 

противотуберкулезных мероприятий; ухудшение условий жизни 

населения, недостаточное и неполноценное питание. 

Поставленная проблема может быть решена лишь 

экономическими, медицинскими и социальными путями, 

которые, в частности, предусмотрены в Федеральном законе «О 

предупреждении распространения туберкулеза в Российской 

Федерации", принятый Государственной Думой 24 мая 2001 года. 

2. По мнению Комитета, криминализацию массового 

явления нельзя признать оправданной, законопроект, по 

существу, подменяет медицинскую помощь больным лицам 

наказанием в виде лишения свободы. А уже сейчас одним из 

оснований для применения амнистии к лицу, отбывающему 
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наказание в виде лишения свободы, является заболевание 

туберкулезом. 

Принципиально возражая против дополнения Уголовного 

кодекса Российской Федерации статьей 121 «Уклонение от 

лечения туберкулеза» и статьей 122 «Заражение туберкулезом», 

полагаем необходимым высказать ряд других замечаний по 

вносимым дополнениям. 

3. Действующее законодательство вообще не устанавливает 

уголовной ответственности за уклонение от лечения того или 

иного заболевания. Наказуемо лишь реальное заражение другого 

лица, то есть деяние, непосредственно посягающее на здоровье 

другого человека. Лечение же само по себе является личным 

делом больного и не может быть наказуемо в уголовном 

порядке. 

4. В санкции статьи 121 авторы за уклонение от лечения 

туберкулеза предлагает установить лишение свободы сроком на 

один год, в то время как в Уголовном кодексе Российской 

Федерации за реальное заражение другого лица венерической 

болезнью (часть первая статьи 121 УК РФ) наказание в виде 

лишения свободы не предусматривается. Вызывает возражения 

предложение авторов проекта установить в санкции этой статьи 

альтернативно с лишением свободы также штраф. Наказание в 

виде штрафа реально не приемлемо к малоимущим и 

безработным, среди которых наблюдается большая часть 

больных туберкулезом. Эти предложенные авторами виды 

наказаний по составу, предусмотренного статьей 121, приводят к 

несогласованности санкций действующего Уголовного кодекса 

Российской Федерации. 

5. Следует также заметить, что конкретная вина гражданина 

за заведомое поставление другого лица в опасность заражения 

туберкулезом при уклонении от лечения системного 

инфекционного заболевания, к каковым относится заболевание 

туберкулезом, заражение происходит преимущественно 

воздушно - капельным или алиментарным путем, вряд ли может 

быть установлена. Поэтому определить потерпевшего по части 

первой статьи 121(2) УК (в редакции законопроекта) и доказать 
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заражение конкретного лица от конкретного больного по 

части второй этой статьи не представится возможным, а, 

следовательно, не позволит реализовать данную норму в 

случае ее принятия. 

Кроме того, законодательство предоставляет возможность в 

определенных ситуациях (совместное проживание и т.п.) 

привлечь лицо за заражение туберкулезом другого человека по 

статьям Уголовного кодекса Российской Федерации за 

причинение вреда здоровью различной степени тяжести. 

В пояснительной записке к законопроекту указано, что 

принятие данного закона не потребует внесения изменений в 

действующее законодательство, но это неверно. Дополнение 

Уголовного кодекса новыми статьями неизбежно должно влечь 

дополнение нормы Уголовно-процессуального кодекса, 

определяющую подследственность новых составов 

преступлений. 

Также стоит отметить, что в связи со сложившейся 

санитарно-эпидемиологической обстановкой в мире, вызванной 

пандемией, в Государственную Думу 24.03.2020 был внесен 

законопроект об ужесточении ответственности за нарушение 

карантина из-за коронавирусной инфекции (проект федерального 

закона «О внесении изменений в статью 236 Уголовного кодекса 

Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации). 

Депутат Павел Крашенинников отметил, что ко второму 

чтению данный законопроект будет дополнен санкциями за 

распространение ложных сведений о коронавирусе: 

«Распространение <...> так называемых фейков, которые 

дезориентируют граждан, вводят их в заблуждение и откровенно 

противодействуют принимаемым в стране мерам по 

недопущению ухудшения ситуации с распространением вируса». 

В Государственной Думе предложили наказание до семи лет 

лишения свободы или штраф в размере до 2 млн рублей за 

нарушение санитарно-эпидемиологических правил. 

Крашенинников подчеркнул, что в законопроекте речь идет 

о смертельных последствиях, которые возникли именно по 
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неосторожности: «Если же имело место умышленное причинение 

смерти одного и более лиц в результате преднамеренного 

нарушения санитарно-эпидемиологических правил, то такое 

деяние в зависимости от умысла будет квалифицироваться как 

терроризм, хулиганство или диверсия (статьи 205, 213, 281 УК 

РФ)» 

Вспышка заболевания COVID-19, вызываемого вирусом 

SARS-CoV-2, произошла в китайском Ухане в конце декабря 

прошлого года. По данным Worldmeter на 21 апреля 2020 года 

(время 09:45), всего в мире подтверждено 2 492 963 случаев 

заболевания, скончались более 171 152 человек. В России 

диагностировано 52 763 случаев заражения коронавирусом [17]. 

Проект закона об ужесточении ответственности за 

нарушение эпидемиологических норм, внесенный в 

Государственную Думу, был рассмотрен на пленарном заседании 

31 марта 2020г (вступил в действие 01.04.2020). 

Принятие данного закона было вызвано сложившейся 

ситуацией с пандемией и необходимостью предотвратить 

распространение опасного инфекционного заболевания, т.к. 

люди не всегда ведут себя ответственно. Так, профессор кафедры 

инфекционных болезней и фтизиатрии Ставропольского 

государственного медицинского университета Ирина Санникова, 

которая также является главным внештатным специалистом по 

инфекционным болезням краевого Минздрава, оказалась в 

центре громкого скандала. С 6 по 9 марта она была в Испании. 

Вернувшись из-за границы, Санникова не стала само 

изолироваться. Жила в прежнем режиме, думая, что здорова. 

Спустя неделю ее госпитализировали с подозрением на COVID-

19. Позже коронавирусную инфекцию у нее подтвердил 

экспресс-тест. По данным правоохранительных органов, 

Санникова контактировала, по меньшей мере, с 23 людьми. У 

троих человек из ее окружения также определили коронавирус. В 

действиях инфекциониста просматриваются признаки сразу двух 

уголовных преступлений — халатность (ст.293 УК РФ) и 

сокрытие информации об обстоятельствах, создающих опасность 

для жизни или здоровья людей (ст.237 УК РФ) [3]. Ирина 
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Санникова вину не признает. И говорит, что "остается с 

незапятнанной репутацией". Впрочем, Следственный комитет 

возбудил в отношении нее уголовное дело [18].  

Так как данное явление (нарушение режима карантина) не 

является единичным, интересно детально рассмотреть те составы 

преступлений, которые инкриминируются Санниковой. Субъект 

преступления, предусмотренного ст.237 УК РФ, - специальный, 

то есть им может быть физическое лицо, на которое законом или 

иным нормативно-правовым актом, инструкцией возлагается 

обязанность обеспечить население и органы, уполномоченные на 

принятие мер по устранению опасности, соответствующей 

информацией. Статья 293 УК РФ, также, предусматривает 

специальный субъект преступления – должностное лицо). Из 

этого следует, что при отсутствии юридической обязанности у 

лица уголовная ответственность за данное деяние не наступает. 

Невозможно не согласиться и с мнением Губернатора 

Ставропольского края Владимиром Владимировым, который 

назвал поступок Санниковой безответственным. Так как именно 

низкая социальная ответственность наших соотечественников 

усугубляет эпидемиологическую ситуацию в отдельно взятом 

государстве и мире в целом.  

На момент совершения Санниковой указанных действий в 

УК РФ не было правовой нормы, устанавливающей 

ответственность за умышленное заражение инфекционным 

заболеванием.  

Как отмечалось ранее, сложившаяся эпидемиологическая 

обстановка способствовала принятию законодателем ряда норм. 

Так, претерпели изменения Кодекс об административных 

правонарушениях [4], Уголовный Кодекс [3], Уголовно – 

процессуальный кодекс. Вступили в силу Федеральные законы от 

01.04.2020 г. №99-ФЗ [7] и №100-ФЗ [6], внесшие значительные 

изменения в УК РФ и КоАП РФ, связанные с распространением 

коронавируса.  

Так, в КоАП РФ изменения претерпели ст. 6.3, 13.15, 14.42, 

20.61. С точки зрения сферы применения, внесённые изменения 

носят универсальный характер. Однако, ст. 6.3 КоАП РФ, по 
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нашему мнению, характеризуется некой казуистичностью, то 

есть излагается в виде перечня частных случаев (казусов). Часть 

2 ст. 6.3 КоАП РФ распространяет своё действие в период ЧС, в 

период осуществления на соответствующей территории 

ограничительных мероприятия (карантина), либо, если есть 

соответствующее законное предписание или требование. Таким 

образом, привлечение к административной ответственности по 

данной статье КоАП возможно только в случае, если на 

определенной территории официально введен режим ЧС, 

карантина, либо имеется законное предписание 

уполномоченного лица на проведение санитарно-

противоэпидемических мероприятия. 

Уголовный кодекс РФ был дополнен ст. 2071, 2072 и ст. 236 

изложена в новой редакции. Статья 2071 предусматривает 

ответственность за публичное распространение заведомо ложной 

информации об обстоятельствах, представляющих угрозу жизни 

и безопасности граждан. В Примечании настоящей статьи 

сказано: «Обстоятельствами, представляющими угрозу жизни и 

безопасности граждан, в настоящей статье признаются 

чрезвычайные ситуации «…» в том числе эпидемии «…» и иные 

обстоятельства «…» повлекшие (могущие повлечь) человеческие 

жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей 

природной среде, значительные материальные потери и 

нарушение условий жизнедеятельности населения». Аналогично 

КоАП, законодатель в УК РФ указал на «время», период действия 

нормы. 

Также, хотелось бы обратить внимание, что в новой 

редакции ст.236 УК РФ дополнена словами «либо создавшее 

угрозу наступления таких последствий», иными словами, лишь 

угроза наступления указанных в статье последствий, достаточна 

для признания преступления оконченным. Тем самым произошло 

расширение сферы применения указанной статьи УК РФ. 

И Уголовный кодекс РФ, и Кодекс об административных 

правонарушениях предусматривают ответственность за деяния, 

представляющие опасность для жизни и здоровья населения. 

Основным критерием разграничения уголовной и 
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административной ответственности является степень 

общественной опасности. Степень общественной опасности 

административного правонарушения, как правило, значительно 

ниже, чем уголовного преступления. Поскольку объекты 

посягательства у ряда административных правонарушений и 

преступлений общие, вопрос об их разграничении, порой, 

довольно сложен. Разграничение обычно проводиться по 

объективной стороне состава. Для определения степени 

общественной опасности также принимается такой показатель, 

как наличие или отсутствие тяжких последствий. 

Несмотря на то, что Государственной Думой были внесены 

изменения в Уголовный кодекс и Кодекс об административных 

правонарушениях, ответственность за заражение общественно-

опасными заболеваниями, в том числе и туберкулезом, не нашла 

своего отражения в статьях указанных законов. Статья 236 УК 

РФ предусматривает ответственность за нарушение санитарно-

эпидемиологических правил. Особенность статьи – 

содержащаяся в ней норма, которая является отсылочной, то есть 

в самом Уголовном кодексе не содержится указания на 

конкретные нарушения санитарных норм, влекущих применение 

наказания. Поэтому для привлечения к ответственности 

необходимо выяснить, несоблюдение какой нормы, правила, или 

норматива было допущено лицом. Отсутствие санитарного 

норматива, равно как нарушение иных специальных актов, 

влечет изменение квалификации. 

Упразднение уголовной статьи о заражении ВИЧ-инфекцией 

в виду её архаичности – такое поручение ряду министерств таких 

как: Минюст, Минздрав, МВД, Роспотребнадзор, 

Генпрокуратура и Верховный суд дала вице-премьер Ольга 

Голодец. Поручение об исключении из Уголовного кодекса ст. 

122 (заражение ВИЧ-инфекцией) и включение умышленного 

заражения ВИЧ, а также иными тяжелыми инфекционными 

заболеваниями отражено в протоколе по итогам заседания совета 

при правительстве по вопросам попечительства в социальной 

сфере 3 февраля. Норму до 1 октября должен проработать 

Минюст совместно с Минздравом и другими заинтересованными 
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органами. В то же время, по мнению Константина Добрынина 

(член совета, статс-секретарь Федеральной палаты адвокатов), 

сопоставимую с ВИЧ опасность несут такие заболевания, как 

туберкулез и гепатит, за заражение которыми ответственность не 

предусмотрена. Поэтому предлагается разработать новую 

статью, предусматривающую уголовную ответственность за 

заражение опасными заболеваниями по перечню, 

установленному правительством [9], «без акцентирования на 

ВИЧ» [19] 

Общественная опасность заражения анализируемыми 

инфекционными заболеваниями, представляющими опасность 

для окружающих, заключается не только в том, что они 

причиняют вред здоровью непосредственно потерпевшему, но и 

общественному здоровью. Поэтому уголовное законодательство 

некоторых зарубежных стран предусматривает ответственность 

за заражение общественно опасными заболеваниями. 

В связи с этим можно предложить отечественному 

законодателю включить в главу 25 УК РФ «Преступления против 

здоровья населения и общественной нравственности» новую 

статью 237.1. Последнюю следует назвать «Заражение 

инфекционным заболеванием, представляющим опасность для 

окружающих. В случае реализации Государственной Думой 

вышеизложенных предложений статьи 121 и 122 УК РФ 

подлежат исключению из действующего уголовного 

законодательства России. 

Данные изменения необходимы, т.е. внесенные в марте 2020 

г. изменения в УК РФ в части установления ответственности за 

нарушение санитарно-эпидемиологических правил этот пробел 

не восполнили. 
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