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В сегодняшних условиях становится важным обратить 

особое внимание на систему упреждающего контроля законности 

и обоснованности процессуальных решений о продлении 

процессуальных сроков по уголовным делам, находящимся в 

производстве следователей и дознавателей органов внутренних 

дел, так как она будет способствовать выявлению и 

предотвращению нарушений законности прежде, чем они могут 

возникнуть.  

Проблемы контроля законности и обоснованности 

продления уголовно-процессуальных сроков постоянно 

находятся в поле зрения российских ученых. В разное время в 

своих работах их исследовали Ю.Н. Белозеров [1], В.П. Божьев 

[2], В.Н. Григорьев [3], П.Г. Марфицин [4], Л.H. Масленникова 

[5], Г.П. Химичева [6], О.В. Химичева [7], и другие известные 

ученые-процессуалисты. 

Высоко оценивая значение трудов указанных, а также 

других ученых в развитии системы упреждающего контроля 

законности и обоснованности процессуальных решений о 

продлении процессуальных сроков по уголовным делам, 

находящимся в производстве следователей и дознавателей 

органов внутренних дел, приходится констатировать, что сегодня 

далеко неполно выявлены недостатки в осуществлении 

упреждающего процессуального контроля в рассматриваемой 

сфере деятельности следователей и дознавателей ОВД, огромный 

позитивный опыт работы руководителей органов 

предварительного следствия не обобщен и на монографическом 

уровне комплексно не исследован. 

Проблема расследования уголовных дел в срок свыше 

установленного законом в настоящее время весьма актуальна. На 

этот факт указал Президент России В.В. Путин, выступая на 

расширенном заседании коллегии Генеральной прокуратуры РФ, 

состоявшейся 19 марта 2019 г., заострив внимание на 

необходимости своевременного выявления и устранения 

нарушений в работе органов, занимающихся оперативно-

розыскной деятельностью и осуществления надзора за качеством 

расследования уголовных дел на всех этапах следствия. Глава 
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российского государства повторил, что «…должны строго 

соблюдаться требования уголовно-процессуального 

законодательства о разумных сроках уголовного 

судопроизводства» [8]. 

В ходе проведения анализа практики продления 

процессуальных сроков, установлено, что основными причинами 

продления сроков предварительного следствия являются: 1. 

Необходимость предоставления уголовных дел, по которым в 

отношении обвиняемых избрана мера пресечения заключение 

под сражу в суд, в соответствии с постановлением 

Конституционного суда РФ от 22.03.2005 № 4-П, т.е. не менее, 

чем за 14 суток до истечения срока содержания обвиняемого под 

стражей, а так же с учетом требований, изложенных в ч.1 ст. 221 

УПК РФ, согласно которым, прокурор рассматривает 

поступившее уголовное дело с обвинительным  заключением в 

течении 10 суток, а в случае сложности или большого объеме 

уголовного дела в течении 30 суток; 2. Нарушения оперативными 

сотрудниками в части качества материалов ОРМ, их 

несвоевременного предоставления для приобщения к 

уголовному делу, и отсутствие контроля за этим со стороны 

руководителей территориальных органов и оперативных 

подразделений; 3. Нарушение оперативными сотрудниками, 

предусмотренных уголовно – процессуальным 

законодательством Российской Федерации сроков исполнения 

поручений следователей о проведении ОРМ и отдельных 

следственных действий, а так же формальный подход к 

исполнению, что приводит к необходимости повторного 

направления поручений и, соответственно к продлению 

процессуальных сроков; 4. Длительные сроки проведения 

судебных экспертиз; 5. Длительное исполнение запросов о 

правовой помощи компетентными органами иностранных 

государств; 6. Перевод большого объема процессуальных 

документов. При переводе процессуальных документов в ряде 

случаев возникали проблемы с привлечением переводчиков 

редких языков к участию в проведении следственных действий; 

7. Возращение прокурорами уголовных дел для производства 
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дополнительного следствия; 8. Проведение оперативно – 

розыскных мероприятий в ходе сопровождения расследования 

уголовных дел о преступлениях, имеющих межрегиональный 

характер; 9. Необоснованное затягивание (волокита) 

следователями предварительного следствия; 10. Выявление в 

процессе проведения предварительного следствия новых 

эпизодов преступной деятельности или соучастников 

совершенных преступлений, сложность и необходимость 

проведения большего объема следственных действий по 

уголовным делам; 11. Длительные сроки ознакомления 

обвиняемых, их защитников с материалами уголовного дела; 12. 

Возобновление предварительного следствия по ранее 

приостановленным уголовным делам. 

По-нашему мнению, для повышения законности и 

обоснованности продления процессуальных сроков необходимо: 

1. Во исполнение положений Федерального закона от 30 апреля 

2010 года №69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в связи с 

принятием Федерального закона «О компенсации за нарушение 

права судопроизводства в разумные сроки или права на 

исполнение судебного акта в разумные сроки» усилить контроль 

за завершением расследования уголовных дел в разумные сроки; 

2. Вопросы о продлении срока содержания обвиняемых под 

стражей по уголовным делам рассматривать только при наличии 

обоснованных данных, указывающих исключительность 

продления и особую сложность уголовного дела, а также 

необходимость содержания лица под стражей при наличии 

достоверно установленных и доказанных намерений скрыться и 

воспрепятствовать производству по делу, подтверждающих 

материал уголовного дела; 3. Использовать полномочия, 

предусмотренные уголовно – процессуальным 

законодательством, в части дачи указаний по уголовным делам, в 

том числе на первоначальных этапах расследования, с 

обязательным принятием мер контроля за своевременностью и 

полнотой их исполнения, контролировать не замедлено ли 

производство необходимых следственных действий с  момента 
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возбуждения уголовного дела, в том числе: назначение судебных 

экспертиз, в сроки не позднее трех суток с момента изъятия 

подлежащих исследованию объектов и обеспечение их 

проведение в оптимальные сроки; направление запросов о 

правовой помощи в компетентные органы иностранных 

государств в течении 10 суток с момента возникновения 

необходимости проведения следственных действий, на 

территории иностранного государства; своевременное 

истребование исчерпывающих характеризующих материалов на 

обвиняемых, в том числе, необходимых для проведения судебно-

психиатрических экспертиз; истребование в кротчайшие сроки из 

оперативных подразделений результатов проведенных ОРМ для 

использования их в процессе доказывания; 4. Инициировать 

проведение служебных проверок по фактам нарушения 

предоставления результатов ОРМ, повлекшие продление 

процессуальных сроков. 

  Наряду с вышесказанным, следует рационально 

распределять нагрузку по уголовным делам, а также принимать 

меры по организации взаимодействия следователя с 

оперативными службами и другими подразделениями органов 

дознания.  

На сегодняшний день, контроль за процессуальной 

деятельностью при расследовании преступлений представлен в 

виде прокурорского надзора, судебного контроля, 

процессуального и организационного ведомственного контролей 

со стороны руководителя органа предварительного 

расследования. Данные институты результативно дополняют 

содержание друг друга.  

Контроль за процессуальной деятельностью при 

расследовании преступлений осуществляется в формах 

реализации руководителем органа предварительного 

расследования полномочий, предоставленных УПК РФ и 

ведомственными нормативными правовыми актами. 

Эффективная правовая основа, определяющая на 

законодательном уровне цели, задачи и функции каждого 

субъекта упреждающего процессуального контроля позволит 
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обеспечить эффективность системы упреждающего контроля за 

соблюдением уголовно-процессуальных сроков. 

Главной особенностью упреждающего контроля, 

является его направленность на предотвращение нарушений 

закона. Данный контроль в первую очередь направлен не на 

устранение допущенных нарушений, а на пресечение и 

предупреждение совершаемых нарушений.  

Субъектами упреждающего контроля за принятием 

процессуальных решений о продлении сроков предварительного 

расследования являются должностные лица, наделенные в 

соответствии с уголовно-процессуальным кодексом РФ 

контрольно-надзорными полномочиями по отношению к 

деятельностью лиц, осуществляющих предварительное 

расследование. 

Проблемы реализации норм уголовно-процессуального 

законодательства, касающиеся продления срока 

предварительного расследования, непосредственно затрагивают 

права участников уголовного судопроизводства и должны 

своевременно и эффективно разрешаться при осуществлении 

надлежащих процессуального и организационного 

ведомственного контролей, надзорной деятельности прокурора 

за принятием процессуальных решений о продлении сроков 

предварительного расследования с обеспечением возможности 

обжалования действия и решения органов расследования в суде. 

Для обеспечения законности и обоснованности 

процессуальных решений о продлении процессуальных сроков 

по уголовным делам, находящимся в производстве следователей 

и дознавателей органов внутренних необходимо 

руководствоваться системой упреждающего контроля, 

осуществляемого руководителем следственного органа, 

начальником органа дознания, начальником подразделения 

дознания, прокурором и судом. Каждое действие и решение 

органа предварительного расследования находится под 

процессуальным контролем. На первом месте под контролем 

руководителя следственного органа или начальника 

подразделения дознания. Наиболее значимые решения органов 
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расследования, ограничивающие конституционные права и 

свободы человека находятся под контролем суда. При 

конкретном закреплении контрольных полномочий субъектов 

контроля в современном законодательстве будет зависеть не 

только качество проведенного досудебного производства, но и 

степень защищенности прав и свобод участников уголовного 

процесса. 
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Проблема актуальности, достоверности и полноты 

сведений, содержащихся в учетах внутренних дел на 

сегодняшний день остается открытой, что порождает трудности 

их использования. Сотрудники ОВД при обращении к 

криминалистически неорганизованным учетам в своей 

служебной деятельности часто испытывают затруднения, 

которые связаны с некорректными сведениями. Основные 

причины появления некорректных сведений в учетах как ОВД, 

так и других ведомств, можно выделить следующие: 

«человеческий фактор», т.е. ошибка сотрудника при заполнении 

необходимых полей в базе данных; выгрузка данных из одной 

http://kremlin.ru/events/president/news/60100
mailto:leno451@mail.ru
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