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В современной российской действительности среди 

множества проблем социально-экономической жизни, ее 

криминальных аспектов на одно из первых мест все больше 
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выходит проблема борьбы с преступностью в сфере незаконного 

оборота наркотиков. Строго говоря, незаконный оборот 

наркотиков от года к году становится все более серьезной 

проблемой, как для здоровья населения Российской Федерации, 

так и для ее экономики. Более того, появляются новые виды 

наркотических средств, которые становятся все более 

токсичными, дешевыми и массовыми, заменяют прежние 

дорогие аналоги «классических» наркотиков. 

Все это, безусловно, поддерживает необходимость 

эффективной борьбы с незаконным оборотом наркотических 

средств, изобличения виновных лиц, качественной и 

продуктивной работы следственных органов и оперативных 

подразделений. 

Однако, несмотря на довольно активное научное 

изучение наркопроблемы, на принимаемые практические меры, 

ситуация с преступностью в данной сфере остается острой. Об 

этом свидетельствуют приводимые официальные показатели 

преступности в сфере незаконного оборота наркотиков, факт 

утверждения Указом Президента Российской Федерации № 690 

от 9 июня 2010 года «Стратегии государственной 

антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 

год». 

Сложившееся неудовлетворительное состояние борьбы с 

преступностью в сфере незаконного оборота наркотиков, на наш 

взгляд, в значительной степени связано с проблемами 

теоретического и практического характера, накопившимися в 

самой антинаркотической политике. Одной из главной из них, на 

наш взгляд, является проблема качественного взаимодействия 

следователя и органов дознания при расследовании 

преступлений наркотической направленности. 

Прежде чем рассмотреть непосредственные формы 

взаимодействия следователя и органов дознания в процессе 

производства по делам о незаконном обороте наркотических 

средств, следует затронуть общие начала и формы 

взаимодействия рассматриваемых органов. 
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Так, В.Н. Яшин справедливо отмечает, что 

взаимодействие следователя с иными участниками деятельности 

по раскрытию и расследованию преступлений представляет 

собой комплекс основанных на действующем законодательстве 

подзаконных нормативных правовых актов (приказов, 

инструкций) и осуществляемых в специфических формах 

совместных и согласованных процессуальных и 

непроцессуальных мероприятий, направленных на скорейшее и 

результативное достижение задач расследования». В числе таких 

задач: своевременное и полное раскрытие преступлений, 

привлечение к уголовной ответственности лица, совершившего 

преступление, розыск преступников, похищенного имущества и 

иных объектов; выявление обстоятельств, способствовавших 

совершению преступлений, их устранение и предупреждение [1]. 

Действительно, главная цель взаимодействия следователя 

и органов дознания – своевременное, полное раскрытие и 

расследование преступлений. Особенно актуализируется 

взаимодействие следователя и органов дознания, когда виновное 

лицо либо не установлено, либо скрывается от уголовного 

преследование. Естественно при этом, что только следственными 

мероприятиями такое лицо привлечь к ответственности не 

представляется возможным. 

Справедливо и то, что данная деятельность базируется на 

ряде нормативных правовых актов, центральное место среди 

которых занимает Уголовно-процессуальный кодекс РФ, 

который устанавливает общие условия и формы взаимодействия 

следователя и органов дознания. 

Так же следует отметить Федеральный закон от 12 августа 

1995 года №  «Об оперативно-розыскной деятельности», который 

устанавливает перечень оперативно-розыскных мероприятий, 

применяющихся органами дознания при взаимодействии со 

следователем. При этом важно отметить, что следователь не 

может требовать исполнения его поручения только 

определенным способом или с использованием указанных им 

средств, за исключением тех, которые предусмотрены ст. 5 

Федерального Закона «Об оперативно-розыскной деятельности», 
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и указывать, какие конкретные доказательства будут получены в 

результате выполнения органом дознания данного поручения [2]. 

Право органа дознания самостоятельно решать вопрос о том, 

какими способами методами и средствами выполнить поручение 

следователя о проведении оперативно-розыскных мероприятий – 

это важное условие осуществления органом дознания своей 

деятельности, которое вытекает из УПК РФ и Федерального 

закона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-

розыскной деятельности». Это не означает, что в ходе 

взаимодействия следователя СК РФ и органа дознания МВД РФ 

исключается обсуждение результатов совместной деятельности, 

наоборот, взаимный обмен информацией по делу, является 

эффективным как для какого-либо следственного действия, так и 

расследования уголовного дела в целом. 

Статья 10 Федерального закона от 07 февраля 2011 года 

№ 3-ФЗ «О полиции» гласит, что полиция при осуществлении 

своей деятельности взаимодействует с другими 

правоохранительными органами, государственными и 

муниципальными органами, общественными объединениями, 

организациями и гражданами [3]. 

Такой же подход наблюдается и в Федеральном законе от 

03 апреля 1995 года «О федеральной службе безопасности», ст. 

15 которого устанавливает, что органы федеральной службы 

безопасности осуществляют свою деятельность во 

взаимодействии с федеральными органами государственной 

власти, органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации, предприятиями, учреждениями и организациями 

независимо от форм собственности [4]. 

Другие органы дознания (МЧС РФ, ФССП РФ и прочие) 

в соответствующих нормативных правовых актах, 

устанавливающих их компетенцию и функции,  так же 

наделяются подобными полномочиями по взаимодействию. 

Важное место в системе нормативного правового 

регулирования взаимодействия следователя и органов дознания 

занимает Указ Президента РФ от 18 апреля 1996 года № 567 «О 
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координации деятельности правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью». 

Кроме того, органы дознания и предварительного 

расследования уполномочены сами принимать нормативные 

правовые акты, регулирующие, конкретизирующие и 

координирующие взаимодействие по расследованиям 

преступлений, в том числе и наркотической направленности. Так, 

отметим Приказ Генеральной прокуратуры РФ, МВД РФ, ФСБ 

РФ, МЧС РФ, Федеральной службы РФ по контролю за оборотом 

наркотиков и Следственного комитета при Прокуратуре РФ от 3 

апреля 2008 г. № 54/308/144/163/117/40 «О взаимодействии 

дежурных служб государственных органов в области обмена 

оперативной информацией о преступлениях и чрезвычайных 

происшествиях, имеющих особую общественную значимость», а 

так же Межведомственный приказ от 2 ноября 2015 года № 

389/536/98/1041/668/779бн/1280/663/990/2206 «Об утверждении 

форм межведомственной статистической отчетности о 

результатах борьбы с незаконным оборотом наркотиков». 

Ученые-правоведы особо подчеркивают 

основополагающий «принцип организующей роли следователя», 

который, по их мнению, находит свое подтверждение не только в 

практике, но в действующем законодательстве [5].  

С их мнением нельзя не согласиться, поскольку 

обязанность выполнения поручений и указаний следователя 

органами дознания установлена в соответствии с пунктом 4 части 

2 статьи 38 УПК РФ, в которой закреплено, что следователь 

уполномочен «давать органу дознания в случаях и порядке, 

установленных настоящим Кодексом, обязательные для 

исполнения письменные поручения о проведении оперативно-

розыскных мероприятий, производстве отдельных следственных 

действий, об исполнении постановлений о задержании, приводе, 

об аресте, о производстве иных процессуальных действий, а 

также получать содействие при их осуществлении [6]. 

Теперь перейдем к краткой характеристике тех форм 

взаимодействия следователя и органов дознания, которые 
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применяются при расследовании преступлений о незаконном 

обороте наркотических средств. 

Итак, взаимодействие следователя и органа дознания 

может реализоваться только по делам, находящимся в 

производстве следователя, и осуществляется в формах: 

1. Выполнения поручений (указаний) следователя: 

а. Проведение оперативно-розыскных мероприятий и 

производство отдельных следственных действий по поручению 

следователя; 

б. Привлечение следователем представителей органа 

дознания для оказания содействия (оперативной поддержки) 

следователю при производстве им следственных действий (п.4 

ч.2 ст.38, п.6 ч.1 ст. 40.2 УПК РФ) 

в. принятие мер, призванных создавать необходимые 

условия для успешного производства отдельных следственных 

действий, таких, как охрана места происшествия, оцепление 

здания и т.п. 

г. Исполнение постановлений следователя о задержании, 

приводе, об аресте, о производстве иных процессуальных 

действий. 

2. Содействие органа дознания следователю на стадии 

возбуждения уголовного дела (ч. 1 ст. 144 УПК РФ); 

3. Производство органом дознания следственных 

действий и оперативно-розыскных мероприятий по поручению 

следователя (ч.4 ст.157 УПК РФ); 

4. Уведомления следователя о результатах оперативно-

розыскных мер по делам, переданным ему органом дознания до 

установления лица, совершившего преступление (ч.4 ст.157 УПК 

РФ); 

5. Использование следователем результатов оперативно-

розыскной деятельности, когда они отвечают требованиям, 

предъявляемым к и доказательствам УПК РФ (ст. 89 УПК РФ). 

6. Совместная согласованная деятельность в период 

производства органами дознания неотложных следственных 

действий по делу, по которому производство предварительного 

следствия обязательно (ст.157 УПК РФ) 
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7. Привлечение к работе следственной группы 

должностных лиц органов, осуществляющих оперативно-

розыскную деятельность (ч.2 ст.163 УПК РФ) 

Выбор формы взаимодействия зависит от объема и 

содержания следственных действий и оперативно-розыскных 

мероприятий, которые возможно предстоит провести по 

уголовному делу. 

Преступления наркотической направленности требуют от 

следователя выбора тактики расследования, наиболее полно 

отвечающим требованиям по борьбе с латентностью, 

скрытностью виновных лиц (по составам, предусмотренным 

ч.1,2 ст. 228, ч. 1,2 228.1, 228.2 УК РФ); выявлению цепочек 

поставок и преступных связей (ч.3,4 228.1 УК РФ) [7]. 

Все это, конечно же, актуализирует необходимость 

построения как грамотной тактики отдельно взятого 

расследования, так и всего института взаимодействия 

следователя и органов дознания в целом. При этом последнее 

нуждается в более последовательном разграничении 

компетенции и вопросов ведения различных органов дознания, 

их оперативному взаимодействию между собой, дабы исключить 

процессуально-правовые коллизии и конфликты, а так же в более 

детальном правовом регулировании межведомственного 

взаимодействия между различными органами дознания и 

следственными органами.  
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