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Современное бюджетное законодательство, как и любая 

другая правовая область, отрасль  отечественного права  

нуждается в изменении и редакции прямо сейчас, или столкнется 

с эти в будущем. Одним из таких проблемных элементов на 

сегодняшний день является  ст. 6 Бюджетного Кодекса, в части 

Получателей бюджетных средств. 

Ни для кого не секрет, что в России существуют сотни 

Федеральных   Государственных Бюджетных Образовательных 

Учреждений, целью которых является выполнение работ, 

оказания услуг в сферах науки, образования…любой 

потенциальный «получатель образовательных услуг» считает, 

что такие учреждения полностью «спонсируется» государством, 

а вырученный средства поступают в «государственный карман». 

Однако, если разобраться как это функционирует на самом деле, 

то понимание  о таком учреждении несколько меняется. 

Сами образовательные учреждения создаются  

Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или 

муниципальным образованием.  Согласно ст. 123.21 ГК РФ  – 

такие учреждения являются унитарными некоммерческими 

организациями, созданными собственником для осуществления 

управленческих, социально-культурных или иных функций 

некоммерческого характера[1]. Логичный вывод, что ФГБОУпы 

создает сама РФ.  Сами учреждения выполняют государственное 

задание. Данное определение БК РФ трактует как документ, 

устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему 

(содержанию), условиям, порядку и результатам оказания 

государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ). 

Учреждение не имеет права отказаться от выполнения 

государственного задания, поскольку не выполнит свои 

обязанности. Для выполнения задания – эти учреждения 

получают ассигнования в форме субсидий. Следовательно, 

физические лица, обучающиеся за счет государства, как их 

называют в народе «бюджетниками», являются теми, ради кого 

это государственное задание и обеспечивается[2]. Поэтому, 

mailto:vladislavsevcov@gmail.com
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Бюджетное законодательство определяет  бюджетные 

учреждения как «некоммерческие организации, созданные РФ, ее 

субъектом или муниципальным образованием для выполнения 

работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации 

предусмотренных законодательством РФ полномочий 

соответственно органов государственной власти или органов 

местного самоуправления в сферах науки, образования и других 

сферах…»[2].  

Из этого можно сделать вывод, что ФГБОУпы,  тем или 

иным образом, связаны с федеральными бюджетными 

средствами, и по своей сути, являются одними из их получателей. 

Однако,   БК дает следующее понятие получателей, это - орган 

государственной власти, орган управления государственным 

внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган 

местной администрации, находящееся в ведении главного 

распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное 

учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение 

бюджетных обязательств от имени публично-правового 

образования за счет средств соответствующего бюджета...[2] 

Если проводить анализ данного определения, то можно 

прийти к выводу, что данная дефиниция не отражает истинную 

картину, касательно  всех бюджетных учреждений, и не только 

учебных. Исходя из этого, в случае нецелевого использования 

средств бюджетными учреждениями, например 

образовательными организациями, их нельзя будет привлечь к 

ответственности в рамках ст. 306.4 БК, а именно в части 

взыскания средств. Конечно, возможно привлекать отдельных 

лиц в рамках ст. 15.14 КоАПа и ст. 285.1 УК, но это во-первых: 

не изменяет саму систему, которая позволяет уклоняться от 

бюджетной ответственности, а во-вторых: лица привлекаемые по 

данным составам правонарушения отделываются штрафами, 

которые теоретически могут быть намного ниже 

израсходованных целевых средств. К тому же, вместо одного 

привлекаемого лица может прийти другое, а средства бюджета 

уходят в  никуда. Сам по себе этот факт противоречит смыслу  ст. 

38 БК, где сказано, что адресность и  целевой характер 



642 

 

использования бюджетных средств означает, что бюджетные 

ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до 

конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели 

их использования[2]. 

 К вопросу о суммах, затраченных на каждого 

обучающегося за счет средств федерального бюджета…согласно 

данным  сайта «Study in Russia» - «Стоимость обучения на очном 

отделении специалитета в среднем – около 240-260 000 рублей», 

с отделением бакалавриат суммы указываются такие же[3  Если 

взять  масштаб всей страны, и прибавить к этим средствам  

оставшуюся денежную массу, которая идет ни только на 

образовательные, но и другие учреждения, и представить, что 

такие суммы пойдут на нецелевое использование, то вполне 

вероятно, что в федеральном бюджете образуется провал. И это 

при том, что мы не говорим про муниципальный и региональный 

уровень… 

С инициативой привлечения к ответственности ГУПов, 

МУПов, ВУЗов, в 2016 году, выступал Альберт Хинштейн, на тот 

момент депутат Государственной Думы. Однако, он предлагал 

это делать в рамках ст. 285.1 УК. Поддерживал депутата и 

Верховный суд –«…Учитывая то обстоятельство, что нецелевым 

использованием ассигнований (субсидий), предоставляемых 

из бюджета, интересам государства наносится значительный 

вред, проект федерального закона поддерживается», — следует 

из отзыва суда…»[4]. В действительности, это предложение не 

было претворено в кодексе, да и не могло быть. 

На сегодняшний день существует  Проект "Бюджетного 

кодекса Российской Федерации" (подготовленный Минфином 

России), на данный момент еще даже не внесенный в 

Государственную Думу. Согласно проекту, Получатели 

бюджетных средств –«юридические лица (не являющиеся 

участниками бюджетного процесса, бюджетными и 

автономными учреждениями), индивидуальный 

предприниматель (физическое лицо - производитель товаров, 

работ, услуг), которым в соответствии с настоящим Кодексом 

предоставляются денежные средства из бюджета в форме 
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субсидии (гранта), взноса в уставный (складочный) капитал 

юридического лица, оплаты исполнения обязательств по 

государственному (муниципальному) контракту»[5]. Однако  

возникает вопрос  по бюджетным учреждениям, которые как 

отметила Е. Грачева: «на современном этапе хотя и не являются 

получателями бюджетных средств, однако им предоставляются 

субсидии из бюджета на выполнение государственного 

муниципального задания»[6]. 

 В этом же проекте появляется новый термин – «администратор 

расходов бюджета(получатель бюджетных средств) - 

государственный (муниципальный) орган, казенное учреждение, 

а также в случаях, установленных настоящим Кодексом, иная 

организация, имеющие право на принятие и (или) исполнение 

расходных обязательств от имени публично-правового 

образования за счет средств соответствующего бюджета[5]. 

Отсюда возникает вопрос, как соотносятся оба этих термина, и 

какой из них по итогу  будет применяться ?  Если будет 

использоваться второй из этих терминов, то он расширит круг 

получателей бюджетных средств, тем самым, повышая 

ответственность учреждений подпадающих под это определение.  

По мнению экспертов «Консультант Плюс», термин 

«администратор расходов бюджета» просто заменит  

«Получателей бюджетных средств»[7].  

Поскольку, данный проект, сам по себе, вызывает 

вопросы в области основных понятий, применяемых в 

нормативном акте, а ближайшая редакция кодекса  эту проблему 

не решает, так как определение остается без изменения, то в 

ближайшей перспективе было бы полезно внести изменение в 

ст.6 в части получателей бюджетных средств, добавив к ним 

«иные организации». 

          Редактированная часть проблемной статьи  выглядит  

следующим образом: «Получатель бюджетных средств - орган 

государственной власти (государственный орган), орган 

управления государственным внебюджетным фондом, орган 

местного самоуправления, орган местной администрации, 

находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) 
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бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на 

принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени 

публично-правового образования за счет средств 

соответствующего бюджета, если иное не установлено 

настоящим Кодексом, иная организация».  

Таким образом, действующий БК РФ имеет пробел в 

определении получателей бюджетных средств, в составе 

получателей не предусмотрены бюджетные учреждения, 

примером которых является федеральное государственное 

бюджетное образовательное учреждение. Предлагаемая 

поправка к закону поможет устранить данный недостаток, а 

также в перспективе искоренить нецелевое расходование 

бюджетных средств, как самими учреждениями такого типа, так 

и прочими,  «иными организациями». 
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