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Понятие, опеки и попечительства, их разграничение. 

Для обеспечения защиты интересов граждан, не 

владеющих, дееспособностью или же владеющей ею частично 

установлен институт опеки и попечительства. Он разрешает 

приобретение и реализацию гражданских прав и обязанностей 

недееспособными или не полностью дееспособными лицами с 

поддержкой опекунов и попечителей. Определение опеки и 

попечительства, порядок установления и обязанности опекунов и 

попечителей дан в ФЗ «Об опеки и попечительстве».  

Опека является формой устройства детей, не достигших 

возраста 14 лет, и граждан, признанных судом недееспособными. 

Назначенные органом опеки и попечительства опекуны 
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считаются законными представителями подопечных и 

совершают от их имени и в их интересах все юридически 

значимые действия. 

Попечительство устанавливается над 

несовершеннолетними детьми в возрасте от 14 до 18 лет и над 

гражданами, ограниченными судом в дееспособности. При 

котором назначенные органом опеки и попечительства граждане 

(попечители) обязаны оказывать несовершеннолетним 

подопечным содействие в осуществлении их прав и исполнении 

обязанностей, охранять несовершеннолетних подопечных от 

злоупотреблений со стороны третьих лиц, а также давать 

согласие совершеннолетним подопечным на совершение ими 

мелких бытовых сделок. 

Отличия опекуна от попечителя состоит в том, что: 

Подотчетный опекуна является гражданин до 14 лет или 

признаный судом недееспособным, а у подопечного попечителя 

является лицо от 14 до 18 лет, а также признаный частично 

недееспособный. Опекун осуществляет полную финансовую 

ответсвенность за действием подотчетного, а попечитель 

совместную.  

Таким образом, основные различия опеки от 

попечительства состоит в объеме гражданско-правовых 

обязанностей, которые закон возлагает на опекунов и 

попечителей, исходя из объема дееспособности их подопечных. 

Органы опеки и попечительства 

Органы опеки и попечительства  является специальным 

органом исполнительной власти РФ, работа которых направлена 

на осуществление опеки и попечительства над детьми, 

оставшимися без попечения родителей, а так же осуществлению 

надзора за деятельностью опекунов и попечителей, а также 

организаций, в которые помещены недееспособные или не 

полностью дееспособные граждане. Контроль за сохранностью 

имущества и управлением имуществом граждан, находящихся 

под опекой или попечительством либо помещенных под надзор в 

образовательные организации, медицинские организации, 

организации, оказывающие социальные услуги, или иные 
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организации, в том числе для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей. 

В структуру органов Опеки и попечительства входят:  

Начальник отдела  опеки и попечительства над не 

совершенолетними. Заместитель начальника отдела по вопросам 

правового обеспечения и судебного обеспечения  и судебного 

представительства отдела опеки и попечительства над 

несовершеннолетними. Заместитель начальника отдела по 

вопросам выявления и устройства несовершеннолетних отдела 

опеки и попечительства над несовершеннолетними. Главный 

специалист.   

К полномочиям органам опеки и попечительства 

относятся ведение учета, подбор, подготовка и информирование 

граждан, изъявивших желание стать опекунами или 

попечителями. Сведения, которые имеют право предоставлять 

органы опеки и попечительства, могут касаться возможных видов 

устройств ребенка в семью и их особенностей, подготовки 

документов, которые нужны для оформления.  

Контроль за органами опеки и попечительства  

осуществляют уполномоченные органы и должностные лица в 

соответствии с регламентом № 957 от 24.09.2010 года. В данном 

документе указывается, что проверка деятельности органов 

опеки и попечительства выполняется Федеральной службой по 

надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзором).  

Роспотребнадзор вправе проводить проверки, 

запланированные и вне плана, на которых устанавливаются 

нарушения в деятельности ООП, сведения о которых 

направляются в компетентные органы для их устранения. Срок 

проведения данной процедуры - не более 20 рабочих дней 

(исключения составляют сложные случаи, прописанные в данном 

регламенте). 

В случае если подопечному в результате бездействия или 

незаконных действий органов опеки и попечительства нанесен 

вред, то он подлежит возмещению в соответствии с Гражданским 

Кодексом РФ (Глава 59 ГКФ). 

Особенности установление опеки и попечительства 
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Установление опеки и попечительства над ребенком или 

над взрослым, имеет свои особенности, которые я бы хотела 

расскрыть. Опека над несовершеннолетними установливается 

над детьми, которые остались без попечения родителей.  

Установление опеки и попечительства над 

несовершеннолетними. Опека устанавливается над детьми в 

возрасте до 14 лет ( п. 1 ст. 32 ГК РФ), опекун полностью заменяет 

своих подопечных в имущественных отношениях, является его 

представителем в силу закона. 

Попечительство устанавливается над детьми в возрасте от 

14 -18 лет, попечитель помогает осуществлять принадлежащие 

частично дееспособному лицу права и обязанности путем дачи 

согласия на совершение сделок и других юридически значимых 

действий. 

Опекунами (попечителями) над несовершеннолетними 

чаще всего назначаются их близкие родственники, что позволяет 

учесть интересы, требования самого ребенка. При устройстве 

ребенка под опеку или попечительство обязанность по защите 

прав и законных интересов возникают с момента принятия акта 

ООП  о назначении опекуна или попечителя. 

Опека и попечительство носят защитные функции в 

отношении личных и имущественныхправ подотчетных, а так же 

исполнение прав воспитания, содержания и образования детей. 

Именно поэтому опекун и попечитель обязан проживать с 

ребенком в обной семье. 

Установление опеки над совершеннолетними 

недееспособными гражданими. 

Основанием установления опеки над взрослым человеком 

является признание судом его недееспособным вследствии 

психического болездни, при которой он не может руководить 

своими дейтвиями и нести ответственность за свои поступки.  

(ст.29 ГК РФ).  Гражданин не вправе осуществлять никаких 

сделок, все сделки от его имени могут осуществляться только 

опекуном или попечителем. Если сделки будут осуществлены, то 

они признаются недействительными. 
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Дело о признании гражданина недееспособным имеет 

взможность быть начато по заявлению его семьи, органа опеки и 

попечительства, прокурора, лечебного учреждения или 

профсоюзов и других общественных организаций. Заявление о 

признании гражданина недееспособным подается в суд по месту 

жительства такого гражданина или по месту нахождения 

медицинского учреждения, в котором гражданин пребывает. В 

заявлении должны быть приведены факты, позволяющие считать 

гражданина невменяемым. 

При подготовке дела к судебному разбирательству судья 

назначает судебно-психиатрическую экспертизу для 

определения психического состояния гражданина. По 

результатам экспертизы составляется заключение, которое 

приобщается к материалам дела. Решение суда о признании 

гражданина недееспособным является основанием для 

установления над ним опеки.  

Установление опеки и попечительства над 

совершеннолетними. 

Попечительство над совершеннолетним гражданам 

признается, вследствии злоупотребления спиртных напитков 

либо наркотических средств, ставящих свою семью в тяжелое 

материальное положение. (ст.30 ГК РФ) Над ним 

устанавливается попечительство.  

Гражданин, над которым после ограничения 

дееспособности было установлено попечительство, не вправе 

самостоятельно (без согласия попечителя) совершать какие-либо 

сделки, кроме мелких бытовых. Своими доходами он может 

распоряжаться лишь с предварительного согласия попечителя. 

Дееспособность лица может быть ограничена лишь судом в 

установленном законом порядке. Он во многом схож с порядком 

признания лица недееспособным. 

Прекращение опеки и попечительства 

Существует несколько оснований для прекращения опеки 

или попечительства. Опека над несовершеннолетними 

прекращается в случае смерти опекуна или попечителя либо 

подотчетного. По истечению срока акта о назначении опекуна 
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или попечителя. При освобождении либо отстранении опекуна 

или попечителя от исполнения своих обязанностей. 

Прекращается опека над несовершеннолетними и в 

случаях их возвращения под опеку родителей, установления над 

ними усыновления (удочерения) или помещения их в 

соответствующее воспитательное учреждение. 

Опека над совершеннолетним гражданином может быть 

прекращена и в результате его выздоровления. В таком случае 

гражданин признается судом дееспособным. Заявление о 

признании лица полностью дееспособным может быть подано 

членами его семьи, опекуном, прокурором, органом опеки и 

попечительства, а также соответствующим лечебным 

учреждением. К заявлению должно быть приложено заключение 

судебно-психиатрической экспертизы с обоснованием 

выздоровления или значительного улучшения состояния 

подопечного. 

Опекун или попечитель может быть освобожден от своих 

обязанностей и по собственному желанию. Как правило, это 

происходит из-за ухудшения состояния его здоровья или 

материального положения, а также при невозможности 

установления психологического контакта с подопечным. Однако,  

опека или попечительство на этом не прекращаются, так как не 

исчезают основания, приведшие к их установлению. Просто 

обязанности опекуна (попечителя) перекладываются на другое 

лицо или администрацию соответствующего учреждения. 

В заключение, обобщая всё вышесказанное, я считаю, что 

институт опеки и попечительства является гражданско-

право¬вым институтом. В ФЗ «Об опеке и попечительстве», 

Гражданским и Семейным кодексом РФ обобщены вопросы 

преобретения, прекращения опеки и попечительства, а так же 

исполнение своих обязанностей оргагами опеки и 

попечительства, опекунами и попечителями. 

Институт играет большую роль  создание условий для 

развития и воспитиния несовершеннолетних, лишенных 

родительской любви. С помощи установления опеки и 

попечительства лица могут осуществлять принадлежашие им 
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права, нести объязанности предоставленные любому гражданину 

страны.  

В соответствии со ст. 31 ГК РФ можно сделать вывод, что 

основная задача опекунов и попечителей состоит в совершении 

юридических сделок в пользу подотчетных, которые не могут 

выполнить в соответствии недостающей дееспособности. Таким 

образом, данная норма рассматривает опеку и попечительство 

как вид правовой помощи, оказываемой нуждающимся в ней 

физическим лицам. 

Гражданский кодекс РФ обязывает опекунов (попечителей) 

возлагать на них бремя заботы за подопечными - о содержании, 

питании, медичинском уходе. 

Сложившаяся в действительности ситуация с 

назначением опекунов (попечителей) показательна тем не менее 

тем, что в ней проявилось одно из основных начал гражданско-

правового регулирования: «Граждане (физические лица).. 

приобретают и осуществляют свои гражданские права своей 

волей и в своем интересе» (п. 2 ст. 1 ГК РФ). Отношения по 

установлению опеки или попечительства приобрели сегодня 

характер скорее гражданско-правовых, нежели 

административных. 
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1.  ПОНЯТИЕ НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ СДЕЛКИ  

Сделка является действительной при наличии следующих 

условий: 

1) соответствие содержания сделки закону; 

2) совершение сделки дееспособным лицом; 

3) соответствие формы сделки требованию закона; 

4) соответствие сделки, совершенной юридическим лицом, его 

правоспособности; 

5) соответствие волеизъявления подлинной воле.  

Невыполнение этих условий означает, что сделка 

является недействительной, если иное не предусмотрено 

законом. 

Различие по степени и характеру нарушения общего 

правового режима сделки влекут за собой различные 

последствия, в том числе – недействительность сделки. 

Закон не дает понятия недействительной сделки. Такое 

понятие выработано в теории права. 

Недействительность сделки значит, что сделка, не влечет 

юридических последствий, соответствующих ее содержанию, то 

есть не влечет возникновения, изменения или прекращения 

гражданских прав либо обязанностей, кроме тех, которые 

связаны с ее недействительностью.  
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