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На данный момент, в сложившейся обстановке, в которой 

значительное число организаций, и прежде всего, сектора малого 

и среднего предпринимательства (МСП), закрыты, у бизнесменов 

возникло множество закономерных проблем. Аппаратом 

уполномоченного при президенте по защите прав 

предпринимателей был проведен опрос, который выявил в 

наибольшей степени значительные для предпринимательства 

проблемы: резкое снижение спроса, убытки, потребность 

сокращения штатных сотрудников или затратов на фонд оплаты 

труда и возможное прекращение задолженностей по уплате 

налоговых платежей в бюджет. 

Данная информация опубликована на сайте бизнес-

омбудсмена [11]. Резкое уменьшение спроса является главной 

проблемой для более половины опрошенных в социальной сфере 

(без учета туризма), транспортных услугах, гостиничном 

бизнесе, сфере общественного питания и торговли 

непродовольственными товарами. На данный момент у аптек, 

торговли продуктами питания и в обрабатывающей 
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промышленности, зарегистрированы наименьшие данные 

уменьшения спроса. 

Перспектива плановой нерентабельности предприятий в 

последующем налоговом периоде находится на следующем 

месте в данном списке проблем. 

Для решения данных проблем, рассчитывают сократить 

штат сотрудников или снизить заработную плату персоналу 

собственники 49% предприятий социальной сферы (без учета 

туризма), 26% предприятий услуг транспорта, свыше 20% 

организаций обрабатывающей промышленности, общественного 

питания, 45% гостиниц, 37% магазинов по продаже 

непродовольственных товаров. 

Невыполнение договорных обязательств, отсутствие 

возможности оплаты коммунальных и арендных платежей, 

исполнения долговых обязательств перед банками и 

лизинговыми компаниями – данные проблемы часто называют 

бизнесмены в разных регионах России. 

Реже других в опросе были названы растущие формы 

регулирования предпринимательской деятельности и количество 

мероприятий по контролю и надзору, неплатежи по 

госконтрактам и отказ налоговой возвращать сумму излишне 

уплаченного налога, а также повышение контроля за 

соблюдением налогового законодательства. 

Банк России в целях разрешения данных проблем, 

учитывая сложившуюся экономическую ситуацию и потребность 

усиленной помощи особенно незащищенным секторам 

экономики и граждан, в связи с распространением пандемии 

разработал меру по поддержке кредитования субъектов МСП в 

сумме 500 млрд рублей. 150 млрд из которых должно пойти на 

содействие кредитования банками малого и среднего бизнеса с 

целью исправного выполнения ими обязательств по заработной 

плате перед работниками. [12] 

Однако у большинства компаний в условиях падения 

спроса просто не будет возможности погашать кредиты. 

Шестьдесят два процента субъектов МСП, по данным RSBI, не 

нуждаются в новых кредитах в связи с нестабильной 
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экономической ситуацией. [13] Принимая во внимание падение 

спроса в связи с сокращением доходов населения, количество 

выданных кредитов субъектам малого и среднего 

предпринимательства будет сокращаться. В условиях 

неустойчивой экономики и изменчивой государственной 

политики увеличиваются риски невозврата кредита. 

Большинство предпринимателей предпочтут распустить 

штат работников, прекратить свою деятельность и возобновить 

ее снова уже после восстановления стабильной экономической 

ситуации, чем брать кредиты на выплату зарплат. В связи с этим 

можно ожидать повышения части теневой занятости на 

несколько миллионов человек в 2020 году и сокращения 

деятельности МСП. 

6 апреля Правительством РФ был утвержден список 

отраслей экономики, которые наиболее пострадали из-за 

ситуации с распространившейся пандемией коронавируса. [6].  

Отрасли, которые в значительной мере пострадали от 

эпидемии, могут прибегнуть к предложенным льготным 

условиям и мерам поддержки, таким как: льготные кредиты на 

выплату зарплат работникам и отсрочки по арендной плате, 

отсрочки по оплате налогов, снижение процентных ставок по 

уплате страховых сумм, льготные кредиты на выплату зарплат 

работникам и отсрочки по арендной плате. [14] 

В пример одной из таких мер поддержки можно привести 

принятие закона об отсрочке платежей для арендаторов до 1 июля 

2020 года по договорам аренды государственной недвижимости 

субъектов МСП, чья деятельность в наибольшей степени 

потерпела убытки от коронавирусной пандемии. [3] 

Данный закон касаемо договоров аренды федерального 

имущества включает три пункта. Первый говорит о том, что 

участникам договора аренды предоставляется свобода в 

изменении арендной платы по соглашению сторон в 2020 году. 

Но, учитывая, что таким правом стороны могли пользоваться 

всегда, считаем что данный пункт является несодержательным. 

Во втором пункте указано что из-за невозможности эксплуатации 

помещений, арендаторы могут потребовать снижения платы за 
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аренду. Однако данное новшество оказывает арендаторам лишь 

психологическое содействие, так как не прописывает 

обязанности арендодателя предоставлять скидки и не указывает 

их величину. 

В третьем пункте говорится, что у арендодателя, со дня 

обращения арендатора, в течение 30 дней возникает обязанность 

обеспечить отсрочку платы за аренду. Постановлением 

Правительства РФ от 03.04.2020 N 439 "Об установлении 

требований к условиям и срокам отсрочки уплаты арендной 

платы по договорам аренды недвижимого имущества" 

дополнительно определены требования к правилам и срокам этой 

отсрочки. [7] 

Закон, первоначально, кажется разумной мерой 

поддержки в сфере аренды помещений. Между тем, от принятия 

данного закона арендодатели ощущают себя явно не в выигрыше. 

По их мнению, государство, возлагая на них существенную долю 

потерь, с помощью новых правил вмешивается в отношения 

между арендодателями и арендаторами. Ведь арендуемые 

помещения находятся в собственности у абсолютно разных 

владельцев. Например, есть некоторые граждане, которые живут 

на заработок от небольшого офиса - это их пенсионный доход. 

Часто для покупки помещения берется банковский кредит. И 

существуют сильно обремененные кредитом собственники 

торговых комплексов. Государство делает невозможным 

погашение по кредитам, принуждая владельцев давать отсрочку 

платежей. 

Ведь у собственников помещений так же сохраняется 

обязанность по уплате налогов, оплате коммунальных платежей, 

сохранению зданий в надлежащем состоянии, пригодном к 

использованию. Для небольших помещений перечисленные 

расходы могут быть умеренными, но для больших торговых 

комплексов затраты на контроль и ремонт инженерных систем, 

охрану, отопление, достаточно значительны. По справедливому 

замечанию основателя инвестиционной компании Accent 

Capital Александра Самонова, - «Компании розничной 
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торговли могут продавать свои товары онлайн, а у собственников 

нежилой недвижимости других доходов, кроме аренды, нет». [15] 

Но и арендаторов принятый закон не устраивает. Он 

предлагает отсрочку платежей, тогда как плательщики могут 

воспользоваться более выгодным средством — арендными 

каникулами. Их также волнует и неурегулированность вопроса 

уменьшения платы за аренду. Понятно, что после окончания 

эпидемии не стоит ждать быстрого возвращения экономических 

оборотов на прежний уровень. «Поэтому главный волнующий 

вопрос для собственников недвижимости и арендаторов - это 

плата за аренду после окончания эпидемии и ограничительных 

мер. — говорит Антон Белых. — Насколько я знаю, на 

продолжительные большие скидки пока никто из собственников 

не соглашается. Многие собственники верят в то, что в любой 

кризис недвижимость - это значимый капитал, как мы видим из 

рекламы. Но в этот раз может оказаться, что недвижимость после 

кризиса может упасть в цене вдвое, а то и втрое». [15] 

Новый закон об отсрочке арендных платежей, на наш 

взгляд, очевидно неудачен, ведь он не предлагает действенных 

мер поддержки, а пытается решить проблемы отрасли только 

путем перераспределения потерь и рисков между 

арендодателями и арендаторами. Вряд ли такой закон будет 

работать. 

В качестве возможного выхода из ситуации глава 

мебельной компании Hoff Михаил Кучмент предлагает: «Для 

наиболее пострадавших отраслей касаемо арендных отношений 

необходимо признать ситуацию с распространением 

коронавируса форс-мажорной. Дать арендаторам право досрочно 

расторгать договоры аренды. Тогда арендаторы получат 

возможность заключить соглашение на условиях, которые 

соответствовали бы новой реальности, — например, перейти на 

оплату аренды как процента с оборота вместо фиксированных 

ставок». [16] 

В настоящее время актуальным для многих является 

вопрос признания ситуации в условиях эпидемии, 

ограничительных мер или режима самоизоляции 
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обстоятельствами непреодолимой силы в соответствии с пунктом 

3 статьи 401 ГК РФ или основанием прекращения обязательства 

в связи с невозможностью его исполнения в соответствии со 

статьей 416 ГК РФ в настоящее время является актуальным для 

многих. 

В связи с этим Президиумом ВС РФ 21 апреля 2020 года 

утвержден Обзор по некоторым проблемам судебной практики, 

которые связаны с применением нормативных актов и 

совершением действий по воспрепятствованию распространения 

эпидемии коронавируса на территории РФ, где объясняется 

данный вопрос[10]. 

Из данных разъяснений следует, что существование 

обстоятельств непреодолимой силы должно быть установлено с 

учётом обстоятельств конкретного дела, так как признание 

ситуации распространения коронавируса чрезвычайным 

обстоятельством не может быть универсальным для всех 

категорий должников, независимо от региона,  типа их 

деятельности, условий ее осуществления. 

Торгово-промышленная палата РФ уже выдает справки о 

форс-мажоре для сделок. Верховный Суд отметил, что при 

рассмотрении вопроса о наличии форс-мажора подобные 

заключения и свидетельства уполномоченных органов могут 

приниматься судами во внимание. Однако в качестве 

неопровержимого доказательства наличия форс-мажора эти 

свидетельства считаться не будут. В конечном итоге решение 

будет выносить суд, учитывая положение вещей в конкретном 

деле. 

Поэтому мы предлагаем разработать акт, в соответствии 

с которым коронавирус будет признаваться форс-мажором. 

Также считаем, что введенные меры поддержки 

недостаточно эффективны и должны быть доработаны. 

Опираясь на опыт зарубежных стран [17], можно 

предложить следующий пакет мер, которые могло бы 

использовать государство для поддержки малого и среднего 

предпринимательства:  
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- опираясь на опыт Италии, можно частично 

компенсировать убытки фирмам, чей оборот упал на 25 % и 

более;  

- компенсировать компаниям 60% арендной платы за март 

и апрель и отменить оплату коммунальных услуг за этот период, 

как это было сделано в Италии и Франции (Правительство 

Италии компенсировало компаниям 60% арендной платы за март, 

а Правительство Франции предусмотрело отмену оплаты аренды 

помещения и коммунальных услуг); 

- отменить уплату налогов и социальных сборов до конца 

апреля, а также отложить выплату долгов и страховых взносов по 

взятым кредитам. Подобная мера была введена в Германии 

(Правительство Германии предусмотрело отсрочку выплат 

налогов, а также выплат долгов и страховых взносов по взятым 

кредитам); 

- всем самозанятым разрешить остановить бизнес в связи 

с «форс-мажорными обстоятельствами» и выплачивать им 

пособия, аналогичные выплатам безработным (как было сделано 

в Испании); 

- государству взять на себя большую часть расходов на 

зарплаты всех сотрудников компаний, чтобы сохранить их 

бюджет (подобные меры были приняты в Португалии); 

- государству через Банк России необходимо 

предоставлять банкам субординированные беспроцентные займы 

на длительный срок, до пяти лет; 

- банки должны давать кредитные каникулы, не начислять 

штрафные санкции, не начислять проценты. Процентные ставки 

по кредитам должны снизиться до нуля или до каких-то очень 

незначительных величин. 
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Федеральными законами от 03.08.2018 № 339-ФЗ [1], 340-

ФЗ [2] внесены существенные изменения в статью 222 

Гражданского кодекса Российской Федерации и 

Градостроительный кодекс Российской Федерации в части 

уточнения положений о самовольных постройках. 

Так, законодательство о самовольном строительстве 

обогатилось нормой о возможности не только сноса самовольно 

возведенной постройки, но и приведения её в соответствие с 

параметрами, установленными правилами землепользования и 

застройки, документацией по планировке территории, или 

обязательными требованиями к параметрам постройки, 

предусмотренными законом.  

Как следует из пояснительной записки к проекту 

указанного федерального закона [3] целесообразность появления 

такой возможности для застройщика обусловлена тем, что 

большая часть самовольных построек являются таковыми ввиду 

несоответствия требованиям застройки. При этом отмечается, 

https://ko.ru/news/sovladelets-hoff-predlozhil-priznat-fors-mazhorom-situatsiyu-s-koronavirusom-dlya-biznesa/
https://ko.ru/news/sovladelets-hoff-predlozhil-priznat-fors-mazhorom-situatsiyu-s-koronavirusom-dlya-biznesa/
https://tutby.com/
https://finance.tut.by/news677732.html
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