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Федеральными законами от 03.08.2018 № 339-ФЗ [1], 340-

ФЗ [2] внесены существенные изменения в статью 222 

Гражданского кодекса Российской Федерации и 

Градостроительный кодекс Российской Федерации в части 

уточнения положений о самовольных постройках. 

Так, законодательство о самовольном строительстве 

обогатилось нормой о возможности не только сноса самовольно 

возведенной постройки, но и приведения её в соответствие с 

параметрами, установленными правилами землепользования и 

застройки, документацией по планировке территории, или 

обязательными требованиями к параметрам постройки, 

предусмотренными законом.  

Как следует из пояснительной записки к проекту 

указанного федерального закона [3] целесообразность появления 

такой возможности для застройщика обусловлена тем, что 

большая часть самовольных построек являются таковыми ввиду 

несоответствия требованиям застройки. При этом отмечается, 

https://ko.ru/news/sovladelets-hoff-predlozhil-priznat-fors-mazhorom-situatsiyu-s-koronavirusom-dlya-biznesa/
https://ko.ru/news/sovladelets-hoff-predlozhil-priznat-fors-mazhorom-situatsiyu-s-koronavirusom-dlya-biznesa/
https://tutby.com/
https://finance.tut.by/news677732.html
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что каждый объект должен быть оценен индивидуально, и при 

возможности приведения его в соответствие с установленными 

требованиями принимается указанное решение, а не решение о 

сносе. 

Приведение объектов капитального строительства, 

являющихся самовольными постройками, в соответствие с 

установленными требованиями в принудительном порядке 

осуществляется на основании решения суда или органа местного 

самоуправления.  При этом полномочия муниципалитетов по 

принятию данного вида решений ограничены и могут быть 

реализованы в случае, если самовольная постройка возведена или 

создана на земельном участке, вид разрешенного использования 

которого не допускает строительства на нем такого объекта, и 

данная постройка расположена в границах зоны с особыми 

условиями использования территории при условии, что режим 

указанной зоны не допускает строительства такого объекта, либо 

в случае, если в отношении самовольной постройки отсутствует 

разрешение на строительство, при условии, что границы 

указанной зоны, необходимость наличия этого разрешения 

установлены в соответствии с законодательством на дату начала 

строительства такого объекта. 

Особенности приведения самовольных построек в 

соответствие с установленными требованиями, в том числе в 

отношении объектов капитального строительства, 

расположенных в зонах с особыми условиями использования 

территорий, установлены ст. 55.32, 55.33 Градостроительного 

кодекса Российской Федерации. Так, приведение самовольной 

постройки в соответствие с установленными требованиями 

осуществляется путем ее реконструкции согласно утвержденной 

проектной документацией. При этом законодателем отводится 

срок для приведения самовольной постройки в соответствие с 

установленными требованиями от шести месяцев до трех лет. 

Примечательно, что законом предусмотрено изъятие земельного 

участка у собственника, не осуществившего в установленный 

срок снос или приведение самовольной постройки в соответствие 

с требованиями законодательства. 
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Таким образом, приведение в соответствие с 

установленными требованиями предполагает разработку и 

утверждение проектной документации, получение разрешения на 

реконструкцию, осуществление такой реконструкции и ввод в 

эксплуатацию. Отсюда, приведение в соответствие с 

установленными требованиями возможно лишь в случае, если 

нарушения, предусмотренные пунктом 1 статьи 222 ГК РФ, 

можно устранить путем реконструкции объекта. Для решения 

вопроса о технической возможности такой реконструкции могут 

потребоваться специальные познания в области строительства и 

техники. В судебном порядке данный вопрос может быть решен 

путем назначения судебной строительно-технической 

экспертизы. Остается открытым вопрос о том, какими 

критериями должны руководствоваться органы местного 

самоуправления при принятии решения о возможности 

приведения самовольной постройки в соответствие с 

установленными требованиями. Стоит отметить, что практика 

принятия органами местного самоуправления данного вида 

решений в настоящее время не сложилась, в частности по 

Удмуртской Республике. 

Анализ судебной практики за истекший период с момента 

внесения соответствующих изменений в статью 222 

Гражданского кодекса Российской Федерации в августе 2018 

года показал, что судами данного рода решения принимаются не 

охотно, не обнаруживается сколько-нибудь значительной 

практики, где бы судами были применены обновленные 

положения относительно возможности приведения самовольной 

постройки в соответствие с разрешенными параметрами 

строительства. 

Так, Президиум Хабаровского краевого суда в 

постановлении № 44Г-110/2019 4Г-1043/2019 от 15 июля 2019 г. 

по делу № 2-854/2018, рассматривая дело в кассационной 

инстанции, прямо указал, что судами, рассмотревшими дело о 

сносе самовольной постройки в первой и апелляционных 

инстанциях, не принято во внимание, что действующее 

законодательство предусматривает в качестве последствий 

https://sudact.ru/regular/doc/b6GVp7xSpFWN/?regular-txt=+%D0%BE+%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8+%D0%B2+%D1%81%D0%BE%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5+%D1%81+%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B8%2C+%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8+%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%B8+%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D0%BB%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D0%B8+%D0%B7%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BA%D0%B8%2C+%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B5%D0%B9+%D0%BF%D0%BE+%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BA%D0%B5+%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%B8%2C+%D0%B8%D0%BB%D0%B8+%D0%BE%D0%B1%D1%8F%D0%B7%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8+%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%D0%B8+%D0%BA+%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BC+%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BA%D0%B8%2C+%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%81%D0%BC%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8+%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F+222.+%D0%A1%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F+%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BA%D0%B0%28%D0%93%D0%9A+%D0%A0%D0%A4%29&regular-date_from=&regular-date_to=&regular-workflow_stage=&regular-area=&regular-court=&regular-judge=&_=1579589144158&snippet_pos=3558#snippet
https://sudact.ru/regular/doc/b6GVp7xSpFWN/?regular-txt=+%D0%BE+%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8+%D0%B2+%D1%81%D0%BE%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5+%D1%81+%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B8%2C+%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8+%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%B8+%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D0%BB%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D0%B8+%D0%B7%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BA%D0%B8%2C+%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B5%D0%B9+%D0%BF%D0%BE+%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BA%D0%B5+%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%B8%2C+%D0%B8%D0%BB%D0%B8+%D0%BE%D0%B1%D1%8F%D0%B7%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8+%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%D0%B8+%D0%BA+%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BC+%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BA%D0%B8%2C+%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%81%D0%BC%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8+%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F+222.+%D0%A1%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F+%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BA%D0%B0%28%D0%93%D0%9A+%D0%A0%D0%A4%29&regular-date_from=&regular-date_to=&regular-workflow_stage=&regular-area=&regular-court=&regular-judge=&_=1579589144158&snippet_pos=3558#snippet
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возведения самовольной постройки не только ее снос, но и 

приведение в соответствие с параметрами, установленными 

правилами землепользования и застройки, документацией по 

планировке территории, или обязательными требованиями к 

параметрам постройки, предусмотренными законом, на что 

ответчик обращал внимание в дополнениях к апелляционной 

жалобе, не получивших надлежащей оценки судом 

апелляционной инстанции. 

В подтверждение того факта, что в настоящее время 

норма не заработала в полную силу можно привести решение 

Октябрьского районного суда г. Ставрополя от 08.05.2019 № 2-

44/2019 по делу 

№ 2-44/2019 (2-2278/2018). В суд обратилась администрация 

города с иском о признании возведенного в отсутствие 

выданного в законном порядке разрешения на строительство 

объекта капитального строительства. По делу назначена 

судебная строительно-техническая экспертиза, которой 

установлено соответствие объекта капитального строительства 

(магазина) требованиям действующих строительных, санитарно-

эпидемиологических нормативов, требованиям норм пожарной 

безопасности, а также отсутствие угрозы жизни и здоровью 

граждан при эксплуатации объекта. Вместе с тем отмечено 

несущественное, устранимое нарушение градостроительных 

норм и правил в части несоответствия вида разрешенного 

использования земельного участка его фактическому 

использованию. Несмотря на установленную экспертами 

безопасность строения и возможность приведения его в 

соответствие с установленными требованиями, судом принято 

решение исключительно о сносе строения. 

По нашему мнению, отсутствие критериев, 

определяющих возможность выбора одного из двух решений – 

либо только о сносе, либо о сносе или приведении в соответствие 

с установленными требованиями – может привести к 

субъективизму и злоупотреблениям на практике. 

Очевидно, что данный аспект законодательства о 

самовольном строительстве требует разъяснений. 
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Меняев А. называет норму о приведении самовольной 

постройки в соответствие с установленными требованиями 

«мертворожденной» [4]. По его мнению, тот факт, что 

самовольная постройка может быть приведена в соответствие с 

параметрами, предусмотренными правилами землепользования и 

застройки, документацией по планировке территории, прямо 

указывает на безоговорочную правильность данных документов, 

что не всегда соответствует действительности. На практике же 

правила землепользования и застройки могут содержать в себе 

положения, противоречащие документу стратегического 

планирования – генеральному плану.  

Нормы статьи 222 Гражданского кодекса Российской 

Федерации предусматривают возможность принятия судами 

решений о приведении постройки в соответствие с 

установленными требованиями только в сочетании с решением о 

сносе. Вместе с тем, анализ судебной практики свидетельствует 

о неоднозначном понимании этого аспекта законодательства 

субъектами данного вида правоотношений. 

Так, Администрацией г. Екатеринбурга подан иск о 

возложении на ответчика обязанности привести самовольную 

постройку в соответствие с требованиями законодательства. Суд 

первой инстанции оставил требование без удовлетворения. 

Свердловский областной суд в Апелляционном определении от 

04.10.2019 по делу № 33-16694/2019 прямо указал, что истцом 

заявлено исковое требование только о приведении самовольной 

постройки в соответствие с установленными требованиями. 

Вместе с тем, из положений пункта 3.1 статьи 222 Гражданского 

кодекса Российской Федерации следует, что судом может быть 

принято только решение о сносе самовольной постройки либо 

решение о сносе самовольной постройки или ее приведении в 

соответствие с установленными требованиями. Учитывая 

изложенное, суд апелляционной инстанции обязал  ответчика 

снести или привести самовольную постройку в соответствие с 

параметрами, установленными правилами землепользования и 

застройки, документацией по планировке территории, 

consultantplus://offline/ref=C6D2EABD0AFE67B651A1A88A0500466DB49C2983AA009DE1EAEF34EC5A40C7257E4B6DC7AAB093949A2867E11A5B06A55DF3AE5EBA5F73iEFDL
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обязательными требованиями к параметрам постройки, 

предусмотренным законом. 

В заключение следует отметить, что внесенные в ст. 222 

ГК РФ изменения направлены на устранение субъективизма и 

формализма при принятии решений в отношении объектов 

самовольного строительства, законодательное закрепление 

сложившейся судебной практики. Вместе с тем, анализ судебной 

практики свидетельствует о сохранении неясности в отношении 

некоторых аспектов законодательного регулирования института 

самовольного строительства. 
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Фигура третьего лица на стороне кредитора возникает, 

прежде всего, в тех случаях, когда имеют место сложные 

правоотношения, цель которых не может быть достигнута путем 

вступления в одно обязательство с одним контрагентом. При 

этом кредитор не всегда может быть заинтересован в том, чтобы 

должник исполнил обязательство лично ему. В ситуации, при 

которой исполнение осуществляется не кредитору (и не его 

представителю), а иному третьему лицу, имеет место участие 

третьего лица на стороне кредитора.  

В литературе помимо переадресации исполнения, которая 

не является предметом настоящего исследования, к формам 

участия третьего лица на стороне кредитора выделяют также 

договор в пользу третьего лица [1]. Однако анализ правовой 

природы участия третьего лица в этой договорной конструкции 

позволяет прийти к иному выводу. 

Пунктом 1 статьи 430 Гражданского кодекса Российской 

Федерации [2] (далее – ГК РФ) предусмотрено, что договором в 

пользу третьего лица признается договор, в котором стороны 

установили, что должник обязан произвести исполнение не 

кредитору, а указанному или не указанному в договоре третьему 

https://zakon.ru/
mailto:levpard@ya.ru
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