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Аннотация. В данной статье рассматриваются вопросы теории и практики 

реализации государственного контроля. Автор акцентирует внимание на видах, способах и 

формах исполнения контрольно-надзорных полномочий с учётом требований действующего 

законодательства. Достаточно подробно охарактеризованы основные виды 

государственного контроля и их назначение. Приведены примеры осуществления контроля 

отдельными должностными лицами и государственными органами. Для объективной 

наглядности раскрыты некоторые направления деятельности контрольных органов, 

функционирующих в Удмуртской Республике.  
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CONTROL AND RESPONSIBILITY OF STATE AUTHORITIES 

 

Abstract. This article examines the theory and practice of the implementation of state control. 

The author focuses on the types, methods and forms of exercising control and supervisory powers, 

taking into account the requirements of the current legislation. The main types of state control and 

their purpose are described in sufficient detail. Examples of control exercised by individual officials 

and state bodies are given. For objective clarity, some areas of activity of control bodies operating 

in the Udmurt Republic are disclosed. 

Key words: legal regulation, state control, types of state control, State Control Committee of 
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Некоторые управленческие решения и действия порождают глубокие социальные 

https://elibrary.ru/author_items.asp?refid=377441081&fam=%D0%AF%D0%BB%D0%BC%D0%B0%D0%B5%D0%B2&init=%D0%A0+%D0%90
https://elibrary.ru/contents.asp?titleid=27783


Устойчивое развитие и государственное управление в современных условиях 

29 

последствия. В связи с этим актуальным является вопрос исследования ответственности в 

государственном управлении, так как государственная служба непосредственно связана с 

обеспечением конституционных прав и гарантий граждан. Акцентируем внимание на 

некоторых теоретических аспектах, выявив виды государственного контроля, порядок и 

способы его проведения. Для обоснования эффективности деятельности и выявления 

некоторых проблем в осуществлении обозначенной компетенции автором разобрана 

правоприменительная практика в Удмуртской Республике. 

Некоторая неопределённость, прежде всего в социально-экономическом развитии 

государства, обосновывает целесообразность проведения контрольных мероприятий. 

Актуальным в условиях современной действительности является осуществление госконтроля 

для устранения каких-либо рисков национальной безопасности, тем более, что экономические 

кризисы становятся неизбежными. Достаточно привести примеры циклических кризисов 1991 

– 2001, 2001 – 2008, 2008 – 2014, 2016 – 2019 годов. В данном контексте возникает ряд 

вопросов, требующих разработки. 

Какая система госконтроля эффективна для Российской Федерации и ее субъектов?  

Какими должен быть состав контрольных органов? 

Основным нормативно-правовым актом, регламентирующим государственный 

контроль, будет вступающий в юридическую силу с 1 июля 2021 г., Федеральный закон от 

31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации," который закрепляет организацию и проведение государственного 

контроля. 

Какие нормы устанавливает указанный нормативно-правовой акт? 

1. Процессуальный порядок ведения государственного контроля. 

2. Первоочередными становятся профилактические меры. 

3. Предлагается новая модель управления рисками. 

4. Вводится цифровизация государственного контроля. 

Безусловной прерогативой правоприменителей становятся выявление, пресечение и 

устранение последствий нарушений. Предусматриваются следующие профилактические 

мероприятия: 

1. Знакомство с правоприменительной практикой. 

2. Консультирование. 

3. Информирование. 

4. Самообследование. 

5. Издание инструкций по соблюдению обязательных требований. 

Пунктом 7 ст. 30 комментируемого закона введён запрет на установление таких 

показателей, как количество проведенных проверок, количество привлеченных к 

ответственности лиц, сумма выписанных штрафов. В сложившихся социально-экономических 

реалиях актуальным является выделение 6 видов рисков, подлежащих контролю для 

выявления и подсчёта ущерба, полученного по причине совершения нарушения. 

Проверки перестают быть главным инструментом контроля. В качестве 

альтернативных мер предложены: 

1. Контрольная и мониторинговая закупка. 

2. Инспекционный рейд. 

3. Выездное обследование.  

4. Рейд. 

Процесс контроля важен для установления стандартов достигнутых целей 

государственного управления, чтобы определить достигнутые результаты деятельности с 

намеченными в планах и программах. Оценивание включает мониторинг управленческих 

решений, позволяющий в случае необходимости сравнить полученные данные для 

оперативной корректировки действий. 

Законодатель определил следующие требования к контролю: 

1. Объективность выражается в беспристрастности должностных лиц и органов власти, 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358750/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358750/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358750/
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осуществляющих контроль, для вскрытия реального положения дел. 

2.  Действенность означает немедленное исполнение результатов контроля для 

корректировки действий тех, кто подпал под процедуру мониторинга. 

3. Эффективность направлена на повышение качества состояния организационной 

деятельности. 

4. Систематичность обусловливает поэтапность действий, способствующих 

успешному решению задач, поставленных перед органами власти. 

5. Гласность направлена на своевременное доведение результатов проверки до тех, 

кого они касаются. 

Контроль реализуется в качестве одной из функций государственного управления. 

В правоприменительной практике, как правило, выделяют общий и специальный 

государственный контроль. 

Общим контролем охватывается вся деятельность государственных органов. 

Специальный контроль проводится по какому-либо одному направлению деятельности или по 

конкретному вопросу. Чаще всего осуществляется внешний контроль, который выполняют 

должностные лица и органы, не входящие в систему проверяемых государственных 

организаций. Внутренняя же проверка возлагается на подведомственные структуры. 

Государственные органы на основании принципа разделения властей обладают 

различным объёмом и характером полномочий, что предопределяет выделение следующих 

видов государственного контроля: 

– законодательной власти; 

– исполнительной власти.  

В пределах исполнительной власти проводится контроль общей, межотраслевой, 

внутриведомственной компетенции. 

В пределах представительной власти контроль возлагается на законодательные органы 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, которые, например, 

инспектируют контроль исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ. Для 

объективной оценки Государственная Дума и Совет Федерации образуют Счётную палату РФ. 

При реализации собственных полномочий по данному вопросу нижняя палата рассматривает 

отчёт Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета, может 

проголосовать по запросу о доверии Правительству Российской Федерации. 

Необходимыми контрольными полномочиями наделён Президент Российской 

Федерации. Являясь гарантом обеспечения конституционных прав и свобод, глава государства 

обладает правом в установленном основным законом порядке принимать меры по охране 

суверенитета России, целостности её территории и независимости. Им обеспечивается 

согласование и функционирование взаимодействия федеральных органов власти и с органами 

власти субъектов РФ в части решения государственных вопросов, отнесенных ст. 72 

Конституции РФ к предметам совместного ведения. В связи с этим Президент РФ имеет право 

приостановить действие актов органов исполнительной власти субъектов РФ, если 

нормативно-правовые акты будут противоречить Конституции РФ, федеральным законам, 

международным договорам или нарушать права и свободы человека и гражданина. 

От имени главы государства и по его поручению контроль проводит Контрольное 

управление Президента Российской Федерации и его территориальные подразделения. 

Управление занимается подготовкой информации о деятельности государственных 

органов по исполнению законодательства и поручений главы государства. 

Субъектом контроля является и Правительство РФ. К его ведению относится 

систематический контроль деятельности подведомственных ему органов. Это министерства, 

государственные комитеты, ведомства и службы РФ. В пределах своих полномочий высший 

исполнительный орган заслушивает на заседаниях отчёты, доклады, информацию от 

руководителей о выполнении возложенных на них задач в области кредитно-денежной 

системы, по развитию отраслей государственного управления и др. 

Аналогичными контрольными полномочиями, но на уровне субъектов РФ, обладают 



Устойчивое развитие и государственное управление в современных условиях 

31 

представительные и исполнительные органы субъектов РФ. 

Для обеспечения единообразия решения комплексных задач, относящихся к 

нескольким отраслям, проводится межотраслевой контроль, связанный с координацией 

управления отраслевых структур. Надведомственные органы обследуют работу предприятий, 

учреждений и организаций по возложенной компетенции. К ним относятся Министерство 

финансов РФ, Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов РФ, 

Государственный комитет РФ по статистике и др. 

Важная роль отводится внутриведомственному контролю, который проводится 

повседневно в текущем режиме в пределах подведомственности. Это систематическая 

проверка разными методами – руководителем лично или с помощью специального аппарата 

(например, инспекцией, контрольно-ревизионной службой) деятельности подчиненных 

данному органу государственного управления органов, предприятий, учреждений, 

организаций, должностных лиц. Наиболее востребованными критериями оценки являются 

основные вопросы по расстановке кадров, методов руководства и др. В свою очередь 

внутриведомственный контроль по его содержанию можно подразделить на общий и 

специальный. При общем контроле проверяется вся работа организации, при специальном – 

отдельные направления работы. 

Распоряжением Правительства РФ 01 апреля 2016 г. был утверждён план мероприятий 

по совершенствованию контрольно-надзорных полномочий органов власти в РФ. Данным 

подзаконным актом предусмотрено внедрение дифференцированного подхода к проведению 

контрольных мероприятий, переход от оценки результативности и эффективности 

контрольно-надзорных органов, основанной на количестве выявленных нарушений, к оценке 

размера предотвращённого ущерба. Обязательным правилом для должностных лиц 

становится разъяснение требований, подлежащих соблюдению. 

В настоящее время в соответствии с требованиями нового закона субъекты РФ 

формируют нормативную базу по осуществлению государственного контроля в регионах, ибо 

федеральные требования предлагают до 01.01.2022 г. определиться с видами регионального 

контроля. 

Рассмотрим для наглядности деятельность Государственного контрольного комитета 

Удмуртской Республики, который является органом внешнего финансового контроля. В 2019 

г. им проведено 262 мероприятия, в том числе 200 экспертно-аналитических, 45 контрольных 

и 17 внешних проверок бюджетной отчётности. 21 дело рассмотрено по запросу или 

поручению Главы Удмуртской Республики [4]. 

К основным направления деятельности были отнесены: 

1. Расходование бюджетных средств по региональным проектам, реализуемым в 

республике по Национальным проектам РФ. 

2. Выявление пробелов в нормативно-правовом регулировании социально-

экономических вопросов. 

3. Повышение качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В указанный период контрольно-проверочная работа проводилась по 83 субъектам, в 

том числе было охвачено 12 министерств. Государственным контрольным комитетом изучено 

целевое использование бюджетных средств 19, 1 млрд руб., выделенных на 11 

государственных программ Удмуртской Республики. В ходе обследований выявлено 506 

финансовых нарушений на общую сумму 2,3 млрд руб. Из них: 

1. При формировании и исполнении бюджетов 217 нарушений на сумму 739 млн руб. 

2. При ведении бухгалтерского учёта, формировании бухгалтерской отчётности 142 

нарушения на сумму 939 млн руб. 

3. В сфере управления государственной (муниципальной собственности) 44 

нарушения на сумму 92 млн руб. 

4. При совершении государственных (муниципальных) закупок 103 нарушения на 

сумму 543 млн руб. [4]. 

Результаты экспертно-аналитической работы заслушивались по мере их подготовки на 
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11 заседаниях Коллегии Комитета, а также материалы для своевременного реагирования 

направлялись в государственные органы Удмуртской Республики, в том числе Главе УР, 

Госсовету УР, исполнительным органам УР – 362, органам местного самоуправления – 32, в 

правоохранительные органы – 20. На основании имевшихся данных оформлено 45 

представлений [4]. 

В текущем периоде Государственным контрольным комитетом получено 127 ответов 

по запросам о принятых мерах, снято с контроля 35 ранее изданных постановления. 

Исполнительными органами принято 35 нормативно-правовых актов, а правоохранительными 

органами возбуждено 1 уголовное дело. В пределах своих полномочий возбуждено и передано 

в суды 10 дел об административных правонарушениях. К дисциплинарной ответственности 

привлечено 14 должностных лиц [4]. 

Таким образом, государственный контроль является важной частью государственного 

управления, способствующей достижению возложенных на государство задач, в том числе и 

в Удмуртской Республике. 
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