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ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО 
СТРОИТЕЛЬСТВА В УДМУРТИИ (1920-2020 гг.)

Аннотация. В статье рассматриваются основные этапы становления 
и развития государственности Удмуртской Республики. Удмуртская нация реа
лизовала свое право на самоопределение в 1920 году, создав автономную об
ласть, а в 1934 году Удмуртская автономная область была преобразована в ав
тономную республику. В современный период Удмуртия — субъект Россий
ской Федерации в составе Российской Федерации. Автор проводит исследова
ние основных положений советских Конституций (СССР, РСФСР, УАССР), 
Конституции Российской Федерации и Конституции Удмуртской Республики, 
определяющих конституционно-правовой статус республики. Дана общая ха
рактеристика Конституции Удмуртской Республики 1994 года. Сделаны выво
ды о дальнейшем совершенствовании положений Конституции Удмуртской 
Республики. Развитие Российской государственности создает условия и для 
реализации конституционно-правового потенциала Удмуртской Республики.

Ключевые слова: Конституция, государственность, субъект Российской 
Федерации, территория, Удмуртская Республика, органы государственной вла
сти, государственный язык, полномочия.

Современное состояние государственности Удмуртской Республики 
невозможно оценить без учета истории ее создания и конституционно
правового развития. Становление конституционно-правового развития 
республики протекало сложно под воздействием различных неоднород
ных объективных и субъективных факторов.

Следует сказать, что конституционно-правовое развитие республи
ки следует рассматривать через призму становления и развития россий
ского федерализма.

Первый этап становления государственности удмуртского народа — 
образование Вотской автономной области.

III Всероссийский Съезд Советов рабочих, солдатских и крестьян
ских депутатов в январе 1918 года принял Декларацию прав трудящихся
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и эксплуатируемого народа, в которой говорилось: «Советская Российская 
Республика учреждается на основе Свободного союза свободных наций 
как федерация советских национальных республик» [1]. А в Конституции 
РСФСР (принята V Всероссийским съездом Советов 10 июля 1918 года) 
устанавливалось: «Советы областей, отличающихся особым бытом и на
циональным составом, могут объединяться в автономные областные сою
зы, во главе которых, как во главе всяких могущих быть образованными 
областных объединений вообще, стоят областные съезды Советов и их 
исполнительные органы. Эти автономные областные союзы входят на на
чалах федерации в Российскую Советскую Федеративную Социалистиче
скую Республику» [2].

Таким образом, Россия была определена как федеративное государ
ство, в состав которого входят автономии. Но формы автономии Консти
туция РСФСР не указывала.

Впервые законодательно государственно-правовой термин «авто
номная область» был закреплен Декретом ВЦИК и СНК от 24 июня 1920 
года и «Об автономной Чувашской области» [3].

2 ноября 1920 года Совет Народных Комиссаров РСФСР принял 
Постановление об образовании «автономных областей народов калмыц
кого, марийского и вотякского народов» [4].

Декретом ВЦИК и СНК от 4 ноября 1920 года «Об образовании ав
тономной области Вотякского народа» была создана Вотская автономная 
область [5]. Следует отметить, что созданию национальной государствен
ности удмуртского народа предшествовала огромная работа представите
лей удмуртской интеллигенции, советских, партийных органов.

Вотская автономная область имела в своем составе 27 волостей Гла- 
зовского, 18 — Сарапульского, 14 — Елабужского, 12 —  Малмыжского 
уездов Вятской губернии, города Г лазов и Ижевск (Декрет ВЦИК от 5 ян
варя 1921 года). Первоначально административным центром автономной 
области был определен г. Глазов, а летом 1921 года состоялся перевод 
столицы Вотской автономной области в г. Ижевск.

На I Съезде Советов Вотской автономной области, состоявшемся 
в г. Ижевске 16-21 июня 1921 года, было закреплено создание автономии 
удмуртского народа, определены задачи хозяйственного и культурного 
строительства.

Съездом Советов был избран областной исполнительный комитет 
из 25 человек во главе с И. А. Наговициным.

29



Дальнейшее развитие автономной области было связано с формиро
ванием структуры государственных органов, вхождением в состав Ниже
городского края (1928 год, а в 1929 году — в состав Нижегородской об
ласти), переименованием в 1932 году в Удмуртскую автономную область.

Экономическое, политическое й культурное развитие Удмуртской 
автономной области обусловило ее переход к более высокой форме на
циональной государственности.

В 1934 году Постановлением Президиума ВЦИК Удмуртская авто
номная область была преобразована в Удмуртскую Советскую Автоном
ную Социалистическую Республику [6]. Так начался первый этап консти
туционно-правового развития республики.

С 1934 по 1936 год Удмуртская Республика находилась в составе 
Кировского края. В 1937 году изменилось административно-террито
риальное устройство республики. В ее состав были включены г. Воткинск 
и г. Сарапул, Боткинский, Сарапульский, Киясовский, Каракулинский 
районы, в 1939 году — Кизнерский район, что позволило усилить эконо
мическое развитие республики.

Основы правового положения советских автономий закреплялись 
в Конституциях СССР, РСФСР. Так, Конституция РСФСР 1925 года [7], 
принятая на основе Конституции СССР 1924 года, в связи с обобщением 
опыта развития советских автономий предусмотрела специальную главу 4 
«Об автономных советских социалистических республиках и областях».

В ней отмечалось, что органы государственной власти в автоном
ных областях образуются на основе Конституции РСФСР из местных Со
ветов, их съездов, областных исполнительных комитетов (ст. 44).

Положения об автономных областях принимаются их съездами со
ветов и утверждаются ВЦИК.

Областные исполнительные комитеты автономных областей изби
рают из своей среды президиумы, которые в период между сессиями об
ластных исполнительных комитетов являются на территории области 
высшими органами власти (ст. 46).

Конституция СССР 1936 года закрепила перечень автономных рес
публик, входящих в состав РСФСР, и основы их статуса [8].

Конституция РСФСР 1937 года определила государственное уст
ройство РСФСР [9]. Ст. 20 Конституции РСФСР указывала, что каждая 
автономная республика имеет свою Конституцию, учитывающую особен
ности автономной республики и построенную в полном соответствии 
с Конституцией РСФСР и Конституцией СССР, что законы РСФСР обяза-

1 0 0 -л е т и е  г о с у д а р с т в е н н о с т и  У д м у р т и и :
________________________ и с т о р и ч е с к и е  в е х и  и  п е р с п е к т и в ы  р а з в и т и я __________________
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тельны на территории автономной республики. В случае расхождения за
кона автономной республики с законом РСФСР действует закон РСФСР. 
Главы V и VI Конституции РСФСР 1937 года определяли статус высших 
органов государственной власти и органов государственного управления 
автономных республик. Итак, Конституция РСФСР в самых общих чертах 
определяла правовой статус автономной республики.

Впервые на основе Конституции СССР 1936 года и Конституции 
РСФСР 1937 года была принята Конституция УАССР 1937 года.

В связи с принятием Конституции СССР 1936 г. Удмуртская АССР 
вошла непосредственно в состав РСФСР. На основе Конституции СССР 
1936 г. была разработана и принята на II чрезвычайном Съезде Советов 
Удмуртской АССР 14 марта 1937 г. Конституция УАССР [10]. Таким об
разом, можно говорить о новом этапе конституционно-правового разви
тия республики. Она определила государственное и общественное уст
ройство, закрепила избирательную систему, отражала национальные, ис
торические и другие особенности.

Удмуртская автономная республика определялась как социалисти
ческое государство рабочих и крестьян.

Ст. 2 Конституции УАССР указывала, что политическую основу 
Удмуртской АССР составляют Советы депутатов трудящихся, выросшие 
и окрепшие в результате свержения власти помещиков и капиталистов, 
завоевания диктатуры пролетариата, освобождения удмуртского народа 
от национального гнета царизма и русской империалистической буржуа
зии и разгрома националистической контрреволюции.

В Конституции республики были закреплены такие элементы ее 
правового статуса, как территория, гражданство, система государствен
ных органов, государственные символы и др. В состав территории рес
публики включались 31 район и г. Ижевск.

Территория Удмуртской АССР не могла быть изменена без согла
сия Удмуртской АССР (ст. 14).

Каждый гражданин Удмуртской АССР являлся гражданином СССР 
и РСФСР.

Ст. 17 Конституции УАССР относила к ведению Удмуртской АССР 
в лице ее высших органов власти и органов государственного управления: 
установление Конституции Удмуртской АССР; внесение ее на утвержде
ние Верховного Совета РСФСР и контроль за ее исполнением; установле
ние районного деления Удмуртской АССР и границ районов, городов 
и внесение на утверждение Верховного Совета РСФСР; законодательство
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Удмуртской АССР; охрану государственного порядка и прав граждан; ут
верждение народнохозяйственного плана Удмуртской АССР; утвержде
ние бюджета Удмуртской АССР; установление, в соответствии с законо
дательством СССР и РСФСР, государственных и местных налогов, сборов 
и неналоговых доходов; руководство районным, городским и сельским 
бюджетом; руководство страховым и сберегательным делом; контроль за 
порядком пользования землей, недрами, лесами и водами в соответствии 
с законом СССР и РСФСР; организацию судебных органов Удмурт
ской АССР.

Высшим органом государственной власти являлся Верховный Совет 
Удмуртской АССР. Законодательный орган избирался по избирательным 
округам сроком на 4 года по норме: 1 депутат от 7,5 тысяч населения.

Верховный Совет образовывал Правительство Удмуртской Респуб
лики — Совет Народных Комиссаров Удмуртской АССР.

Органами государственной власти в районах, городах, поселках 
и селах являлись Советы депутатов трудящихся, которые избирали ис
полнительные комитеты Советов депутатов трудящихся.

Правосудие в Удмуртской АССР осуществлялось Верховным Су
дом Удмуртской АССР, народными судами, а также специальными суда
ми СССР, создаваемыми по постановлению Верховного Совета СССР.

Народные суды избирались гражданами района на основе всеобще
го, прямого и равного избирательного права (при тайном голосовании) 
сроком на три года.

Судопроизводство в Удмуртской АССР велось на удмуртском язы
ке, а в сельских районах и поселках с большинством русского населе
ния —  на русском языке, с обеспечением для лиц, не владеющих этими 
языками, полного ознакомления с материалами дела через переводчика, 
а также права выступать на суде на родном языке.

Удмуртский язык наравне с русским признавался государственным 
языком.

Одним из этапов советского федерализма стало принятие Конститу
ции СССР 1977 года [11]. Конституция СССР впервые содержала гла
ву 10, определявшую статус автономной республики.

Можно сказать, что Конституция СССР 1977 года и Конституция 
РСФСР 1978 года, принятая на основе союзной Конституции, повысили 
роль и значение автономной республики.

Новая Конституция Удмуртской АССР была принята 31 мая 1978 
года внеочередной девятой сессией Верховного Совета Удмуртской
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АССР 9-го созыва (особенностью принятия Конституции Удмуртской 
АССР явилось то, что не требовалось ее утверждения Верховным Сове
том РСФСР) [12].

В соответствии со ст. 82 Конституции СССР и ст. 78 Конституции 
РСФСР Конституция У АССР в ст. 64 закрепила, что Удмуртская АССР 
есть советское социалистическое государство, находящееся в составе 
РСФСР. Вне пределов прав Союза ССР и РСФСР Удмуртская АССР са
мостоятельно решает вопросы, относящиеся к ее ведению. Государствен
ная власть У АССР не являлась суверенной, то есть республика не могла 
вступать в международные отношения; не имела права принимать в граж
данство республики и др.

Конституция УАССР 1978 года получила право через высшие орга
ны государственной власти и управления СССР и РСФСР участвовать 
в решении вопросов, отнесенных к ведению РСФСР и СССР соответ
ственно РСФСР и Союза ССР. Удмуртская АССР обеспечивает ком
плексное и социальное развитие на своей территории, способствует осу
ществлению на этой территории полномочий Союза ССР и РСФСР, про
водит в жизнь решения высших органов государственной власти и управ
ления СССР и РСФСР (ст. 67).

Удмуртская АССР как государство в составе РСФСР имела:
-  свою Конституцию, учитывающую национальные особенности 

и соответствующую Конституции СССР и РСФСР;
-  территорию, которая не могла быть изменена без ее согласия;
-  право определять свое районное деление и решать иные вопросы 

административно-территориального устройства республики в соот
ветствии с законодательством РСФСР (ст. 71-72 Конституции 
УАССР); административно-территориальное устройство включало 
25 районов и 5 городов республиканского подчинения;

-  свое гражданство; каждый ее гражданин являлся гражданином 
РСФСР и СССР (ст. 28);

-  систему высших органов государственной власти и управления 
в лице Верховного Совета УАССР и его Президиума, Совета Мини
стров УАССР;

-  Верховный Суд;
-  свое законодательство, находящееся в соответствии законодатель

ством РСФСР и СССР;
-  герб, флаг и столицу.
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Кардинальная перестройка государственно-правовых отношений 
в России, начавшаяся со второй половины 80 гг., характеризуется ослаб
лением государственного единства, самопроизвольным изменением пра
вового статуса субъектов Российской Федерации. Все бывшие автоном
ные республики (16) приняли Декларации о государственном суверените
те. В Удмуртской Республике Декларация о государственном суверените
те была принята 20 сентября 1990 г. [13].

Декларация о государственном суверенитете Удмуртской Респуб
лики определила статус республики как суверенного государства, истори
чески утвердившегося на основе осуществления удмуртской нацией сво
его неотъемлемого права на самоопределение.

В преамбуле Декларации отмечалось, что Верховный Совет Уд
муртской АССР провозглашает государственный суверенитет Удмуртии, 
как самостоятельность и полноту государственной власти республики 
в границах ее территории, и преобразует УАССР в Удмуртскую Респуб
лику; заявляет о решимости создать демократическое правовое государст
во в составе обновленной РСФСР [13].

Декларация о государственном суверенитете Удмуртской Респуб
лики явилась основой для разработки новой Конституции, заключения 
Федеративного договора и межреспубликанских договоров, совершенст
вования законодательства Удмуртской Республики.

Таким образом, в одностороннем порядке без согласия с РСФСР 
был изменен конституционно-правовой статус республики.

В качестве компромисса между центром и регионами в 1992 году 
был подписан Федеративный договор, стабилизировавший хрупкий ба
ланс интересов в сфере территориальной организации власти. Но кризис 
государственности не был разрешен [14].

Основные противоречия между федеральным и региональным зако
нодательством субъектов РФ можно сгруппировать по следующим пози
циям:

-  этнические корни государственности субъектов Федерации;
-  возможность одностороннего изменения статуса субъектов Федера

ции;
-  договорная природа нахождения субъектов Федерации в составе 

Федерации;
-  суверенитет субъектов Федерации, присвоение отдельных полномо

чий и предметов ведения Федерации;
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-  приоритет законодательства субъектов Федерации над федеральным
законодательством;

-  принадлежность территории, земли и природных ресурсов;
-  республиканское гражданство и т. д. [14].

Принятие на всенародном голосовании 12 декабря 1993 года Кон
ституции Российской Федерации определило новый этап государственно
го строительства на основе принципов федерализма.

Основные положения Конституции РФ, касающиеся взаимоотноше
ний центра и субъектов РФ, находят отражение в договорах и соглашени
ях о разграничении предметов ведения и полномочий между органами го
сударственной власти РФ и органами государственной власти субъектов 
РФ. Это позволило сохранить единство страны (например, Договор о раз
граничении предметов ведения и полномочий между органами государст
венной власти Российской Федерации и органами государственной власти 
Удмуртской Республики от 17 октября 1995 года).

Важным этапом дальнейшего конституционно-правового развития 
республики стало принятие новой Конституции Удмуртской Республики. 
Она была принята 7 декабря 1994 года 25 сессией Верховного Совета Уд
муртской Республики [15].

Конституция Удмуртской Республики восприняла основные прин
ципы конституционного строя, заложенные в Конституции Российской 
Федерации, идеи гуманизма, законности, основные права и свободы чело
века и гражданина, принципы взаимоотношений центра и субъектов Рос
сийской Федерации, механизм демократической организации и эффек
тивного функционирования органов государственной публичной власти. 
Вместе с тем целый ряд положений Конституции Удмуртской Республики 
противоречил Конституции Российской Федерации.

Но с 1999 года наблюдается процесс совершенствования федера
тивных отношений, конституционно-правового статуса субъектов РФ: 
решается проблема оптимального соотношения полномочий Федерации 
и ее субъектов, приведения в соответствие с Конституцией РФ законода
тельства субъектов, развиваются конституционно-правовые институты. 
В сентябре 1999 года Президиумом Государственного Совета Удмуртской 
Республики принимается решение о создании рабочей группы по подго
товке предложений по внесению изменений и дополнений в Конституцию 
Удмуртской Республики (впоследствии рабочая группа была переимено
вана в Конституционную комиссию).
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В соответствии с Конституцией РФ, Федеральным законом от 06 
октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законо
дательных (представительных) и исполнительных органов государствен- , 
ной власти субъектов Российской Федерации», Постановлением Консти
туционного Суда Российской Федерации от 07 июня 2000 года № 10-П 
в Конституцию Удмуртской Республики были внесены важные принци
пиальные положения. Так, из Конституции Удмуртской Республики были 
исключены положения о суверенном характере государственной власти; 
гражданстве Удмуртской Республики; земля и другие природные ресурсы 
прекратили быть достоянием народа Удмуртской Республики и т. д.

Удмуртская Республика, как и другие субъекты Российской Феде
рации, не обладает правом одностороннего выхода из состава Российской 
Федерации, имеет ограниченную международную правосубъектность 
(участие в международных и внешнеэкономических отношениях в особом 
порядке, предусмотренном Конституцией РФ, федеральными законами 
и договорами).

В связи с тем, что Конституция РФ к предметам исключительного 
ведения относит регулирование и защиту прав и свобод, а к предметам 
совместного ведения — защиту и прав свобод человека и гражданина, из 
Конституции Удмуртской Республики был изъят перечень прав и свобод 
человека и гражданина и появилась глава 2 «Защита прав и свобод чело
века и гражданина».

Изменения претерпела и система органов государственной власти 
Удмуртской Республики.

26 марта 2000 года был проведен референдум по поправке ч. 1 ст. 10 
Конституции Удмуртской Республики, которая закрепляла систему орга
нов государственной власти в Удмуртской Республике. В систему органов 
государственной власти УР включаются: Государственный Совет Уд
муртской Республики, Президент Удмуртской Республики, Правительст
во Удмуртской Республики, Конституционный Суд Удмуртской Респуб
лики, мировые судьи Удмуртской Республики. За поправку проголосова
ло 69 % избирателей.

18 апреля 2000 года на сессии Государственного Совета Удмурт
ской Республики был принят законопроект «О внесении поправок в Кон
ституцию Удмуртской Республики».

Таким образом, впервые в Конституции Удмуртской Республики 
был определен статус Президента Удмуртской Республики, перераспре
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делены полномочия между Президентом Удмуртской Республики, Прави
тельством и Государственным Советом Удмуртской Республики.

Следует сказать, что система органов государственной власти рес
публик, краев, областей, городов федерального значения, автономной об
ласти, автономных округов устанавливается субъектами Российской Фе
дерации самостоятельно в соответствии с основами конституционного 
строя Российской Федерации и общими принципами организации пред
ставительных и исполнительных органов государственной власти, уста
новленными федеральным законом (ч. 1 ст. 77 Конституции РФ).

Постоянные внесения изменений в Федеральный закон № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» требовали и изменения положений конституций, уставов 
субъектов РФ о статусе органов государственной власти субъектов РФ. 
В частности, в Конституции УР были изменены срок полномочий Госу
дарственного Совета, его количественный состав; вместо термина «Пре
зидент УР» появилось новое наименование высшего должностного лица 
республики: «Глава Удмуртской Республики»; уточнены полномочия ор
ганов государственной власти и т. д.

Анализ Конституции Удмуртской Республики показывает, что ряд 
норм Основного закона нуждаются в уточнении, некоторые положения 
Конституции не реализованы или реализуются неполно.

Не только Удмуртская Республика, но и другие субъекты Россий
ской Федерации слабо используют имеющиеся возможности в развитии 
своей государственности. Например, Конституция Удмуртской Республи
ки в систему органов государственной власти включает Конституцион
ный Суд. Но до сих пор нормы Конституции Удмуртской Республики 
о Конституционном Суде не реализованы. Конституционная юстиция 
в субъектах РФ должна гарантировать соблюдение конституции субъекта 
РФ; способствовать обеспечению конституционализма; оказывать влия
ние на функционирование органов государственной власти субъекта РФ; 
защищать права и свободы граждан. В связи с этим необходимо принять 
закон Удмуртской Республики «О Конституционном Суде Удмуртской 
Республики» и активизировать процесс создания Конституционного Суда 
Удмуртской Республики.

В соответствии со статьей 68 Конституции Российской Федерации 
республики наделяются правом устанавливать свои государственные язы
ки наравне с государственным языком Российской Федерацией. Статус
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государственного языка закреплен в Конституции Удмуртской Республи
ки, законе о государственных языках Удмуртской Республики и иных 
языках народов Удмуртской Республики.

Изучение практики использования удмуртского языка свидетельст
вует о его недостаточной востребованности. В частности, как показал оп
рос судебных органов, практическое применение государственный язык 
субъекта Российской Федерации в сфере судопроизводства имеет на тер
ритории 3-х субъектов Российской Федерации: в Республике Татарстан, 
Республике Саха (Якутия) и Республике Бурятии [16]. В Удмуртской Рес
публике государственный язык при рассмотрении дел в суде не применя
ется. А принцип национального языка судопроизводства относится к ос
новополагающим, организационно-функциональным принципам судо
производства, вытекающим из федеративного устройства российского го
сударства, реализует на практике указанные выше положения статьи 26 
Конституции Российской Федерации и обеспечивает гражданам равно
правие в языковой сфере судопроизводства [16].

Представляется, что в Конституции Удмуртской Республики необ
ходимо предусмотреть права, свободы человека и гражданина, закрепить 
предметы исключительного ведения Удмуртской Республики.

В настоящее время, в связи с принятием поправок в Конституцию 
РФ, в Удмуртской Республике должна быть проведена масштабная и на
пряженная законотворческая работа. Прежде всего речь идет о принятии 
законов, которые касаются занятости населения, медицинской помощи, 
молодежной политики и местного самоуправления.

В завершение отметим, что Удмуртская Республика прошла долгий 
путь развития национальной государственности: от автономной области 
до автономной республики в составе РСФСР, далее — до суверенного го
сударства в составе Российской Федерации, а затем — до государства 
в составе Российской Федерации. В Удмуртской Республике созданы все 
условия для дальнейшего ее конституционно-правого развития.
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