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Шмарев Артём Иванович, 

Удмуртский государственный университет, 
кандидат юридических наук

ПОЛНОМОЧИЕ ПРОКУРОРА ПРОВЕРЯТЬ ЗАКОННОСТЬ  
И ОБОСНОВАННОСТЬ РЕШЕНИЯ РУКОВОДИТЕЛЯ СЛЕДСТВЕННОГО ОРГАНА 

ИЛИ СЛЕДОВАТЕЛЯ О ВОЗБУЖДЕНИИ УГОЛОВНОГО ДЕЛА  
ТРЕБУЕТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ

Статья 29 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» наделила прокурора пол-
номочиями следить за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, установленного порядка 
разрешения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях, выполнения опе-
ративно-розыскных мероприятий и проведения расследования, а также законность решений, прини-
маемых органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предваритель-
ное следствие 1.

Полномочия прокурора по  надзору за  исполнением законов органами, осуществляющими опе-
ративно-розыскную деятельность, дознание и  предварительное следствие, устанавливаются уголов-
но-процессуальным законодательством Российской Федерации и  другими федеральными законами 
(часть 1 статьи 30 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»).

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 2 (далее — УПК Российской Федерации) 
в части 1 статьи 37 уполномочил прокурора осуществлять надзор за процессуальной деятельностью 
органов дознания и предварительного следствия, в предмет которого входит законность и обоснован-
ность процессуальных решений.

Заметим, что полномочия по истребованию и проверке законности и обоснованности решения 
о возбуждении уголовного дела статья 37 УПК Российской Федерации прокурору не предоставляет. 
В части 4 статьи 146 УПК Российской Федерации упоминается о праве прокурора отменить подобное 
решение.

Между тем, в пункте 5.1 части 2 статьи 37 УПК Российской Федерации законодатель предоставил 
прокурору возможность истребовать и проверить законность и обоснованность решений руководите-
ля следственного органа или следователя об отказе в возбуждении уголовного дела, о приостановлении 
предварительного следствия и  прекращении уголовного дела (уголовного преследования), а порядок 
принятия решения об их отмене закрепил в части 6 статьи 148, части 1.1 статьи 211 и части 1 статьи 214  
(с учетом особенностей части 1.1 той же статьи) УПК Российской Федерации соответственно.

До внесения изменений в УПК Российской Федерации, о которых речь пойдет чуть ниже, предла-
гается следующий алгоритм действий прокурора по проверке законности и обоснованности решения 
руководителя следственного органа и следователя о возбуждении уголовного дела.

Согласно частям 1 и  4 статьи 146 УПК Российской Федерации, при  наличии повода и  основа-
ния руководитель следственного органа, следователь в пределах компетенции возбуждают уголовное 
дело, о  чем выносят соответствующее постановление, копию которого они направляют прокурору 
незамедлительно. 

Возможность ознакомиться с материалами находящегося в производстве уголовного дела проку-
рору предоставляется по мотивированному письменному вопросу (часть 2.1 статьи 37 УПК Россий-
ской Федерации).

© Шмарев А. И., 2020
 1  См.: О прокуратуре: Федеральный закон от 17 января 1992. № 2202–1 (последняя редакция) // Консультант-

Плюс-2020. URL: http://www.consultant.ru/.
 2  См.: Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации (в редакции от 24.04.2020) //  Консультант-

Плюс-2020. URL: http://www.consultant.ru/.  
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Фраза «по мотивированному запросу» в статье закона звучит очень странно, особенно с учетом 
надзорных полномочий прокурора за производством предварительного следствия. Вряд ли прокурор 
пожелает ознакомиться с материалами уголовного дела из праздного любопытства.

Проверку законности и обоснованности постановления о возбуждении уголовного дела, вынесен-
ного органом дознания или дознавателем, несмотря на отсутствие этих полномочий в уголовно-про-
цессуальном законе прокурор проводит с  истребованием материалов, послуживших основанием 
для такого решения. 

Так, в  соответствии с  пунктом 6 приказа Генерального прокурора Российской Федерации 
от 26.01.2017 № 33 «Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов 
дознания» 3 прокурору предписано безотлагательно изучать процессуальные решения о  возбужде-
нии уголовного дела, для  этого истребовать материалы проверки, принимать меры к  отмене поста-
новления о возбуждении уголовного дела в течение 24 часов с момента их получения при отсутствии 
в них достаточных данных, указывающих на признаки преступления, а также при наличии иных нару-
шений действующего законодательства независимо от того, производились ли до возбуждения уголов-
ного дела следственные или иные процессуальные действия. 

В то же время в приказе Генерального прокурора Российской Федерации от 28.12.2016 № 826 «Об 
организации прокурорского надзора за  процессуальной деятельностью органов предварительного 
следствия» 4 отсутствуют сведения об обязательном истребовании материалов, послуживших основа-
нием для возбуждения уголовного дела, чтоб проверить законность и обоснованность такого решения. 
Лишь по  смыслу абзаца 3 пункта 1.4. обозначенного приказа можно догадаться, что постановление 
о возбуждении уголовного дела прокурор отменяет в случае признания его незаконным и необоснован-
ным в течение 24 часов с момента получения соответствующих материалов. В абзаце 4 того же пункта 
указано, что, учитывая необходимость обеспечения участникам уголовного судопроизводства доступа 
к правосудию в разумный срок, использовать указанное полномочие (об отмене постановления о воз-
буждении уголовного дела) только при выявлении существенных нарушений уголовно-процессуаль-
ного законодательства, влекущих незаконное привлечение лица к  уголовной ответственности либо 
признание доказательств, недопустимо.

Казалось бы, полномочия прокурора при  надзоре за  органами, осуществляющими дознание 
и предварительное следствие, в частности при проверке законности и обоснованности их постановле-
ния о возбуждения уголовного дела, одинаковы: и те, и другие выносят постановление, где указывают 
предусмотренные в части 2 статьи 146 УПК Российский Федерации сведения; копию постановления 
незамедлительно направляют прокурору, который вправе его отменить, если признает незаконным 
и необоснованным в течение 24 часов с момента получения материалов проверки, послуживших осно-
ванием для этого решения. Но при надзоре за законностью и обоснованностью постановления орга-
на дознания прокурору приказано для этого истребовать материалы проверки, а при надзоре за след-
ственными органами прямого указания на истребование материалов нет.

Здесь же стоит отметить и то, что часть 4 статьи 146 УПК Российской Федерации дает прокурору 
на отмену постановления именно право, а не обязанность, как это делают вышеупомянутые приказы 
Генерального прокурора Российской Федерации. 

Иными словами, уголовно-процессуальный закон оставляет вопрос отмены незаконного и необо-
снованного постановления на усмотрение прокурора, а приказы Генерального прокурора Российской 
Федерации такой возможности ему не дают.

По нашему мнению, спорной выглядит и позиция законодателя о том, что отменить незаконное 
и необоснованное постановление о возбуждении уголовного дела прокурор вправе лишь только в те-
чение 24 часов после предоставления ему материалов проверки.

Вполне допустимо и случается на практике, когда в поступившем прокурору постановлении от-
сутствуют сведения, предусмотренные в части 2 статьи 146 УПК Российской Федерации, в связи с чем 

 3  См.: Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 26.01.2017 № 33 «Об организации проку-
рорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания» // КонсультантПлюс-2020. URL: http://
www.consultant.ru/.  

 4  См.: Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 28.12.2016 № 826 «Об организации про-
курорского надзора за  процессуальной деятельностью органов предварительного следствия»  // Консультант-
Плюс-2020. URL:  http://www.consultant.ru/. 
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возникают очевидные основания для признания такого решения незаконным без истребования и из-
учения. Но только из-за указания на это в законе прокурор вынужден направить формальный запрос 
об истребовании материалов и в течение 24-х часов с момента их получения вынести свое постановле-
ние об отмене постановления о возбуждении уголовного дела.

Разберем жизненную ситуацию, в которой принимается решение о возбуждении уголовного дела 
и после изучения материалов и при наличии оснований выносится постановление об отмене такого ре-
шения, даты берем условные, не принимая во внимание выходные и праздничные дни, с учетом того, что 
все участники находятся на рабочих местах (не в командировках или не на выезде (проведение следствен-
ных действий вне места постоянного размещения)). На наш взгляд, условия, близкие к идеальным.

Итак, руководитель следственного органа (следователь) вынес постановление о возбуждении уго-
ловного дела 01.07.2020. Незамедлительное направление копии этого решения на практике выражает-
ся в лучшем случае направлением на следующий день, то есть 02.07.2020, с регистрацией исходящего 
номера от 01.07.2020. Передается копия постановления в прокуратуру 03.07.2020, где она регистриру-
ется либо в тот же день, либо на следующий день 04.07.2020, после чего рассматривается прокурором 
и в тот же или следующий день, то есть 05.07.2020, передается для изучения прокурорскому работнику, 
на которого возложен надзор за органами, осуществляющими дознание и предварительное следствие. 
Прокурорский работник готовит мотивированный запрос руководителю следственного органа о пре-
доставлении возможности ознакомиться с материалами уголовного дела, находящегося в производ-
стве, и подписывает его у заместителя прокурора или у прокурора 06.07.2020, после чего регистрирует 
его и направляет 07.07.2020 или 08.07.2020 адресату, которому он поступает 09.07.2020. На следующий 
день, то есть 10.07.2020, руководитель следственного органа рассматривает запрос, принимает реше-
ние предоставить возможность ознакомить прокурора и в тот же день или на следующий (11.07.2020) 
передает запрос следователю, который на следующий день (12.07.2020) готовит ответ с указанием даты, 
времени и  места, где прокурор может ознакомиться с  материалами уголовного дела, находящегося 
в производстве, или сопроводительное письмо к материалам уголовного дела. Ответ или материалы 
от следователя 13.07.2020 направляются в прокуратуру, куда поступают 14.07.2020. На следующий день, 
то есть 15.07.2020, прокурор передает ответ или материалы инициатору запроса, которому они посту-
пают 16.07.2020. Если прокурорский работник при изучении постановления и материалов (пусть это 
будет и тот случай, когда прокурорский работник знакомился с материалами непосредственно у сле-
дователя (руководителя следственного органа, следственной группы), в чьем производстве находится 
уголовное дело), придет к выводу о его незаконности и необоснованности, то он готовит проект поста-
новления об отмене датой 16.07.2020, подписывает его у уполномоченного прокурора, после чего также 
незамедлительно 17.07.2020 направляет его копию должностному лицу, возбудившему уголовное дело, 
руководителю которого оно поступает 18.07.2020, а самому должностному лицу передают 19.07.2020.

Процедура немного ускорится, если прокурорским работником, на которого возложено осущест-
вление надзора за органами дознания и предварительного следствия, является сам прокурор или его 
заместитель, то есть лица, которые могут самостоятельно в соответствии с частью 5 статьи 37 УПК 
Российской Федерации вынести постановление об отмене решения о возбуждении уголовного дела. 
В этом случае не требуется поручать готовить запросы и изучать материалы нижестоящим прокурор-
ским работникам.

Из описанной ситуации следует, что с момента принятия решения о возбуждении уголовного дела 
до принятия решения о его отмене проходит в лучшем случае 16 суток. За это время возможно собрать 
доказательства и окончить расследование уголовного дела, не представляющего большой сложности. 
И в это время спустя 19 суток наступает момент, когда должностному лицу, возбудившему уголовное 
дело, поступает постановление прокурора или его заместителя об отмене его решения о возбуждении 
уголовного дела.

В  связи с  этим мы разделяем позицию В. М. Быкова, который считает установленный законом 
порядок ознакомления прокурора с материалами уголовного дела, находящегося в производстве, «не 
очень эффективным, так как полностью исключает возможность проводить прокурору внезапные 
проверки уголовных дел, находящихся в производстве у следователя, что явно не соответствует зада-
чам надзорной деятельности прокурора» 5.

 5  Быков В. М. Правовое положение прокурора на досудебных стадиях уголовного судопроизводства // Рос-
сийская юстиция. 2016. № 11. С. 30–34.
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Невозможно обойти стороной точку зрения А. П. Кругликова о  том, что «следователь может 
признать письменный запрос прокурора немотивированным и отказать ему в предоставлении мате-
риалов дела» 6.

На необходимости законодательного закрепления уведомительного порядка, а не разрешительно-
го (как сейчас), ознакомления прокурора с материалами уголовного дела настаивает И. С. Дикарев 7.

Полагаем необходимым внести соответствующие изменения в УПК Российской Федерации и за-
крепить в нем:

– предоставление прокурору права знакомиться с  материалами уголовного дела, находящего-
ся в производстве, без направления мотивированного запроса, а временной промежуток в 24 часа 
для  принятия решения об  отмене незаконного и  необоснованного постановления о  возбуждении 
уголовного дела исчислять с  момента передачи прокурору копии постановления, если последний 
принимает решение о отмене незаконного постановления (пример приведен выше), и тот же срок 
с момента предоставления прокурору материалов в случае признания постановления незаконным 
и необоснованным;

– возможность истребовать и  проверять законность и  обоснованность решений руководителя 
следственного органа или следователя о возбуждении уголовного дела с учетом того, что порядок от-
мены такого решения закреплен в части 4 статьи 146 УПК Российской Федерации. 

Подобный подход позволит не только значительно сократить сроки проверки законности и обо-
снованности постановления о возбуждении уголовного дела, а также принятия прокурором реше-
ния о его отмене, но и защитить граждан, чьи права и законные интересы нарушены таким поста-
новлением. 

 6  Кругликов А. П. Проблемы процессуальных отношений прокурора со следователем и руководителем след-
ственного органа // Российская юстиция. 2011. № 10. С. 30.

 7  См.: Дикарев И. С. Спорные вопросы организации досудебного производства по уголовным делам // Рос-
сийская юстиция. 2016. № 5. С. 27–30.
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