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Региональная Конституция закрепляет государственные полномочия в сфере 

образования, здравоохранения, культуры и правопорядка [3, с. 87].  

Конституция Чечни регулирует различные вопросы общественной жизни. Статья 11 

Конституции ЧР гласит: Чеченская Республика – светское государство [2, с. 54]. 

Предусмотрено религиозное равенство [1, с. 19]. 

Правовые договоры являются ключевым элементом статуса Чечни [5, с. 90]. Основу 

законодательной базы региона составляют республиканские законы.  

Исследуя тему, нужно затронуть Чеченские законы. Нормативные документы 

принимались в области осуществления правосудия. В РФ и ЧР принимали акты об особых 

судебных разбирательствах [4, с. 7].  

Конституция ЧР закрепляет принципы конституционного строя и регулирует положение 

органов власти республики. Конституция ЧР – главный документ республики, 

регламентирующий жизнь региона [3, с. 76]. Принимаемые законы в республики не должны 

противоречить Конституции ЧР [2, с. 45]. По вопросам совместной работы ЧР и РФ главные 

задачи решает руководство республики. Принимая решения, учитываются особенности жизни 

республики [5, с. 90]. 

Статьи 71 и 72 Конституции РФ предусматривают совместное регулирование вопросов 

природопользования, борьбу со стихийными бедствиями, разграничение правомочий 

собственности, налоги, международное право. Конституция ЧР подтверждает автономию 

жителей. Гимн, флаг, герб регулируют нормативно-правовые документы республики [5, с. 65].  

В завершении можно сделать вывод о том, что Чеченская Республика имеет огромный 

потенциал для успешной государственно-правовой жизни.  
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Аннотация. В Российской Федерации идет процесс территориальных преобразований 

муниципальных образований. Цель преобразований – создание эффективной системы 

муниципального управления, позволяющей более оперативно решать вопросы местного 

значения. Территориальные преобразования связаны с появлением нового вида муниципального 

образования – муниципального округа. Создание муниципального округа – это фактически 

возврат к системе местного самоуправления, существовавшей до принятия в 2003 году 
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Федерального закона № 131-ФЗ. В течение 2020 года законами 24 субъектов Российской 

Федерации было проведено 102 преобразования территорий муниципальных образований. 

Наблюдается тенденция снижения числа городских округов, муниципальных районов, сельских 

и городских поселений и увеличения количества муниципальных округов. Процесс 

территориальных преобразований затронул многие субъекты РФ, в том числе изменения 

произошли и в Удмуртской Республике. 

Объектом исследования являются социально-экономические, общественные и 

управленческие отношения в сфере территориальных преобразований на муниципальном 

уровне. 

Предметом исследования является сущность территориального преобразования на 

муниципальном уровне, основные аспекты, методы, механизмы и этапы процесса 

преобразования территорий. 

Цель исследования: анализ процесса территориальных преобразований муниципальных 

образований и его влияние на социально-экономическое развитие территории. 

Методология исследования. Использовались общие и частные методы исследования. В 

рамках системного подхода применены методы анализа и сравнения, в рамках практической 

части использовались количественные методы сбора и обработки информации. 

Результаты работы. В настоящее время практически во всех субъектах РФ 

наблюдается процесс территориального преобразования в целях повышения эффективности 

муниципального управления. Это вызвано неэффективностью и нецелесообразностью 

действующей двухуровневой системы местного самоуправления, которая исчерпала свой 

ресурс и стала обременительной для муниципальной и региональной бюджетной системы. 

Сельскими поселениями фактически утерян статус муниципального образования: 

отсутствуют основные признаки муниципального образования – наличие местного бюджета и 

муниципальной собственности, что не позволяет эффективно решать вопросы местного 

значения. 

Выводы. В процессе преобразования территорий недопустимо отдаление власти от 

населения. Органы государственной власти субъектов РФ должны поддерживать процесс 

территориальных преобразований. Положительным эффектом от преобразования 

территорий муниципалитетов в Удмуртской Республике может стать создание системы 

экономически обоснованного, эффективного местного самоуправления за счет повышения 

ответственности глав и депутатов, эффективности использования бюджетных средств, 

укрепления кадрового потенциала органов местного самоуправления, объединения ресурсов 

территории. 

Ключевые слова: муниципальное образование, территория, органы местного 

самоуправления, вопросы местного значения, Удмуртская Республика. 
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Abstract. The process of territorial transformations of municipalities is underway in the 

Russian Federation. The purpose of the transformations is to create an effective system of municipal 

governance, which allows more efficiently resolving issues of local importance. Territorial 

transformations are associated with the emergence of a new type of municipal formation - a municipal 

district. The creation of a municipal district is actually a return to the system of local self-government 
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that existed before the adoption in 2003 of Federal Law No. 131-FZ. During 2020, the laws of 24 

constituent entities of the Russian Federation carried out 102 transformations of the territories of 

municipalities. There is a downward trend in the number of urban districts, municipal districts, rural 

and urban settlements and an increase in the number of municipal districts. The process of territorial 

transformations has affected many constituent entities of the Russian Federation, including changes 

that have occurred in the Udmurt Republic. 

The object of the research is socio-economic, social and managerial relations in the field of 

territorial transformations at the municipal level. 

The subject of the research is the essence of territorial transformation at the municipal level, 

the main aspects, methods, mechanisms and stages of the process of transformation of territories. 

Purpose of the study: analysis of the process of territorial transformation of municipalities and 

its impact on the socio-economic development of the territory. 

Research methodology. We used general and specific research methods. Within the framework 

of the systematic approach, methods of analysis and comparison were used, within the framework of 

the practical part, methods of quantitative methods of collecting and processing information were 

used. 

Results of work. Currently, in almost all constituent entities of the Russian Federation, there is 

a process of territorial transformation in order to increase the efficiency of municipal management. 

This is due to the inefficiency and inexpediency of the current two-tier system of local self-government, 

which has exhausted its resources and has become burdensome for the municipal and regional budget 

system. Rural settlements have actually lost the status of a municipality, because the main features of a 

municipality are lacking - the presence of a local budget and municipal property, which does not allow 

effectively resolving issues of local importance. 

Conclusions. In the process of transforming territories, the separation of the authorities from 

the population is unacceptable. The state authorities of the constituent entities of the Russian 

Federation must support the process of territorial transformations. A positive effect from the 

transformation of the territories of municipalities in the Udmurt Republic can be the creation of a 

system of economically justified, effective local self-government, by increasing the responsibility of 

heads and deputies, the efficiency of using budget funds, strengthening the human resources of local 

self-government bodies, pooling the resources of the territory. 

 

Key words: municipality, territory, local self-government bodies, issues of local importance, 

the Udmurt Republic. 

 

В научных кругах и в практической деятельности органов местного самоуправления 

широко обсуждается проблема территориальной организации местного самоуправления в 

России. Так, например, наиболее заметные изменения в региональном нормотворчестве в сфере 

местного самоуправления в 2020 году были связаны с территориальными преобразованиями и 

уточнениями описаний границ муниципалитетов.  

Существует мнение, что создание обширного по территории муниципального 

образования (далее – МО) приводит к ограничению интересов и снижению эффективности 

муниципального управления в сфере развития территории муниципального образования. 

Объединение территорий с большим количеством разнотипных сельских поселений усложняет 

взаимодействие органов местного самоуправления и населения, что негативным образом 

сказывается на решении вопросов местного значения [4].  

В Российской Федерации идет преобразование муниципальных образований. Их целью 

является создание эффективной системы муниципального управления, позволяющей более 

оперативно решать вопросы местного значения. Создание муниципального округа – это 

фактически возврат к системе местного самоуправления, существовавшей до принятия в 2003 

году Федерального закона № 131-ФЗ [1]. Территориальные преобразования приводят к тому, 

что исчезает муниципальный район как вид муниципального образования, так как 

муниципальный район – сложносоставное муниципальное образование, состоящие из 

городских и сельских поселений и образующее двухуровневую систему местного 

самоуправления. 
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На территории муниципального округа исключено существование двухуровневой 

системы местного самоуправления, как на территории муниципального района. Особенность 

муниципального округа – это одноуровневость организации местного самоуправления. 

Входящие в состав муниципального округа поселения не имеют статуса муниципальных 

образований. 

В начале 2020 года муниципальные районы существовали в 78 из 85 субъектов 

Российской Федерации. В 2020 году, преобразовав 16 муниципальных районов в 

муниципальные округа, на полностью одноуровневую систему территориальной организации 

местного самоуправления перешел Ставропольский край, после чего число оставшихся 

субъектов Российской Федерации с муниципальными районами составило 77 [3].  

В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ в Российской Федерации могут 

существовать муниципальные образования 8 видов:  

 
Общее число муниципальных образований в России изменяется в связи с 

территориальными преобразованиями, происходящими в субъектах Российской Федерации 

[таблица 1]. 

Табл. 1. 

Изменение количества муниципальных образований в России по видам, 2020 год 

 

Количество 

муниципальных 

образований, в т.ч. 

по состоянию 

на 1 января 2020 г. на 1 января 2021 г. 

муниципальных районов 1 667 1 593 (–74) 

городских поселений 1 392 1 327 (–65)  

сельских поселений 16 800 16 235 (–565) 

муниципальных округов 39 113 (+74) 

городских округов 632 627 (–5) 

городских округов с 

делением 

3 3 (без изменений) 

внутригородских 

районов 

19 19 (без изменений) 

внутригородских 

территорий 

267 267 (без изменений) 

ВСЕГО 20 819 20 184 (–635) 

Источник: Доклад о результатах ежегодного мониторинга организации и развития 

местного самоуправления в Российской Федерации за 2020 год 

https://minjust.gov.ru/uploaded/files/monitoring-msu-202111.docx 
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Как видно из таблицы 1, количество муниципальных районов, сельских и городских 

поселений уменьшается, а количество муниципальных округов увеличивается, что 

свидетельствует о нецелесообразности и неэффективности двухуровневой системы местного 

самоуправления, которая исчерпала свой ресурс. Сельскими поселениями фактически утерян 

статус муниципального образования – отсутствуют признаки муниципального образования 

[рисунок 2].  

 

 
Рис. 2. Признаки муниципального образования 

 

Сельские поселения не в состоянии сформировать местный бюджет и не имеют 

муниципальной собственности, а формирование органов местного самоуправления становится 

проблемой. Возникают системные проблемы с привлечением квалифицированных кадров, 

сложности поиска и избрания глав поселений, проблемы формирования депутатских корпусов 

сельских поселений и обеспечения их деятельности. 

Преобразование муниципальных образований, в том числе путем их объединения, 

осуществляется законами субъектов Российской Федерации по инициативе населения, органов 

местного самоуправления, органов государственной власти. Инициатива органов местного 

самоуправления, органов государственной власти о преобразовании муниципального 

образования оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, 

органов государственной власти [5]. 

Согласно Федеральному закону № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» [1] объединение всех поселений, входящих в состав 

муниципального района, осуществляется с согласия населения, выраженного 

представительными органами соответствующих поселений и муниципального района, и влечёт 

наделение вновь образованного муниципального образования законом субъекта Российской 

Федерации статусом муниципального округа. При этом объединение поселений не может быть 

осуществлено, если население двух и более поселений, входящих в состав муниципального 

района, не выразило в установленной форме своего согласия на объединение всех поселений.  

За 2020 год в Российской Федерации было произведено 102 преобразования 

муниципальных образований: происходило объединение, присоединение, разделение. 

Сохраняется тенденция по уменьшению общего числа МО, в первую очередь сельских 

поселений, в несколько меньшей степени – городских поселений и муниципальных районов. 

Также отмечено незначительное снижение числа городских округов, в дальнейшем возможно 

значительное снижение их численности ввиду частичного замещения муниципальными 

округами, число которых, наоборот, увеличивается. 

Характеризуя территориальную организацию местного самоуправления Удмуртской 

Республики, необходимо отметить, что и ее затронула одна из основных тенденций 

реформирования местного самоуправления – объединение муниципальных образований. В 2005 

году в Удмуртской Республике было сформировано 341 муниципальное образование, из 

которых: 5 городских округов, 25 муниципальных районов, 1 городское и 310 сельских 
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поселений, 1964 сельских населенных пунктов. К 2016 году в Удмуртии насчитывалось 333 

муниципальных образования, в том числе 5 городских округов, 25 муниципальных районов, 1 

городское и 302 сельских поселения [4]. Количество сельских поселений было сокращено путем 

преобразования муниципальных образований в Сарапульском районе Удмуртской Республики, 

что позволило сохранить доступность и качество оказания муниципальных услуг для 

населения, сократить расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного 

самоуправления, направить сэкономленные средства на решение текущих проблем местности, в 

том числе на проведение работ по благоустройству территорий. 

К началу 2021 года в Удмуртской Республике система органов местного самоуправления 

будет включать 30 муниципальных образований, в том числе 25 муниципальных и 5 городских 

округов. Данные преобразования приведут к тому, что количество муниципальных депутатов 

сократится практически в 5 раз. Останется 784 депутата, из них 140 человек в городских 

округах, 644 – в муниципальных округах. В 2020 году в Удмуртии осуществляли деятельность 

3741 депутат, из них 140 – в городских округах, 677 – в муниципальных районах, 2924 – в 

поселениях. 

Таким образом, будет решена проблема дополнительных выборов в представительные 

органы местного самоуправления. Так, например, в сентябре 2019 года состоялось 36 

дополнительных выборов депутатов представительных органов муниципальных образований 

Удмуртской Республики, в общей сложности замещено 64 мандата. Израсходовано 7,3 млн 

рублей бюджетных средств, то есть в среднем 114 тыс. рублей на 1 мандат.  

Следует выделить положительные и отрицательные стороны укрупнения 

муниципальных образований. Положительным эффектом от преобразования территорий 

муниципалитетов может стать создание системы экономически обоснованного, эффективного 

местного самоуправления за счет повышения ответственности глав и депутатов, эффективности 

использования бюджетных средств, укрепление кадрового потенциала органов местного 

самоуправления, объединения ресурсов территории. 

Сложности перехода к одноуровневой системе местного самоуправления связаны с 

трудоустройством высвобождающихся муниципальных кадров, оказанием государственных и 

муниципальных услуг ввиду удаленности территорий, что может усложнить взаимодействие 

органов местного самоуправления и населения, следовательно, повлиять на решение вопросов 

местного значения. 

В процессе преобразования территорий недопустимо отдаление власти от населения. 

Органы государственной власти субъектов РФ должны поддерживать процесс территориальных 

преобразований. Например, в Пермском крае направлены средства из краевого бюджета на 

следующие цели:  

1. Субсидии на реализацию муниципальных программ.  

2. Поддержка лиц, замещавших отдельные должности. 

3.Поддержка общественных инициатив: самообложение, инициативное 

бюджетирование, территориальное общественное самоуправление. 

На основании вышеизложенного считаем, что образование муниципальных округов в 

Удмуртской Республике с одноуровневой системой организации местного самоуправления 

целесообразно и приведет к положительным социально-экономическим последствиям, 

которыми будут являться:  

– сокращение расходов бюджетов на муниципальное управление за счёт оптимизации 

структуры органов местного самоуправления на объединённой территории и повышение 

эффективности расходования бюджетных средств;  

– возможность привлечения в бюджет нового муниципального образования средств 

республиканского бюджета в целях софинансирования реализации муниципальных программ, 

приоритетных муниципальных проектов, реализуемых в рамках приоритетных региональных 

проектов, инвестиционных проектов муниципального округа, в том числе в сфере поддержки 

развития малого и среднего предпринимательства в сельском хозяйстве и как следствие – 

выравнивание уровня социально-экономического развития и повышение качества жизни 

населения;  

– совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления  
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муниципального округа с органами государственной власти Удмуртской Республики, 

органами местного самоуправления иных муниципальных округов, физическими и 

юридическими лицами.  
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