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Аннотация. В статье анализируются особенности взаимодействия Пре-
зидента и Правительства, на основе чего выявляется дихотомическая природа 
исполнительной власти федерального уровня. Обосновывается вывод о том, 
что исполнительную власть в Российской Федерации возглавляет Президент. 
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Abstract. The article analyzes the peculiarities of interaction between the Pres-

ident and the Government, and that is used as the basis to describe the dichotomous 
nature of the executive branch of the federal level. It is substantiated that the execu-
tive power in the Russian Federation is headed by the President. 

Keywords: executive power, president, government, dualism, dichotomy, public 
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В результате конституционно-правовой реформы 2020 года произошли 

существенные изменения в системе публичной власти. Собственно, благодаря 
конституционным поправкам появилось само словосочетание «публичная 
власть» в тексте Конституции Российской Федерации. В соответствии с Кон-
ституцией публичная власть олицетворяет собой единство системы органов го-
сударственной власти и органов местного самоуправления для наиболее эффек-
тивного их взаимодействия в целях обеспечения интересов населения, прожи-
вающего на соответствующей территории. 

Безусловно, что изменения и дополнения конституционного текста, вне-
сенные Законом Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 
Федерации от 14 марта 2020 года № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирова-
ния отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти», 
затрагивают те или иные аспекты, организационной деятельности федеральных 
органов исполнительной власти, что в свою очередь, не может не отражаться на 
характеристике формы правления России. 

Отдельно следует выделить конституционные нормы, которые касаются 
взаимодействия Президента Российской Федерации с одной стороны и Прави-
тельства в лице его Председателя, с другой. Как известно, в юридической лите-
ратуре среди конституционалистов велась дискуссия относительно места Пре-
зидента в системе государственной власти. В этой связи можно выделить три 
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Аннотация. Существует необходимость разработки единого подхода к 
явлению киберпреступности в связи с отсутствием общепринятой и норма-
тивно закрепленной дефиниции «киберпреступление». В юридической науке 
долгое время пытаются выработать и закрепить единую терминологию для 
понимания данных видов преступлений. Предлагается рассматривать понятие 
«киберпреступления» в широком смысле (оно соответствует понятию «ин-
формационные преступления»). Понятие «киберпреступления» в узком смысле 
– это преступления, совершаемые с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий или в сфере компьютерной информации. 

Ключевые слова: киберпреступления, компьютерные преступления, пре-
ступления, совершаемые с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий, преступлений в сфере компьютерной ин-
формации, кибернетика. 

 
Abstract. As there is no generally accepted and legally fixed definition of "cy-

bercrime", there is a need   to develop a unified approach to this phenomenon.  For a 
long time  legal science has been trying to develop and consolidate a single terminol-
ogy for understanding these types of crimes. The concept of "cybercrime" can be 
definded in the broad sense (it corresponds to the concept of "information crimes"). 
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The concept of "cybercrime" in the narrow sense means a crime  using information 
and telecommunications technologies or crimes done in IT sphere. 

Keywords: cybercrimes, computer crimes, crimes using information and tele-
communications technologies, computer information sphere crimes, cybernetics. 

 
Необходимость разработки единого подхода к разработке и нормативно-

му закреплению дефиниций для такого социального явления как киберпреступ-
ность отмечается многими авторами [1, С.48-52; 2, С.11 ]. Для обозначения это-
го вида преступлений используется огромное количество различных терминов, 
но такое понятие как «киберпреступление» официально почти не используется. 

Понятие «киберпреступление» (а также «киберпреступность») не имеет 
нормативного определения. В официальной статистике эту группу преступле-
ний называют «Преступления, совершенные с использованием информацион-
но-телекоммуникационных технологий или в сфере компьютерной информа-
ции» [3, С.30].  

В названия международных договоров и соглашений также не использу-
ется понятие «киберпреступление» («киберпреступность»). Например, Конвен-
ция Совета Европы о преступности в сфере компьютерной информации ETS № 
185 (23 ноября 2001 г., г.Будапешт), имеет второе официально используемое 
название - Конвенция о киберпреступности, которое имеет место, например, в 
решениях ЕСПЧ [4]. На сайте МИД России в официальных информационных 
сообщениях для СМИ о работе над универсальным договором о противодейст-
вии использованию информационно-коммуникационных технологий в пре-
ступных целях понятие «киберпреступность» используется постоянно [5; 6]. Но 
прослеживается постоянство отказа от использовании понятия «киберпреступ-
ление» («киберпреступность») в официальных названиях договоров и соглаше-
ний. Например, в 2015 году было заключено Соглашение между Правительст-
вом РФ и Правительством КНР о сотрудничестве в области обеспечения меж-
дународной информационной безопасности (8 мая 2015 года, г.Москва), а в 
2018 г. - «Соглашения о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе 
с преступлениями в сфере информационных технологий». 

В юридической доктрине также чаще используются сложносочиненные 
термины, такие как «преступления, совершаемые с использованием информа-
ционных технологий» [7, C.97-98] или «преступления, совершаемые с исполь-
зованием электронных информационно-телекоммуникационных и иных цифро-
вых технологий» [8, C.103] или «преступлениями, совершенными с использо-
ванием информационных, коммуникационных и высоких технологий» [2, C.11]. 
Как синонимы могут использоваться также понятия «компьютерные преступ-
ления», «преступления в сфере ИКТ (информационно-коммуникационных тех-
нологий)», «информационные преступления», «преступления в сфере компью-
терной информации», «преступления в сфере высоких технологий» и т.д. При 
этом большинство авторов в тексте в качестве синонима вышеприведенных 
громоздких словосочетаний используют более легкое и понятное для воспри-
ятия понятие «киберпреступление». 
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Киберпреступления - это, в первую очередь, противоправные деяния, от-
ветственность за которые предусмотрена в главе 28 УК РФ «Преступления в 
сфере компьютерной информации». Название главы 28 УК РФ по мнению ис-
следователей не отражает характер общественной опасности преступлений, в 
ней предусмотренных, т.к. легальное толкование термина «компьютерная ин-
формация», содержащееся в Примечании 1 к ст.272 УК РФ, позволяет расши-
рительно толковать содержание уголовно-правовых запретов, т.к. «при таком 
определении в качестве компьютерной информации можно понимать даже ин-
формацию в мозге человека или животного» [10, C.295]. 

Полагаю, что необходимо различать понятие «киберпреступления» в ши-
роком и узком смысле.  

Понятие «киберпреступление» в широком смысле позволяет рассматри-
вать их как информационные преступления. «В научных трудах используется 
понятие «информационные преступления»… Под информационными преступ-
лениями понимаются общественно опасные деяния, запрещенные уголовным 
законом под угрозой наказания, совершенные в области широкого круга отно-
шений…» [7, C.99]. Эта формулировка представляется некоторым авторам са-
мой неудачной [7, C.99], хотя, как ни странно, она наиболее точно отражает 
особенности общественной опасности киберпреступлений в широком смысле. 

Понимание киберпреступлений как информационных преступлений ос-
новано на том, что, кибернетика – «наука об общих закономерностях процессов 
управления и передачи информации в машинах, живых организмах и общест-
ве» [11, C.944].  В этом случае понятие «киберпреступление» будет широким.  

Но необходимо учитывать и другие особенности кибернетики, с развити-
ем которой и связано появление киберпреступлений. Кибернетика – это «наука 
об общих законах получения, хранения, передачи и переработки информации – 
т.н. кибернетические системы, рассматриваемые абстрактно, вне зависимости 
от их материальной природы… Основное техническое средство для решения 
задач кибернетики – ЭВМ. Поэтому возникновение кибернетики как самостоя-
тельной науки (Н.Винер, 1948) связано с созданием в 40-х гг. 20 в. этих машин, 
а развитие кибернетики в теоретическом и практическом аспектах – с процес-
сом электронной вычислительной техники» [12, C.578]. 

«Историчекси первым употребляемым термином, обозначающим рас-
сматриваемый вид преступлений указывают – “Cybercrime” («киберпреступле-
ние») [13; 14, C.37]. Данное определение отражается в рекомендациях экспер-
тов ООН, где термин киберпреступление отражен как любое преступление, ко-
торое может совершаться с помощью компьютерной системы или сети, в рам-
ках компьютерной системы или сети или против компьютерной системы или 
сети» [18]. Таким образом, понятие «киберпреступление» в узком смысле воз-
никло как синоним понятия «компьютерное преступление», но на сегодняшний 
день переросло его. «Понятие киберпреступлений шире компьютерных, так как 
охватывает большую сферу действий, совершаемых преступниками. Киберпре-
ступления — это те виды преступлений, которые совершаются посредством не 
только использования компьютеров, но и других технических устройств, вир-
туального пространства, сети Интернет. Компьютерные же преступления свя-
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заны именно с компьютерами, где компьютер выступает как средство соверше-
ния преступления либо как объект посягательства, не обязательно при этом ис-
пользование глобальных сетей» [1, C.49]. Существуют и другие определения 
киберпреступлений, в которых авторы не связывают совершение киберпресту-
плений только с компьютерами, компьютерными сетями и компьютерной ин-
формацией [15, C.9; 16, C.57; 17, C.35].  

Следует отметить, что идея о необходимости различать кибепреступле-
ния в широком и узком смысле была выражена еще в 2000 году на Десятом 
конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с правонару-
шителями: «Существует две категории киберпреступлений: a) киберпреступле-
ние в узком смысле («компьютерные преступления»)…; b) киберпреступление 
в широком смысле («преступление, связанное с использованием компьютеров)» 
(п.14) [18, C.6]. В вышеприведенном положении имеет место отождествление 
киберпреступлений с компьютерными преступлениями и не учитывается их 
информационный характер в целом. 

Таким образом, понятие «киберпреступление» в узком смысле  - это пре-
ступления, совершаемые с использованием информационных технологий и в 
сфере компьютерной информации. В этом случае предлагаемый 
Г.В.Пережогиной термин «преступления, совершенные с использованием ин-
формационных технологий» [7, C.102] (этот же термин используется в офици-
альной статистике МВД) будет соответствовать содержанию понятия «кибер-
преступление». 

Исходя из такого понимания «киберпреступления» в узком смысле, сле-
дует согласиться с теми авторами, которые считают, что «кибепреступления» 
более широкое понятие и охватывает не только преступления в сфере компью-
терной информации, содержащиеся в главе 28 УК РФ. «В исследованиях ука-
зывают два вида преступлений: это преступления в сфере компьютерной ин-
формации в чистом виде, а также любые преступления, в которых используют-
ся информационные технологии в качестве средства их совершения, ответст-
венность за которые закреплена в иных статьях уголовного закона» [7, C.98]. 
Например, организация деятельности, направленной на побуждение к соверше-
нию самоубийства (ст.1102 УК РФ), клевета (ст.1281 УК РФ), мошенничество в 
сфере компьютерной информации (ст.1596 УК РФ), незаконные организация и 
проведение азартных игр (ст.1712 УК РФ) и другие, преступления, совершае-
мые с использованием IT, в том числе – с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей, включая сеть «Интернет». 

 
Список источников 
1. Бутусова Л.И. К вопросу о киберпреступности в международном пра-

ве // Вестник экономической безопасности. 2016. №2. с.48-52. 
2. Деятельность органов внутренних дел по борьбе с преступлениями, 

совершенными с использованием информационных, коммуникационных и вы-
соких технологий: учебное пособие : в 2 ч. / Под ред. А.В.Аносова – М.: Ака-
демия управления МВД России, 2019. Ч. 1. 208 с. 



ЮГО-ЗАПАДНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ФОРУМ  (15-16 октября  2021 года)           401 

Киберпреступления - это, в первую очередь, противоправные деяния, от-
ветственность за которые предусмотрена в главе 28 УК РФ «Преступления в 
сфере компьютерной информации». Название главы 28 УК РФ по мнению ис-
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понятие «информационные преступления»… Под информационными преступ-
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особенности общественной опасности киберпреступлений в широком смысле. 

Понимание киберпреступлений как информационных преступлений ос-
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об общих законах получения, хранения, передачи и переработки информации – 
т.н. кибернетические системы, рассматриваемые абстрактно, вне зависимости 
от их материальной природы… Основное техническое средство для решения 
задач кибернетики – ЭВМ. Поэтому возникновение кибернетики как самостоя-
тельной науки (Н.Винер, 1948) связано с созданием в 40-х гг. 20 в. этих машин, 
а развитие кибернетики в теоретическом и практическом аспектах – с процес-
сом электронной вычислительной техники» [12, C.578]. 

«Историчекси первым употребляемым термином, обозначающим рас-
сматриваемый вид преступлений указывают – “Cybercrime” («киберпреступле-
ние») [13; 14, C.37]. Данное определение отражается в рекомендациях экспер-
тов ООН, где термин киберпреступление отражен как любое преступление, ко-
торое может совершаться с помощью компьютерной системы или сети, в рам-
ках компьютерной системы или сети или против компьютерной системы или 
сети» [18]. Таким образом, понятие «киберпреступление» в узком смысле воз-
никло как синоним понятия «компьютерное преступление», но на сегодняшний 
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ступления — это те виды преступлений, которые совершаются посредством не 
только использования компьютеров, но и других технических устройств, вир-
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заны именно с компьютерами, где компьютер выступает как средство соверше-
ния преступления либо как объект посягательства, не обязательно при этом ис-
пользование глобальных сетей» [1, C.49]. Существуют и другие определения 
киберпреступлений, в которых авторы не связывают совершение киберпресту-
плений только с компьютерами, компьютерными сетями и компьютерной ин-
формацией [15, C.9; 16, C.57; 17, C.35].  

Следует отметить, что идея о необходимости различать кибепреступле-
ния в широком и узком смысле была выражена еще в 2000 году на Десятом 
конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с правонару-
шителями: «Существует две категории киберпреступлений: a) киберпреступле-
ние в узком смысле («компьютерные преступления»)…; b) киберпреступление 
в широком смысле («преступление, связанное с использованием компьютеров)» 
(п.14) [18, C.6]. В вышеприведенном положении имеет место отождествление 
киберпреступлений с компьютерными преступлениями и не учитывается их 
информационный характер в целом. 

Таким образом, понятие «киберпреступление» в узком смысле  - это пре-
ступления, совершаемые с использованием информационных технологий и в 
сфере компьютерной информации. В этом случае предлагаемый 
Г.В.Пережогиной термин «преступления, совершенные с использованием ин-
формационных технологий» [7, C.102] (этот же термин используется в офици-
альной статистике МВД) будет соответствовать содержанию понятия «кибер-
преступление». 

Исходя из такого понимания «киберпреступления» в узком смысле, сле-
дует согласиться с теми авторами, которые считают, что «кибепреступления» 
более широкое понятие и охватывает не только преступления в сфере компью-
терной информации, содержащиеся в главе 28 УК РФ. «В исследованиях ука-
зывают два вида преступлений: это преступления в сфере компьютерной ин-
формации в чистом виде, а также любые преступления, в которых используют-
ся информационные технологии в качестве средства их совершения, ответст-
венность за которые закреплена в иных статьях уголовного закона» [7, C.98]. 
Например, организация деятельности, направленной на побуждение к соверше-
нию самоубийства (ст.1102 УК РФ), клевета (ст.1281 УК РФ), мошенничество в 
сфере компьютерной информации (ст.1596 УК РФ), незаконные организация и 
проведение азартных игр (ст.1712 УК РФ) и другие, преступления, совершае-
мые с использованием IT, в том числе – с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей, включая сеть «Интернет». 
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Аннотация. В статьи выявляются исторические причины, предопреде-
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