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период действия УПК РФ другими исследователями высказывалась 
иная точка зрения, согласно которой закрытие судебных процессов 
по делам о применении ПММХ имеет охранительную направлен-
ность и призвано снизить негативное воздействие открытого процес-
са на «больную психику» лица, в отношении которого ведется такое 
производство1. 

Полагаем, что в УПК РФ должно быть закреплено специальное 
основание для проведения закрытого судебного заседания по такой 
категории дел. В настоящее время суд в большей степени вынужден 
ориентироваться не на уголовно-процессуальные нормы, а на нормы 
материального права, закрепленные в различных федеральных зако-
нах. Это увеличивает риск разглашения сведений о болезни лица, в 
отношении которого ведется производство о применении ПММХ, 
когда суд не усматривает оснований для проведения закрытого су-
дебного заседания.  

Внесение изменений в ст. 241 УПК РФ позволило бы лучше 
обеспечить право на конфиденциальность лица, в отношении кото-
рого ведется такое производство и процессуальные возможности 
защиты прав которого могут быть затруднены в связи с особенно-
стями его психического здоровья.  

А.И. Шмарев 

РЕАЛИЗАЦИЯ ДИСКРЕЦИОННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ 
ПРОКУРОРА ПРИ ПРОВЕРКЕ ЗАКОННОСТИ  
И ОБОСНОВАННОСТИ ПОСТАНОВЛЕНИЙ  

ОБ ОТКАЗЕ В ВОЗБУЖДЕНИИ УГОЛОВНОГО ДЕЛА 

Мы отмечали ключевое значение стадии возбуждения уголовного 
дела в уголовном судопроизводстве России2, рассматривали усмот-
рение прокурора при проверке законности и обоснованности реше-

                            
1 Гасанова В.Ш. Производство о применении принудительных мер медицин-

ского характера : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Н. Новгород, 2006. С. 7. 
2 Шмарев А.И. К вопросу о роли усмотрения прокурора на стадии возбужде-

ния уголовного дела // Правовые проблемы укрепления российской государ-
ственности: сб. статей. Томск : Изд-во Том. гос. ун-та, 2020. Ч. 86. С. 154. 
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ний о возбуждении уголовного дела1, а также при определении под-
следственности сообщений о преступлениях2, принимаемых на этой 
стадии. 

Напомним, что в данной стадии следователь или дознаватель 
принимают решения об отказе в возбуждении уголовного дела3, за-
конность и обоснованность которых прокурор уполномочен прове-
рять4. Обратим, как и прежде, внимание на то, что для реализации 
указанных полномочий прокурор истребует материалы проверки, на 
основании которой принято такое решение5. 

Отметим, что законодатель разграничил сроки вынесения проку-
рором постановления об отмене решения об отказе в возбуждении 
уголовного дела дознавателя или следователя. Незаконное и необос-
нованное постановление последнего прокурор отменяет в срок не 
позднее 5 суток с момента поступления к нему материалов проверки, 
тогда как срок для отмены аналогичного решения дознавателя закон 
не связывает с моментом поступления к прокурору соответствую-
щих материалов.  

Из этого следует, что прокурор, реализуя свои дискреционные 
полномочия, в любое время и независимо от момента поступления к 
нему материалов отменяет незаконное и необоснованное постанов-
ление дознавателя об отказе в возбуждении уголовного дела. 

                            
1 Шмарев А.И. Полномочие прокурора проверять законность и обоснован-

ность решения руководителя следственного органа или следователя о возбуж-
дении уголовного дела требует законодательного закрепления // Право и право-
применение в современной России : сб. ст. / Новосиб. гос. ун-т. Новосибирск : 
ИПЦ НГУ, 2020. С. 364–368. 

2 Шмарев А.И. Там же. С. 155–156. 
3 Пункт 2 части 1 статьи 145 Уголовно-процессуального кодекса Российской 

Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (в ред. от 08.12.2020) // СПС «Консультант 
Плюс». 

4 Подпункт 5.1 части 2 статьи 37 и часть 6 статьи 148 УПК Российской Фе-
дерации. 

5 Прокурор истребует у органов предварительного следствия материалы 
проверки на основании пункта 1.3 приказа ГП РФ от 28.12.2016 «Об организа-
ции прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предва-
рительного следствия», у органов дознания – по смыслу пунктов 5 и 29 приказа 
ГП РФ от 26.01.2017 № 33 «Об организации прокурорского надзора за процес-
суальной деятельностью органов дознания». 
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Логичным прозвучит вопрос: в чем принципиальная разница в 
юридической природе процессуального решения дознавателя и сле-
дователя об отказе в возбуждении уголовного дела? Мы ее не усмат-
риваем.  

Следователю и дознавателю закон предоставляет равные полно-
мочия – проводить проверку по сообщению о преступлении, ходатай-
ствовать о продлении ее сроков, принимать решение об отказе в воз-
буждении уголовного дела, предъявляет одинаковые требования – их 
постановления должны быть законными, обоснованными и мотиви-
рованными1. 

Тогда в чем необходимость устанавливать 5-суточный срок для 
отмены прокурором постановления следователя об отказе в возбуж-
дении уголовного дела с момента поступления к нему материалов? 
По нашему мнению, такая необходимость отсутствует. К примеру, 
закон не установил руководителю следственного органа срок для 
того, чтобы отменить незаконное и необоснованное постановление 
следователя, а также суду2. 

                            
1 Часть 4 статьи 7 УПК Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ  

(в ред. от 08.12.2020) // СПС «Консультант Плюс». 
2 Части 6 и 7 статьи 148 УПК Российской Федерации (в ред. от 08.12.2020) // 

СПС «Консультант Плюс». К тому же, проанализировав судебную практику, с 
уверенностью отмечаем, что установленный в части 3 статьи 125 УПК Россий-
ской Федерации 5-суточный срок рассмотрения и принятия решения по жалобе 
на постановление об отказе в возбуждении уголовного дела с момента её по-
ступления суд никогда не соблюдает, что даёт возможность сделать вывод о его: 
во-первых, непресекательности, а во-вторых, ненужности. О том, что сроки в 
УПК Российской Федерации могут быть непресекательными, отметил Консти-
туционный Суд Российской Федерации в постановлении от 14.11.2017 № 28-П 
«По делу о проверке конституционности отдельных положений Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина 
М.И. Бондаренко» и др. 
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