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§ 4. Запрет определенных действий
как мера пресечения по уголовным делам
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Рассматриваются вопросы применения меры пресечения в виде за­
прета определенных действий. Раскрываются особенности содержа­
ния и критерии применения меры пресечения по уголовным делам 
в сфере экономики.
Ключевые слова: преступления в сфере экономики, мера пресечения, 
запрет определенных действий.

Prohibition of Certain Actions as a Preventive Measure 
in Criminal Cases

§4. Запрет определенных действий как мера пресечения по уголовным делам | 97

Tensina Elena Fanavievna,
Associate Professor of the Department of Criminal Procedure 

and Law Enforcement of the Udmurt State University, 
Candidate of Law, Associate Professor

The research deals with the application of a preventive measure in 
the form of a ban on certain actions. The article reveals the features of 
the content and criteria for the application of a preventive measure in 
criminal cases in the field of economics.
Keywords: crimes in the sphere of economy, restraint, prohibition 
of certain actions.

Уголовная политика современной России демонстрирует необ­
ходимость гибкого и индивидуального подхода к каждой ситуации, 
требующей уголовно-правовой оценки. Законодатель, в свою очередь, 
стремится к формированию эффективного правового механизма, от­
вечающего современным реалиям. Примером тому является введе­
ние в новой, казалось бы, устоявшейся системе мер пресечения меры 
в виде запрета определенных действий (ст. 105' УПК РФ).

Законодательные поправки были обусловлены как минимум следу­
ющими объективными причинами: в первую очередь, финансовыми 
нагрузками на бюджет страны1; во-вторых, репутационными потерями

1 Согласно информации, озвученной заместителем директора Федеральной 
службы исполнения наказания В. А. Максименко, непосредственные расходы феде­
рального бюджета на содержание одного заключенного в месяц составляют в сред­
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Российской Федерации в результате принятия Европейским судом по 
правам человека многочисленных решений, констатирующих чрез­
мерное злоупотребление мерой пресечения в виде содержания под 
стражей1.

Так, в апреле 2018 г.2 в системе мер пресечения появилась новая 
мера в виде запрета определенных действий. Согласно внесенным до­
полнениям в УПК РФ мера избирается по решению суда в отноше­
нии лица и состоит в возложении на обвиняемого (подозреваемого) 
обязанностей своевременно являться по вызовам должностного лица, 
осуществляющего производство по уголовном делу, и соблюдать один 
или несколько запретов, предусмотренных ст. 1051 УПК РФ. Законо­
датель допускает избрание данной меры пресечения в любой момент 
производства по уголовному делу.

Согласно статистике запрет определенных действий наиболее часто 
применялся к подозреваемым и обвиняемым в преступлениях в сфере 
экономики -  60%, где 52% составляет категория преступлений против 
собственности, 5% -  категория преступлений в сфере экономической 
деятельности, 3% -  категория преступлений против интересов службы 
в коммерческих и иных организациях3.

Приведенные статистические данные подтверждают востребован­
ность практикой новой меры обеспечительного характера. Одновре­
менно нововведение обнажило и проблемы правового регулирования.

Так, согласно положениям ч. 1 ст. 97 УПК РФ в ходе производства 
по делу при наличии достаточных оснований в отношении обвиняемо­
го (подозреваемого) может быть избрана только одна мера пресечения, 
тогда как введение новой меры пресечения позволяет при избрании 
таких мер пресечения, как залог и домашний арест, в качестве допол­
нительных обязанностей возложить соблюдение одного или несколь­
ких запретов, предусмотренных ст. 1051 УПК РФ. Представляется, что 
мера пресечения в виде запрета определенных действий должна вы­
ступать автономной, а не второстепенной мерой. Этот подход позво­
лит суду более внимательно и тщательно исследовать обстоятельства, 
характеризующие личность обвиняемого.

Согласно ч. 6 ст. 1051 УПК РФ допускается наложение ограничения 
в трех формах (самостоятельно либо в комплексе): на коммуникацию, 
на свободу передвижения, на использование транспортного средства.

нем 4,8 тыс. рублей или 57,6 тыс. рублей в год. При этом на питание в 2018 г. было 
выделено 15 млрд рублей.

1 Дело N° 43734/14 «Навальный против России (по. 2)». Case o f Navalnyy v. Russia 
(no. 2) -  43734/14. Решение от 9 апреля 2019 г. / /  СПС «КонсультантПлюс».

2 Введена Федеральным законом от 18 апреля 2018 г. № 72-ФЗ. / /  СПС «Кон­
сультантПлюс».

3 URL: http://www.cdep.ru/.

http://www.cdep.ru/
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Руководствуясь конституционными положениями принципа 
Презумпции невиновности, необходимо очень внимательно под­
ходить к наложению ограничительных мер и, главное, к их перечню. 
Например, в тех случаях, когда устанавливаются ограничения на 
коммуникацию, в судебном решении должны быть четко перечис­
лены субъекты, с которыми ограничен круг общения обвиняемого 
(подозреваемого) на период производства по уголовному делу.

В ст. 105' УПК РФ не указано право обвиняемого на встречи со 
своим адвокатом в случае применения запрета выходить в опре­
деленные периоды времени за пределы жилого помещения или 
запрета пользоваться средствами связи. В то же время лицо не 
может быть ограничено в праве использования телефонной связи 
для вызова скорой медицинской помощи, сотрудников полиции 
при чрезвычайных ситуациях, а также для общения с контролиру­
ющим органом, дознавателем или следователем. Умолчание о рас­
пространении указанного исключения не должно нарушать право 
обвиняемого (подозреваемого) на получение квалифицированной 
юридической помощи, гарантированного ч. 1 ст. 48 Конституции 
РФ. Думаем, что указанный законодательный пробел подлежит вос­
полнению.

Законодателем установлены временные границы срока действия 
запрета по выходу за пределы жилого помещения в зависимости 
от тяжести совершенного преступления, составляющие от 12 до 36 
месяцев. Остальные запреты, перечисленные в п. 2 -6  ч. 6 ст. 1051 
УПК РФ, не имеют конкретного периода действия, так как соглас­
но ч. 9 ст. 1051 УПК РФ они применяются до отмены или измене­
ния данной меры пресечения. Считаем разумным законодательно 
установить периоды времени, в течение которых лицу будет за­
прещено совершать действия, перечисленные в п. 2 -6  ч. 6 ст. 1051 
УК РФ.

Отдельное внимание следует уделить запрету на управление 
транспортными средствами. Законодатель четко установил осно­
вания действия нормы -  ст. 2641 УК РФ. Соответственно по иным 
составам Уголовного кодекса применение данной меры пресечения 
недопустимо.
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§ 5. Прокурорский надзор за уголовным преследованием 
предпринимателей в ходе досудебного производства

Левченко Олег Викторович,
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Создание уникального уголовно-процессуального механизма при­
влечения к уголовной ответственности за преступления против 
правомерного ведения бизнеса является проявлением самобытного 
российского правового развития. Совершенствование этого право­
вого механизма представляется важнейшей уголовно-политической 
задачей. Ее решение возможно через усиление процессуальной роли 
прокурора в уголовном преследовании предпринимателей, включая 
права на выдвижение обвинения, формирование обвинительных до­
казательств, применение мер процессуального принуждения и другие. 
Прокурор должен играть роль организатора и главного ответственного 
за проведение уголовного преследования предпринимателей в до­
судебных стадиях.
Ключевые слова: прокурор, досудебное производство,уголовное пре­
следование, обвинение, доказывание, преступления против право­
мерного ведения бизнеса.
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