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Межотраслевые вопросы регулирования ответственности за незаконную деятельность...

тремистского преступления. В силу этого разъяснения и по существу суд 
обязан каждый раз проверять обоснованность предшествующего при
влечения лица к административной ответственности, «поскольку такая 
виновность устанавливается судом в предусмотренных уголовно-про
цессуальным законом процедурах на основе всей совокупности доказа
тельств, включая не исследованные при рассмотрении дела об админи
стративном правонарушении».

Полагаю, что в этом положении содержится дополнительная гаран
тия от необоснованного уголовного преследования лица за совершение 
экстремистских преступлений.

М ЕЖ ОТРАСЛЕВЫ Е ВОПРОСЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НЕЗАКОННУЮ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

НА ТЕРРИТОРИИ РФ ИНОСТРАННОЙ ИЛИ МЕЖ ДУНАРОДНОЙ 
НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Л.А. Кротова, 
кандидат юридических наук, доцент 

(Удмуртский государственный университет)

Федеральным законом РФ от 23.05.2015 № 129-ФЗ Кодекс РФ об ад
министративных правонарушениях и Уголовный кодекс РФ были допол
нены статьями, предусматривающими ответственность за осуществление 
деятельности на территории Российской Федерации иностранной или 
международной неправительственной организации, в отношении которой 
принято решение о признании нежелательной на территории Российской 
Федерации ее деятельности* * (ст. 20.33 КоАП РФ, ст. 284.1 УК РФ).

Установление ответственности за указанную деятельность было вы
звано объективной необходимостью противодействия проникновению 
на территорию Российской Федерации деструктивных организаций 
(террористического, экстремистского, националистического характера), 
блокирования попыток их влияния на социальные и политические ин
ституты российского общества, создания предупредительных мер по за
щите основ конституционного строя Российской Федерации3'л.

* Далее: деятельность иностранной или международной неправительственной организации.
* С м ,:  Пояснительная записка к Проекту федерального закона «О внесении изменений в 
некоторые законодательные акты Российской Федерации» / /  Паспорт проекта Федераль
ного закона № 662902-6. С П С  «КонсультантПлюс».
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Раздел II. Уголовное право. Особенная часть

В указанные выше статьи КоАП РФ и УК РФ Федеральными закона
ми РФ от 28.06.2021 № 232-ФЗ и от 01.07.2021 № 292-ФЗ были внесены 
изменения, направленные в том числе на более четкое разграничение 
смежных правовых запретов. Обращаясь к регулированию администра
тивной ответственности, следует отметить, что изменения коснулись и 
названия статьи 20.33 КоАП РФ (не осуществление, а участие в деятель
ности иностранной или международной неправительственной организа
ции), и отчасти содержания конструктивных признаков данного право
нарушения (исключение осуществления соответствующей деятельности 
как альтернативного варианта деяния).

Согласно действующей редакции ст. 20.33 КоАП РФ, административ
ную ответственность влечет (1) участие в деятельности иностранной или 
международной неправительственной организации, в отношении кото
рой принято решение о признании нежелательной на территории Рос
сийской Федерации ее деятельности в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, либо (2) нарушение запретов, установленных 
Федеральным законом от 28.12.2012 № 272-ФЗ «О мерах воздействия на 
лиц, причастных к нарушениям основополагающих прав и свобод чело
века, прав и свобод граждан Российской Федерации» при условии, если 
эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Варианты фактического поведения в рамках общего понятия «осу
ществления деятельности» характеризуются неодинаковым уровнем об
щественной опасности. В связи с этим ограничение содержания объек
тивной стороны состава административного правонарушения, предус
мотренного ст. 20.33 КоАП РФ, «участием» в такой деятельности либо 
нарушением предусмотренных соответствующим законом запретов (как 
представляющие сравнительно меньшую общественную опасность) в 
полной мере отвечает интересам межотраслевой дифференциации от
ветственности.

Юридическая конструкция состава преступления, предусмотренного 
ст. 284.1 УК РФ (в редакции от 23.05.2015 № 129-ФЗ), изначально пред
ставлялась достаточно спорной. Отсюда внесение Федеральным зако
ном РФ от 01.07.2021 № 292-ФЗ ряда изменений в данную статью Уго
ловного кодекса следует рассматривать как закономерное и ожидаемое 
явление.

Во-первых, указанным законом иначе структурировано содержа
ние ст. 284.1 УК РФ. Законодатель, учитывая характер и степень обще
ственной опасности криминализируемых деяний, предусмотрел три 
части вместо одной. Согласно Федеральному закону РФ от 23.05.2015 
№ 129-ФЗ, объективная сторона данного состава включала руководство 
деятельностью на территории Российской Федерации иностранной или
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Межотраслевые вопросы регулирования ответственности за незаконную деятельность...

международной неправительственной организации, а также участие в 
такой деятельности как альтернативные действия одинакового уровня 
общественной опасности, с чем, безусловно, вряд ли можно согласиться.

В действующей редакции ответственность за участие в деятельности 
иностранной или международной неправительственной организации ре
гламентирована частью первой ст. 284.1 УК РФ (преступление средней 
тяжести), организация подобной деятельности — в части третьей (тяжкое 
преступление). Такая конструкция состава соответствует сложившейся 
законодательной практике и обеспечивает структурно-содержательное 
единство уголовного закона.

Если Федеральный закон РФ от 23.05.2015 № 129-ФЗ устанавливал от
ветственность за руководство деятельностью иностранной или междуна
родной неправительственной организации, в настоящее время речь идет 
об ответственности за ее организацию. Существенных отличий в уровне 
общественной опасности указанных деяний фактически нет, о чем сви
детельствуют пределы наказуемости в виде лишения свободы (от двух до 
шести лет), но в содержательном плане они имеют место. Действительно, 
руководство неким объектом предполагает в первую очередь его наличие 
как результат предшествующей организационной деятельности, но в то 
же время не заканчивающейся на этом этапе.

Открытым остается вопрос: каким образом надлежит оценивать фак
тическое поведение лица, заключающееся в руководстве деятельностью 
иностранной или международной неправительственной организации? 
Какую конкретную форму ее организации?

Вряд ли решение об исключении уголовной ответственность за ру
ководство соответствующей деятельностью было достаточно продуман
ным. Более удачным представляется вариант редакции ч. 3 ст. 284.1 УК, 
в котором организация и руководство деятельностью иностранной или 
международной неправительственной организации были бы предусмо
трены как альтернативные деяния.

В-вторых, диспозиция ст. 284.1 УК РФ (в редакции от 23.05.2015 
№ 129-ФЗ) носила отчасти абстрактный характер, что давало возмож
ность неоднозначного толкования содержания объективной стороны 
рассматриваемого преступления.

Так, обращаясь к перечню деяний, совершение которых запреще
но после признания деятельности организации нежелательной400, не
которые авторы полагали, что участием в таковой охватывается и дея

См.: Часть 3 статьи 3.1 Федерального закона РФ от 28.12.2012 №  272-ФЗ «О мерах воз
действия налив, причастных к нарушениям основополагающих прав и свобод человека, 
прав и свобод граждан Российской Федерации» / /  СПС «КонсультантПлюс».
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Раздел 11. Уголовное право. Особенная часть

тельность по «предоставлению организации материально-финансовых 
средств (денежных средств)»4'". Но насколько было оправданным подоб
ное расширительное толкование объективных признаков рассматривае
мого состава преступления? Предполагало ли участие в такой деятель
ности и предоставление финансовых услуг?

Убедительным примером ответа на поставленные вопросы может слу
жить Федеральный закон РФ от 27.07.2007 № 153-ФЗ, которым была пред
усмотрена уголовная ответственность в том числе и за финансирование 
незаконного вооруженного формирования (ч. 1 ст. 208 УК РФ), а также 
Федеральный закон РФ от 28.06.2014 № 179-ФЗ, которым в УК РФ была 
введена ст. 282.3 («Финансирование экстремистской деятельности»).

Таким образом, криминализация в ч. 2 ст. 284.1 УК РФ предоставле
ния или сбора средств либо оказания финансовых услуг, заведомо пред
назначенных для обеспечения деятельности на территории Российской 
Федерации иностранной или международной неправительственной ор
ганизации как самостоятельного действия, отличающегося по уровню 
общественной опасности как от организации подобной деятельности, 
так и от участия в ней, представляется вполне оправданной.

В-третьих, согласно первой редакции ст. 284.1 УК РФ, данный со
став преступления относился к числу составов с административной пре
юдицией. Субъектом признавалась лицо, которое ранее привлекалось 
к административной ответственности за аналогичное деяние два раза в 
течение одного года.

В действующей редакции ст. 284.1 УК РФ признаки специального 
субъекта предусмотрены лишь в первой ее части. Одним из таких субъек
тов является лицо, подвергнутое административному наказанию за ана
логичное деяние. Причем один раз в течение года.

Изменения, касающиеся учета количественной стороны «админи
стративной противоправности» лица, как условия его уголовной ответ
ственности обусловлены изменившейся оценкой общественной опасно
сти различных вариантов осуществления соответствующей преступной 
деятельности (а участия в деятельности — как менее общественно опас
ного). Признание организации деятельности на территории Российской 
Федерации иностранной или международной неправительственной ор
ганизации тяжким преступлением (ч. 3 ст. 284.1 УК РФ) в целом делает 
излишним обращение к такому инструменту криминализации, как адми
нистративная преюдиция.

* '  Власенко В.В. Уголовная ответственность та осуществление деятельности на террито
рии РФиностранной или международной неправительственной организации, в отношении 
которой принято решение о признании нежелательной на территории РФ ее деятельности 
(ст. 284.1 УК РФ) / /  Уголовное право. 2016. №  2. С. 25.
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Межотраслевые вопросы регулирования ответственности за незаконную деятельность...

Другим субъектом является лицо, имеющее судимость за совершение 
преступления, предусмотренного настоящей статьей. Указание на оба 
вида специального субъекта в части первой статьи 284.1 УК РФ означает 
одинаковую оценку законодателем уровня их общественной опасности 
и. соответственно, характера и степени общественной опасности совер
шенного ими деяния, с чем вряд ли можно согласиться.

Отсюда вызывает большие сомнения целесообразность объединения 
в одной части статьи указанных выше признаков специального субъек
та. Наличие судимости за ранее совершенное деяние традиционно рас
сматривается как обстоятельство, отягчающее ответственность (признак 
квалифицированного состава). Достаточно обратиться к главе 18 Уголов
ного кодекса РФ (ч. 5 ст. 131, ч. 5 ст. 132, ч. 6 ст. 134, ч. 5 ст. 135 УК РФ).

В-четвертых, дополнение Уголовного кодекса РФ составами с прею
дициальным компонентом привело к появлению нового понятия: «ана
логичное деяние». Следует отметить, что в некоторых составах престу
плений указана конкретная норма административного законодательства, 
согласно которой лицо ранее должно быть подвергнуто административ
ному наказанию (ст. 158.1. ст. 151.1, ст. 315 УК РФ), в других -  такая 
конкретизация отсутствует (ст. 171.4, ст. 215.3, ст. 314.1 УК РФ).

В науке уголовного права разрабатываются различные варианты реше
ния данного вопроса. Так, например, предлагается использовать в фабуле 
статьи формулировку «аналогичное деяние» с тем, чтобы при этом при
мечание к статье будет содержать определение данного понятия: привле
чение лица к административной ответственности за совершение админи
стративного правонарушения, предусмотренного конкретной частью кон
кретной статьи Кодекса РФ об административных правонарушениях402.

Однако более удачным примером в этом отношении может служить 
ч. 1 ст. 191 УК РФ. Субъект данного преступления определяется как 
«лицо, подвергнутое административному наказанию за аналогичное де
яние, предусмотренное статьей 7.5 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях». Таким образом, в данную зако
нодательную конструкцию уже заложено правовое основание для опре
деления понятия «аналогичное деяние». Применительно к анализиру
емому составу преступления соответствующий фрагмент диспозиции 
может быть представлен следующим образом: «...совершенное лицом, 
подвергнутым административному наказанию за аналогичное деяние, 
предусмотренное ст. 20.33 Кодекса Российской Федерации об админи
стративных правонарушениях».

402 См.: Дворцов В.Е. Об административной преюдиции применительно к норме об уго
ловной ответственности за совершение преступления против порядка осуществления 
Кадастровой деятельности / /  Российская юстиция. 201 7. №  11. СПС «КонсультантПлюс».
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