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Постановка проблемы. Осуществление населением местного 

самоуправления на уровне своей территории является основой 

формирования гражданского общества и приоритетной задачей для 

органов публичной власти всех уровней. Одной из форм осуществления 

населением местного самоуправления, предусмотренных российским 

законодательством, является территориальное общественное 

самоуправление (далее – ТОС).  

В трактовке Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» [1] ТОС является формой непосредственного участия 

населения в осуществлении местного самоуправления и решает вопросы 

местного значения. Можно сделать вывод, что ТОС не являются органами 

публичной власти и не наделены полномочиями по решению вопросов 

местного значения, но в то же время являются одним из 

основополагающих институтов местного самоуправления и предназначены 

для реализации собственных инициатив жителей в целях развития 

территории муниципального образования. 

Развитие ТОС в России осуществляется неравномерно. Как 

показывает практика, успешность деятельности ТОС зависит от форм и 

механизмов поддержки органов власти на местах. Как правило, через ТОС 

население решает вопросы благоустройства территории, проблемы ЖКХ, 

ремонт дорог и тротуаров, сохранение культурного наследия, проведении 

культурно-массовых и спортивных мероприятий, создание клубов по 

интересам. 

По состоянию на конец 2021 года в России насчитывается около 

35 тысяч ТОСов, уставы которых зарегистрированы в органах местного 

самоуправления в границах 6,5 тысяч муниципальных образований. При 

этом около 2,7 тысяч ТОСов (7 процентов от общего их числа) имеют 

статус юридических лиц.  
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Актуальность темы исследования обусловлена значением 

института территориального общественного самоуправления как 

важнейшего элемента системы местного самоуправления, способного 

обеспечить необходимую связь общества и власти, без которой сложно 

преодолеть ещё существующее во многих местах недоверие к власти и 

даже отчуждение власти от общества. 

Также актуальность темы продиктована состоянием 

территориального общественного самоуправления в городе Ижевске, 

наличием многих проблем в данной сфере, без решения которых эта форма 

народовластия не раскроет свой потенциал, который не реализован в 

полной мере. Система ТОС в городе Ижевске начала свое развитие в 

1997 году. Но за 25 лет количество ТОС не увеличилось, данная форма 

осуществления населением местного самоуправления не нашла поддержки 

у населения. 

Анализ последних исследований и публикаций показал, что 

проблемами территориального общественного самоуправления занимались   

В.М.Реуф, П.А.Паулов, Н.А.Рой, С.В.Рябая, В.С.Чазов. В публикациях 

авторов рассмотрены основные признаки и особенности ТОС, определены 

проблемы деятельности и существующие механизмы поддержки ТОС. 

Однако требуют дальнейшего исследования вопросы, связанные с 

финансированием, разработкой механизмов поддержки и эффективностью 

деятельности территориального общественного самоуправления. 

Выделение нерешенных проблем. Наиболее актуальными 

проблемами в сфере территориального общественного самоуправления в 

г. Ижевске являются:   
1)  непонимание сущности ТОС большинством жителей города;  

2) недостаточная инициатива граждан в создании ТОС. Жители 

часто просто не готовы взять на себя ответственность за решение вопросов 

на территории проживания, хотя эффективная работа органов 

территориального общественного самоуправления напрямую зависит от 

инициативы и активности горожан, не равнодушных к проблемам своей 

собственной территории; 

3) недостаточность материального стимулирования активистов 

ТОС; 

4) сложности с юридической регистрацией ТОС; 

5) финансовая необеспеченность деятельности органов ТОС; 

6) органы местного самоуправления (далее – ОМСУ) пока не видят в 

ТОС той реальной силы, которой могли бы быть переданы отдельные 

муниципальные полномочия, поэтому отсутствует утвержденный порядок 

передачи таких полномочий. 

Целью исследования является анализ развития ТОС и разработка 

механизмов поддержки ТОС в г. Ижевске Удмуртской Республики. 

Результаты исследования. По состоянию на 1 января 2022 года в 
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Удмуртской Республике насчитывается 134 действующих ТОС, из них 4 со 

статусом юридического лица, включая 2 ТОС в г. Ижевске. Наибольшее 

число ТОС зарегистрировано в Глазовском, Дебесском, Увинском районах, 

а также в городах Воткинск и Сарапул.  

Вместе с тем, можно констатировать, что в 2021 году лишь 51 ТОС 

имел какую-либо активность, а это менее половины. В 2021 году на 

реализацию программ и проектов ТОС было привлечено свыше 28 

миллионов рублей, большая их часть – это средства республиканского 

бюджета (46%) [6]. 

Выводы. Территориальное общественное самоуправление – это 

необходимость, продиктованная самой жизнью. Следовательно, несмотря 

на все имеющееся проблемы в данной сфере, данный институт имеет 

большую перспективу развития на территории Российской Федерации.  

Становление института ТОС в муниципальном образовании «Город 

Ижевск» только начинается. Хотелось бы обратить особое внимание на то, 

что перспектива развития ТОС в Ижевске напрямую зависит от 

политической воли ОМСУ муниципального образования «Город Ижевск». 

Институт ТОС на территории Ижевска должен формироваться «сверху» 

[4,5].  

Необходимо обратить внимание на том, что «сверху» он должен 

именно формироваться и мотивироваться, а не реализовываться. Это еще 

раз подтверждает тезис о добросовестном поведении со стороны 

муниципальной власти. Органы власти должны показать населению и 

убедить его в том, что самоорганизация населения позволит повысить 

качество жизни на местах, а ОМСУ буду помогать и поддерживать 

местные инициативы. 

На основании проведенного анализа разработаны предложения по 

развитию ТОС в г.Ижевске: 

1. Администрации города Ижевска рекомендовать оказывать 

финансовую поддержку ТОС из местного бюджета, а также предусмотреть 

иные формы поддержки Председателям ТОС (проведение конкурсов 

«Лучшее территориальное общественное самоуправление города 

Ижевска», «Лучший Председатель ТОС г.Ижевска», вручение 

Благодарностей Главы Удмуртской Республики, Главы города Ижевска, 

Городской думы города Ижевска руководителям органов ТОС, 

ежемесячная выплата активным руководителям ТОС). 

2. Депутатам Городской думы города Ижевска информировать 

жителей во время проведения встреч о возможностях создания ТОС для 

решения вопросов местного значения. 

3. Главам районных Администраций города Ижевска совместно с 

депутатами Городской думы города Ижевска провести работу по 

определению активных граждан на территории района для организации 

совместной работы. 
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4. Общественной палате города Ижевска совместно органами 

местного самоуправления города Ижевска и НКО разработать 

информационно-методические материалы по вопросам развития и формах 

поддержки ТОС в городе Ижевске. Разместить их на официальном сайте 

города Ижевска. 

Подводя итог всему вышеизложенному, в первую очередь, следует 

отметить то, что территориальное общественное самоуправление - это 

институт, с помощью которого можно повысить качество жизни жителей 

определенной территории. В этом его главное предназначение. Важность 

ТОС состоит именно в самоорганизации граждан, которые самостоятельно 

осуществляют инициативы по вопросам местного значения, то есть по тем 

же вопросам, что и органы муниципальной власти. Органы ТОС не входят 

в систему органов местного самоуправления, но при этом без реально 

действующего территориального общественного самоуправления местное 

самоуправление вряд ли может быть эффективным. 
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