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спланировать дальнейшую деятельность, сформировать верную стратегию 
конкурентоспособности. Помимо этого, основываясь на отмеченных нами 
преимуществах и недостатках способов оценки конкурентоспособности 
предприятий, компаниям следует более комплексно и ответственно отно-
ситься к выбору подходящего метода анализа. Важно применение системы 
методов для более точной оценки конкурентоспособности предприятия, 
учитывая особенности экономической деятельности. 
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concept of "initiative budgeting." The peculiarities of implementation of digital transfor-
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The authors assess the results of the introduction of proactive budgeting practices in a number 
of regions of the Russian Federation and draw conclusions on their compliance with the ob-
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В настоящее время необходимость участия граждан в планировании и 

распределении бюджетных средств не вызывает сомнения. Для этого раз-
рабатываются разнообразные программы, которые стимулируют участие 
населения в бюджетном процессе. Среди них особое место занимает ини-
циативное бюджетирование (далее ИБ), получившее широкое распрост-
ранение на региональном и муниципальном уровнях.  

Определения понятия «инициативное бюджетирование» в экономиче-
ской литературе весьма разнообразны. Приведем несколько примеров 
трактовки понятия «инициативное бюджетирование». Так, в исследовании 
[1] ИБ определяется как участие граждан в распределении бюджетных 
средств на местном уровне, которое позволяет расширить рамки участия 
населения в бюджетном процессе посредством созыва специальных ко-
миссий. Подобной точки зрения придерживаются и другие отечественные 
ученые. Например, по мнению Вагина В.В., Гавриловой Н.В., Шаповало-
вой Н.А.  

ИБ – это «совокупность разнообразных практик по решению вопросов 
местного значения при непосредственном участии населения в выборе 
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объектов расходования бюджетных средств, а также последующем кон-
троле за их реализацией» [2].  

Авторы [3] рассматривают ИБ как форму прямого участия граждан в 
реализации управленческих задач на региональном и местном уровнях пу-
тем выдвижения инициатив по расходованию некоторой части бюджетных 
средств. 

Не наблюдается однозначной трактовки и в работах зарубежных спе-
циалистов. Однако большинство зарубежных исследователей сходятся во 
мнении, что инициативное бюджетирование (партисипаторное бюджети-
рование) – это процесс, который непосредственно вовлекает местное насе-
ление в принятие решений о приоритетных направлениях расходования 
средств определенного бюджета, с привлечением жителей и общественных 
групп, представляющих все слои населения, к обсуждению приоритетных 
статей расходов, внесению предложений и идей с последующим голосова-
нием по ним, а также предоставлением местным жителям роли контроля и 
мониторинга [2]. 

Таким образом, инициативное бюджетирование, представляет собой 
процесс, в котором активные граждане принимают участие в принятии 
решений по распределению бюджетных средств, направленных на реали-
зацию конкретных проектов. 

Инициативное бюджетирование реализуется через набор разнообраз-
ных практик. Под практикой инициативного бюджетирования понимается 
программа, реализуемая в рамках одного региона Российской Федерации. 
Данная программа направленна на вовлечение граждан в бюджетный про-
цесс и их участие в бюджетных решениях.  

Суть подобной практики заключается в том, что горожане самостоя-
тельно определяют конкретные объекты, требующие ремонта, модерниза-
ции или строительства (дороги, системы водоснабжения и уличного осве-
щения, придомовые территории, детские площадки и др.), участвуют в их 
софинансировании и реализации, контролируя ход реализации проекта. 
Это, в свою очередь, повышает эффективность расходования бюджетных 
средств, гражданскую сознательность и обеспечивает комфортные условия 
жизнедеятельности. 

В современных условиях ключевой тенденцией экономического раз-
вития стало проникновение цифровых технологий во все сферы жизни об-
щества, в том числе и в государственное управление [4]. Достаточно 
успешно применяются современные цифровые технологии и искусствен-
ный интеллект в деятельности налоговых органов [5], а также в процессе 
предоставления государственных и муниципальных услуг. В настоящее 
время уже накоплен определенный опыт цифровизации практик ИБ в ре-
гионах Российской Федерации.  

Сегодня широкое распространение имеют интернет-платформы как 
наиболее технологичные решения для управления всеми процессами ИБ, а 
также отдельными его этапами на региональном уровне.  
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В работе проектных центров ИБ в Республике Башкортостан, Удмурт-
ской Республике, Республике Саха (Якутия), в Тверской, Тульской, Киров-
ской, Оренбургской областях, в Алтайском, Ставропольском и Краснояр-
ском краях РФ используются информационные системы управления (ИСУ) 
[6], которые позволяют решать сложные задачи по оптимизации процесса 
подачи и проверки заявок на участие в проектах ИБ.  

В настоящее время в Республике Башкортостан осуществляется рабо-
та с применением следующих различных форм инициативного бюджети-
рования: "Программа поддержки местных инициатив", "Реальные дела", 
"Наше село", "Башкирские дворики". Наиболее распространенной из них 
является "Программа поддержки местных инициатив" (ППМИ). За 4 года 
своего существования эта программа реализовала более 2 300 проектов, 
около 555 000 человек приняли участие [3]. Ежегодный рост числа участ-
ников и поданных заявок способствует ускорению процесса цифровизации 
ИБ, который осуществляется, главным образом, за счет внедрения новых 
цифровых решений в практику взаимодействия населения и государства.  

В Проектном центре ИБ Республики Башкортостан была разработана 
и применяется ИСУ, основанная исключительно на веб-технологиях [3]. 

К преимуществам разработанной ИСУ относятся: 
• оформление заявления онлайн; 
• размещение копий документов для проверки и своевременного ис-

правления ошибок; 
• хранение большого объёма информации (архив протоколов, архив 

приложений и тд.); 
• формирование форм для получения быстрого доступа к аналитиче-

ской информации с последующей выгрузкой данных; 
• возможность подсчета общего количества баллов по представленным 

проектам. 
В 2020 году на территории Ульяновской области была расширена 

практика применения цифровых технологий в работе проектного центра 
ИБ Ульяновской области. На базе портала «Открытый бюджет Ульянов-
ской области» было реализовано комплексное решение, которое позволило 
автоматизировать бизнес-процессы ИБ. С целью ускорения процесса взаи-
модействия участников ИБ в регионе была внедрена цифровая программа 
подготовки и вовлечения новых участников в процесс ИБ [7].  

В регионе с 2015 года, в рамках реализации ИБ, используется практи-
ка ППМИ, основой целью которой является привлечение населения к ре-
шению злободневных задач и острых проблем местного значения. В разде-
ле «ППМИ» на портале «Открытый бюджет Ульяновской области» можно 
ознакомиться с информацией о проекте ИБ, реестром реализованных про-
ектов, реестром заявок, которые в настоящее время проходят конкурсный 
отбор, интерактивной картой, рейтингом муниципальных образований по 
итогам реализации ППМИ. 

http://ufo.ulntc.ru:8080/
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Комплексность цифровизации процессов инициативного бюджетиро-
вания в Ульяновской области дает возможность: 

• снизить трудозатраты; 
• упорядочить работу участников проектов ИБ; 
• информировать участников о результатах проектов инициативного 

бюджетирования в режиме онлайн.  
В последнее время исследователями подчеркивается большой потенци-

ал социальных сетей в расширении практик реализации ИБ, который дает 
возможность повысить качество взаимодействия населения и органов вла-
сти в процессе осуществления проектов инициативного бюджетирования. 

Цифровизация процесса ИБ способствует сотрудничеству государства с 
частными ИТ-компаниями [8]. Так, например, компания «Бюджетные и фи-
нансовые технологии» (БФТ) предоставляет уникальное технологическое 
решение для перевода процессов инициативного бюджетирования в цифро-
вой формат с помощью портала «БФТ. Решаем вместе» [9], который предо-
ставляет единое информационное пространство, служит мостом для взаимо-
действия граждан и органов государственной и муниципальной власти (рис.).  

 

 
Рис. Возможности портала «БФТ. Решаем вместе» 

 
Безусловным лидером по достигнутому уровню применения цифро-

вых технологий в реализации практик инициативного бюджетирования яв-
ляется столица Российской Федерации – город Москва. В Москве приме-
няется несколько иной подход к цифровой трансформации практик иници-
ативного бюджетирования, что связано, прежде всего, с тем, что невоз-
можно учесть весь спектр мнений всех жителей мегаполиса без внедрения 
цифровых технологий. Именно для этого в столице внедрена инновацион-
ная цифровая система, состоящая из трех онлайн-платформ, которая поз-
воляет учитывать точки зрения большого количества людей, оперативно 
получать обратную связь и понимать в каком векторе развиваться. Жители 
Москвы имеют право голосовать, выбирать понравившиеся инициативы, 
выдвигать свои идеи, а представители власти берут на себя ответствен-
ность за реализацию и воплощение амбициозных проектов. 

 

Возможности портала «БФТ. Решаем вместе» 

для населения территории для органов власти 

• управление проектами и инициатива-
ми; 

• получение комплексной аналитиче-
ской информации о реализуемых про-
ектах ИБ; 

• наблюдение за ситуацией в режиме 
онлайн. 

• представление идей по улучшению 
качества жизни; 

• участие в выборе перспективной 
инициативы;  

• мониторинг процесса реализации 
проектов. 
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Как видно из таблицы, на территории города Москвы реализуются 
проекты, направленные на расширение возможностей участия граждан 
в различных культурных, образовательных, оздоровительных и иных ме-
роприятиях в условиях расширения практики цифровизации государствен-
ного управления в России.  

Таблица  
Информационные системы города Москвы [10, 11, 12] 

 
Краудсорсинговая  

платформа «Город идей» 
Портал  

«Активный гражданин» Портал «Наш город» 

Проектов  35 Активных 
граждан  5 776 357 Зарегистрировано 

пользователей 1 826 478 

Участников  325 731 Прошло 
голосований  5 143 Всего решено 

проблем 5 592 269 

Идей  114 858 Принято 
мнений  176 624 553  

 
Таким образом, современные цифровые технологии создают предпо-

сылки для принципиальных изменений в практике инициативного бюдже-
тирования регионов России, позволяют совершенствовать бюджетный 
процесс, повысить результативность функционирования бюджетной си-
стемы страны в целом.  
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