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Таким образом, использование методов группировки и фак-
торного анализа позволяет установить не только направления вли-
яния разных факторов на результаты деятельности хозяйствующих 
субъектов, но и оценить эти взаимосвязи количественно. Результа-
ты проведенных исследований могут быть использованы для вы-
явления неиспользованных резервов роста и для разработки управ-
ленческих решений, направленных на повышение эффективности 
производственно-хозяйственной деятельности предприятий.
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Изучается сущность территориального планирования в муниципальном 
образовании. Определено, что наиболее проблемными направлениями террито-
риального планирования городского округа являются инженерная, транспорт-
ная и социальная инфраструктуры. Автором проанализированы показатели ге-
нерального плана г. Ижевска, особенно в части территориального планирования  
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объектов социальной инфраструктуры. Сформулированы выводы о значительном 
увеличении объектов в сфере культуры и физической культуры в расчетном пери-
оде. В завершении изложена авторская позиция по решению проблемы чрезмерно 
высокой плотности застройки и возрастания нагрузки на коммуникации (инфра-
структуру).

Территориальное планирование как часть градостроитель-
ных отношений представляет собой деятельность, связанную 
с развитием территорий, принадлежащих городам и иным муни-
ципальным образованиям.

Одной из целей территориального планирования являет-
ся устойчивое развитие территорий, то есть обеспечение при осу-
ществлении градостроительной деятельности безопасности и бла-
гоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение 
негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности 
на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального ис-
пользования природных ресурсов в интересах настоящего и буду-
щего поколений [1].

Следует особенно подчеркнуть, что территориальное плани-
рование как процесс чрезвычайно обширно по своей сути. Осо-
бенность отношений здесь заключается в том, что затрагивают-
ся интересы огромного количества сфер и отношений. При этом 
главная задача органов местного самоуправления – повышение ка-
чества жизни населения муниципального образования [2].

Пожалуй, самые напряженные механизмы и ситуации при-
ходится решать именно на уровне муниципальных образований. 
По сути, глобальная цель территориального планирования в горо-
де – рационально использовать земельные участки с целью повы-
шения комфорта и качества жизни людей. В сельских муниципаль-
ных образованиях глобальная задача принципиально иная – раци-
онально организовать инфраструктуру [3].

Самыми актуальными направлениями изучения в настоящее 
время представляются вопросы, связанные с функционированием 
инженерной, транспортной, социальной инфраструктуры.

Территориальное планирование города – преимуществен-
но полномочия Администрации г. Ижевска. Однако извест-
но, что особенностью территориального планирования на муни-
ципальном уровне (в отличие от федерального и регионального 
уровней) является обязательный учет мнений жителей муниципа-
литета или заинтересованных сторон посредством проведения пу-
бличных слушаний. Зачастую органы местного самоуправления  
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находятся в положении между «двух огней», когда необходимо 
учесть интересы жителей города, с одной стороны, интересы биз-
неса (застройщика), с другой. При этом администрация города 
обязана выполнять свои прямые полномочия в соответствии с за-
конодательством по развитию территории.

Основной документ территориального планирования в го-
родском округе – генеральный план. Документ стратегический, 
долгосрочный, утверждается на срок не менее чем 20 лет. Оче-
видно, что в процессе реализации генеральных планов меняются  
приоритеты и условия реализации. Документ подвергается ощу-
тимой корректировке.

Генеральный план г. Ижевска утвержден решением Город-
ской думы г. Ижевска от 6 июня 2016 г. № 96 «Об утверждении 
генерального плана города Ижевска» [4]. Предыдущий вариант 
генплана от 2006 г. был существенно скорректирован. В соответ-
ствии с данными генплана для его реализации к расчетному сроку  
(до 2035 г.) определены следующие параметры (табл. 1).

Таблица 1 – Основные показатели генерального плана г. Ижевска 
по использованию территории

Показатель Ед. 
изм.

Существу-
ющее  

положение

Первая 
очередь
к 2025 г.

Расчетный 
срок

к 2035 г.
Общая площадь земель  
в границах муниципального  
образования «г. Ижевск»

га 31 792 31 792 31 792

Функциональное зонирование  
территории, в т. ч.: га 31 792 31 792 31 792

жилые зоны га 4 091 5 360 6 787
зоны смешанного назначения га - 2 045 2 045
общественно-деловые зоны га 690 1 040 1 375
рекреационные зоны га 1 876 1 696 2 969
производственные зоны,  
зоны инженерной  
и транспортной инфраструктур

га 3 225 3 115 3 441

зоны специального назначения га 247 246 1 718
зоны сельскохозяйственного  
использования га 4 958 1792 2 292

прочие (иные) зоны га 16 705 16 498 11 165

Видим, что относительно развития и расширения территории 
города цифры меняться не будут. Сегодня это одна из самых боль-
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ных точек территориального планирования Ижевска. Для сравне-
ния приведем данные по городам, схожим с Ижевском по показа-
телям площади и численности населения (табл. 2).

Таблица 2 – Данные по площади и численности населения за 2022 год
Город Площадь, км2 (S) Численность населения, тыс. чел. (N) S/N

Тольятти 300 685 0,438
Ижевск 315 645 0,488
Барнаул 321 627 0,512
Ульяновск 316 622 0,508
Иркутск 305 617 0,494

Видно, что отношение площади города к численности насе-
ления отличается несущественно. Есть города более «просторные» 
(г. Барнаул), есть более плотно заселенные (г. Тольятти). Для срав-
нения, соотношение S/N в г. Москве в 2021 г. составило 0,206. 
То есть в мегаполисе еще меньше места и простора для жизни.

Городу Ижевску некуда расширяться. И это – проблема по-
добных городов. Со всех сторон город окружен территориями, не-
возможными для застройки: рекреационные зоны либо террито-
рия другого муниципального образования (муниципальное обра-
зование «Муниципальный округ Завьяловский район Удмуртской 
Республики»). Соответственно, бизнесом найден наиболее инве-
стиционно привлекательный выход – точечная застройка, которая 
приводит к возникновению целого ряда проблем.

При этом видим, что поэтапно планируется увеличение пло-
щади жилых зон: на 1269 га (на 31 %) в первую очередь и на 2696 га 
(на 66 %) к расчетному сроку.

В связи с расширением жилищного строительства возника-
ет необходимость обеспечения объектами инфраструктуры, в том 
числе социальной (табл. 3).

На основании данных табл. 3 видно, что планируется уве-
личение показателей по объектам социального и культурно-
бытового обслуживания населения. Особое внимание планирует-
ся уделить увеличению количества мест в детских дошкольных 
учреждениях (на 10 879 мест, или 30,27 %), школах (6 004 места, 
или 10,07 %). В сфере здравоохранения существенных изменений 
на муниципальном уровне не закладывается (вероятно, в связи 
с тем, что это полномочия государственного уровня). Существен-
ные изменения заложены в сфере культуры и в сфере физической 
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культуры и спорта: колоссальное изменение в количестве объек-
тов. Так, планируется расширение учреждений культуры клубного 
типа на 5 895 мест, или 82,97 %, спортивных залов на 184 100 м2, 
или на 424,19 %, бассейнов на 9 100 м2, или 126,39 %.

Таблица 3 – Показатели планируемого обеспечения объектами 
социального и культурно-бытового обслуживания населения г. Ижевска

Показатель Ед. изм.
Существу-
ющее по-
ложение

Первая 
очередь 
к 2025 г.

Расчет-
ный срок 
к 2035 г.

Больницы койка 7 551 7 551 (не 
менее 6 890)

7 551 (не 
менее 6 890)

Поликлиники пос./смен. 14 670 14 760 (не 
менее 12 545)

14 760 (не 
менее 12 545)

Предприятия розничной 
торговли

тыс. м2 
торг. площ. 1 334 Не менее 

364
Не менее 

364
Предприятия  
общественного питания место 47 610 Не менее 

26 000
Не менее 

26 000
Учреждения культуры 
и искусства:
учреждения культуры 
клубного типа место 7 105 10 100 13 000

кинотеатры ед. 5 6 7
Физкультурно-
спортивные сооружения:

спортивные залы м2 площ. 
пола 43 400 133 400 227 500

бассейны м2 зерк. 
воды 7 200 11 200 16 300

Безусловно, развитие обозначенных объектов, рост их чис-
ла необходимы для роста уровня жизни населения города. Однако 
стратегически больше внимания следовало бы уделить не этому 
направлению. В данном случае представляет интерес мнение чле-
на Центрального штаба ОНФ, координатора Центра мониторинга 
благоустройства городской среды С. Калининой, которая справед-
ливо сформулировала одну из проблем территориального планиро-
вания на муниципальном уровне, а именно – отсутствие действий 
по модернизации подземных сетей (водоснабжения и водоотведе-
ния): «В общем, под землей никто ничего не сделал, но при этом 
в последние годы начали работать федеральные госпрограммы 
по благоустройству территорий на земле. Строились новые парки, 
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скверы, набережные, прокладывались дороги…» [5]. И подобная 
картина наблюдается во многих муниципалитетах страны.

Вообще найти объективные статистические данные по коли-
честву коммунальных аварий, особенно в районах, связанных с то-
чечной застройкой, достаточно сложно. Предсказуемо, статисти-
ка, свидетельствующая о наличии прямой взаимосвязи между то-
чечной застройкой и динамикой коммунальных аварий, отсутству-
ет. Однако можно гипотетически предположить наличие прямой 
корреляции между ними. Например, в соответствии с официаль-
ными данными, за 2021 г. общий износ тепловых сетей г. Ижевска 
составил 65 % [6].

В 2021 г. Министерством энергетики РФ утверждена Схема 
теплоснабжения Ижевска на 2022 г., разработанная Удмуртским 
филиалом ПАО «Т Плюс» совместно с администрацией города [7]. 
Документ содержит мероприятия по повышению надежности по-
дачи тепла и горячей воды клиентам, в том числе и модернизацию 
объектов компании. В числе приоритетных проектов «Т Плюс» – 
перекладка изношенных тепломагистралей, строительство сетей 
для подключения новых жилых комплексов.

Основной организацией, осуществляющей деятельность 
в сфере холодного водоснабжения и водоотведения, а также гаран-
тирующим поставщиком на территории муниципального образо-
вания «Город Ижевск» является МУП г. Ижевска «Ижводоканал».

По состоянию на 01.01.2022 г. общая протяженность сетей 
водопровода по городу составляет 1703 км, со сверхнорматив-
ным сроком использования 60,1 %. Общая протяженность сетей 
канализации по городу – 1191 км, со сверхнормативным сроком 
использования 57,7 %. При этом, в соответствии с официальны-
ми данными, в 2021 г. МУП г. Ижевска «Ижводоканал» в рамках ре-
ализации производственной программы выполнен капитальный 
ремонт сетей водоснабжения протяженностью 0,7 км (!) [6].

Огромной проблемой является поиск баланса между ин-
тересами жителей и бизнеса, то есть застройщика. Площади, 
как мы выяснили, мало. Увеличения не предвидится. При этом 
очевидно, что земля, которая интересует застройщика, относится 
исключительно к землям населенных пунктов.

Авторская позиция исходит из того, что для минимизации нега-
тивных последствий точечной застройки необходимы определенные 
ограничительные меры и использование административного ресур-
са. Решение проблем чрезмерно высокой плотности застройки и воз-
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растания нагрузки на коммуникации (инфраструктуру) возможно. 
Самым здравым вариантом представляется застройка вполне опре-
деленных территорий, а именно – занятых так называемым частным 
сектором. На генеральном плане г. Ижевска можно визуально увидеть 
площади, занятые индивидуальными жилами домами. Авторская  
позиция исходит из того, что застройка данной категории земель 
многоэтажными жилыми домами позволит решить ряд вопросов, 
связанных с эффективным использованием земли, а именно с обе-
спеченностью населения жильем, решением вопросов инженерной  
инфраструктуры, социальной инфраструктуры, учетом эстетических 
аспектов и другим. Однако необходимо это делать с учетом мнения 
всех заинтересованных сторон, искать и находить компромиссы.

Таким образом, территориальное планирование в муници-
пальном образовании – это очень сложная процедура. Зачастую 
приходится принимать болезненные решения, которые не всех 
удовлетворяют. Градостроительный кодекс РФ наряду с градо-
строительным правом в целом помогает управлению процесса-
ми пространственных изменений, в первую очередь в городах, 
где плотность населения и земель наиболее высока и цена каж-
дого квадратного метра возрастает [8]. Цена неэффективного пла-
нирования в городах негативно сказывается на комфорте людей,  
проживающих в городе, а также снижает эффективность деятель-
ности органов местного самоуправления в целом.
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Исследуются состояние и перспективы развития отрасли сельского хозяй-
ства на уровне муниципального района. В основу исследования положена разрабо-
танная авторами система критериев и показателей оценки интенсивности, ре-
зультативности и эффективности деятельности сельскохозяйственных органи-
заций, позволяющая судить о проблемах и приоритетах развития отрасли в рам-
ках сельской территории.

Актуальность исследования обусловлена тем, что экономи-
ка только сельскохозяйственных организаций (без учета экономи-
ки фермерских и личных подсобных хозяйств) занимает преобла-
дающий удельный вес в экономике большинства сельских муници-
пальных районов Удмуртской Республики. Сельскохозяйственные  
организации выполняют роль селообразующих для подавляющего 
большинства сельских населенных пунктов. От состояния их дел 
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