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АННОТАЦИЯ 
 

Содержание, пути реализации и механизмы защиты прав и свобод человека 

и гражданина заняли приоритетное место в Конституции Российской Федерации. 

Данный принцип конституирован в качестве одной из основ конституционного 

строя России. Особого внимания заслуживают конституционные нормы, 

зафиксированные ст. 46, в которой отмечается: «Решения и действия (или 

бездействия) органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть 

обжалованы в суд. Каждый вправе в соответствии с международными 

договорами Российской Федерации обращаться в межгосударственные органы 

по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся 
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внутригосударственные средства правовой защиты». Необходимо каждому 

гражданину твердо усвоить, что нормы п. 2,3 ст. 46 – это не декларация, не 

лозунг. Это твердое и категоричное предписание конституционного закона, а 

конституционно-правовые нормы – так их следует понимать и исполнять. 

Ключевые слова: человек; гражданин; правовой статус; гарантии; защита 

прав и свобод; ответственность. 

 

ABSTRACT 

 

The content, ways of implementation and mechanisms for protecting the rights 

and freedoms of man and citizen have taken a priority place in the Constitution of the 

Russian Federation. This principle is constituted as one of the foundations of the 

constitutional system of Russia. Particularly noteworthy are the constitutional norms 

fixed in Art. 46, which notes: “Decisions and actions (or inaction) of public authorities, 

local governments, public associations and officials can be appealed to the court. 

Everyone has the right, in accordance with the international treaties of the Russian 

Federation, to apply to interstate bodies for the protection of human rights and 

freedoms, if all available domestic remedies have been exhausted.” It is necessary for 

every citizen to firmly grasp that the norms of paragraphs 2.3 of Art. 46 is not a 

declaration, not a slogan. This is a firm and categorical prescription of the 

constitutional law, and constitutional and legal norms - this is how they should be 

understood and implemented. 

Keywords: person; citizen; legal status; guarantees; protection of rights and 

freedoms; responsibility. 

 

Рассматривая предложения, связанные с поправками в Конституцию РФ, 

необходимо отметить, что их содержание богато и многообразно. При этом это 

не просто пожелания, а задача и цель, для дальнейшего развития человека, 

гражданина, общества, государства. Крайне важно то, как выражено в поправках 

отношение к человеку, члену общества. В них зафиксирован принцип: человек 
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является высшей ценностью из всех ценностей, которыми располагает наше 

общество [1, с. 7]. Отношение к человеку, его правам и свободам четко отражено 

в ст. 2 Конституции РФ. Признание, соблюдение и защита прав и свобод 

человека и гражданина – обязанность государства. Правам и свободам человека 

и гражданина посвящена 2-я глава, охватывающая с 17 по 64 статьи. В ней ясно 

и отчетливо установлено и определено правовое положение в обществе и 

государстве человека, т.е. его правовой статус. Выражены концепция 

взаимосвязанности государства и человека, права и обязанности, лежащие на 

государстве и гражданине. 

На определенных этапах общественного развития вопрос о 

складывающихся правоотношениях между государством и личностью либо 

вообще не ставился, либо отрицалась сама мысль о том, что между государством, 

человеком и гражданином, могут быть правовые отношения. Начиная с 

Конституции 1977 года, победило правильное понимание рассматриваемого 

вопроса, что наглядно было выражено в норме п. 1 ст. 4 Конституции РФ [2]. 

Продолжила заложенные традиции конституция 1993 года в статьях 2, п. 2 ст. 17, 

ст. 18. Такое взаимоотношение государства, человека и гражданина, их правовая 

связанность взаимными правами и обязанностями опирается на прочную основу 

законности, значение которой в Конституции РФ поднято высоко. Следует 

обратить внимание, что в ряде статей Конституции, касающихся прав и 

обязанностей граждан, указывается, что они гарантируются законом (ст.ст. 28, 

29, 39, 43, 44, 46, 48, 61 и др.). Это имеет глубокое значение потому, что Закон, 

обладающий высшей юридической силой (п. 1 ст. 15), рассматривается не просто 

как один из источников права, а как правовая основа государственной и 

общественной жизни. 

Необходимо отметить, что Конституция РФ 1993 года вносит полную 

ясность в содержание соответствующих статей, в которых определяются права, 

свободы, обязанности и гарантии всех граждан России. В связи с этим каждый 

человек – личность. Конечно, личности бывают разные по своему выражению, а 

именно высокого уровня развития, интеллекта, и наоборот. Однако каждый 
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человек заслуживает отношение к себе как к личности. Законодатель не 

подразделяет права человека и права личности. Поэтому Конституция РФ (п. 2 

ст. 19) фиксирует, что государство гарантирует равенство пав и свобод человека 

и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, 

имущественного и должностного положения. Кроме того, места жительства, 

отношений к религии, убеждений, принадлежности к общественным 

объединениям, а также других обстоятельств. Отсюда следует вывод, во-первых, 

это полнота всех прав и свобод, принадлежащих гражданину России; во-вторых, 

расширение этих прав по мере развития общества; в-третьих, недопустимость 

использования гражданами прав и свобод во вред интересам общества, 

государства, граждан (личности) [3, с. 433-434].  

Вопрос о сущности прав человека и гражданина и их соотношение с ее 

обязанностями имеет немаловажное значение. Так, права гражданина служат не 

только средством удовлетворения личных интересов отдельного человека, они 

являются важным действенным средством участия гражданина в выполнении 

политического, экономического и культурного развития нашей страны. И 

граждане участвуют в реализации политической программы (см.: главу 1 

Конституции РФ), которая ведется под руководством Президента и 

Правительства Российской Федерации, не только выполнением своих 

обязанностей, но и осуществлением своих прав. Отсюда – правильное решение 

вопроса о соотношении прав и обязанностей – это одна из сложных проблем, 

которая конкретно зафиксирована в Конституции РФ (ст. ст. 57, 58, 59). 

Конституционные нормы, закрепляя права человека и гражданина, 

обеспечивают их гарантиями. Впервые законодатель, права зафиксировал 

неотрывно с гарантиями. Это значит, что правовые гарантии лежат в основе 

реализации правового статуса человека и гражданина, их твердость против 

каких-либо нарушений прав граждан, злоупотребление властью, 

бюрократических извращений. Для их реализации созданы большие 

возможности, что и определено ст. ст. 45-54 Конституции РФ. В них речь идет о 

правовых гарантиях, дающих возможность гражданам защищать свои права. 
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Особенно это выражено в статьях 45,46: государственная защита прав и свобод 

человека и гражданина в РФ гарантируется; каждый вправе защищать свои права 

и свободы всеми средствами, не защищенные законом; каждому гарантируется 

судебная защита его прав и свобод. 

Особого внимания заслуживает констатация конституционных норм, 

зафиксированных в ст. 46, в которой говорится: «Решения и действия (или 

бездействия) органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть 

обжалованы в суд. Каждый вправе в соответствии с международными 

договорами Российской Федерации обращаться в межгосударственные органы 

по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся 

внутригосударственные средства правовой защиты». Необходимо каждому 

гражданину твердо усвоить, что нормы п. 2,3 ст. 46 – это не декларация, не 

лозунг. Это твердое и категоричное предписание конституционного закона, а 

конституционно- правовые нормы – так их следует понимать и исполнять [4, с. 

158]. 

Рассматривая данную проблему, нельзя исключить единую федеральную 

централизованную систему прокурорских органов, осуществляющих от имени 

государства надзорную деятельность за соблюдением, прежде всего, 

Конституции РФ. Ее цель определена Федеральным законом «О прокуратуре 

Российской Федерации» от 17 января 1992 г. (в последующих редакциях) – 

обеспечение верховенства Закона, защита прав и свобод человека и гражданина, 

интересов общества и государства. Следовательно, под прокурорским надзором 

следует понимать осуществляемую от имени государства деятельность по 

обеспечению точного и единообразного исполнения Конституции РФ, 

соблюдения прав и свобод человека и гражданина, федеральных законов, 

законов субъектов РФ, путем своевременного выявления и принятия мер к 

установленным правонарушениям [4, с. 160]. 

В связи с изложенным необходимо отметить, что надзорная деятельность 

прокуратуры Удмуртской Республики за соблюдением Конституции РФ, прав и 
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свобод человека и гражданина является важнейшим институтом современного 

конституционного права. Их содержание, пути реализации и механизмы защиты 

заняли приоритетное место в Конституции РФ. Этот принцип конституирован в 

качестве одной из основ конституционного строя России, так как никакие другие 

положения Конституции не могут противоречить основам конституционного 

строя Российской Федерации (п. 2 ст. 16). Так, принятие Конституции 

Удмуртской Республики 7 декабря 1994 года ознаменовало важный этап 

формирования современной государственности Удмуртской Республики. Была 

проведена реформа государственной и правовой системы, определен приоритет 

прав и свобод человека и гражданина. Однако нельзя обойти вниманием 

конституционно-правовую проблему, которая была выражена в правовом 

нигилизме, проявленном представительным (законодательным) и 

исполнительным органом Удмуртской Республики, что отразилось и в 

последующих изменениях, внесенных в Конституцию УР (04.06.2012 г. № 22-

РЗ). Так, конституционно не узаконена республика демократическим 

государственным образованием (см.: п. 1 ст. 6, п. 1 ст. 7), что в первую очередь 

определяет народовластие, образ жизни, идеологическое многообразие и 

политический плюрализм (ст. 13). Субъекты Российской Федерации, в том числе 

Удмуртская Республика, находятся в правовом пространстве России, а оно едино 

и неделимо. Каждая попытка субъекта конституционно определить себя 

государством (в Конституции Удмуртской Республики это зафиксировано в 5 

статьях: п. 1 ст. 1, п. 2 ст. 2, п. 1 ст. 4, п. 1 ст. 6, п. 1 ст. 7; глава 3 определяет 

Удмуртскую Республику как государство в составе Российской Федерации), это, 

так или иначе, подрывает федеральные основы, что не должно иметь места в 

Законе, обладающим высшей юридической силой. Это обусловлено и тем 

обстоятельством, что основным признаком, определяющим государство, 

является суверенитет (внутренняя и внешняя самостоятельность). Здесь следует 

отметить, что согласно п. 1 ст. 4 Конституции Российской Федерации 

суверенитет России един и неделим. В результате в Конституции Удмуртской 

Республики обозначена тенденция дезинтеграции Российской Федерации, ее 
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перехода от конституционно-правовой к конституционно-договорной форме 

государственного устройства. Данная концепция носит ясно выраженный 

разрушительный характер: если в основе федеративных отношений находится 

договор, то одна из сторон заключивших такой договор может всегда отказаться 

от него, либо любым другим способом добиться того же результата. Поэтому 

следует согласиться с предложениями, имеющими место в юридической 

литературе, чтобы из п. 2 ст. 5 Конституции Российской Федерации было убрано 

отождествление понятий «республика» и «государство», так как речь идет о не 

тождественности этих понятий в едином федеративном государстве. Одной из 

конструктивных, на наш взгляд, идей совершенствования федеративных 

отношений является отказ от признания республик «государствами», входящими 

в состав единого федеративного государства. Если ко всем субъектам 

Российской Федерации применить понятие «государственность» 

(государственное образование) независимо от того, национальный или 

территориальный принцип положен в основу их образования, и соответственно, 

то мы теоретически и практически уходим от конституционно-договорной 

формы государственного устройства [5]. 

До настоящего времени в Конституции Удмуртской Республики не 

закреплено положение о том, что суверенитет Российской Федерации 

распространяется на территорию Удмуртской Республики.  

Если правам и свободам в Конституции Удмуртской Республики 

первоначально, то есть 7 декабря 1994 года, было посвящено 46 статей (39,3 %), 

в том числе конституционных норм – 111 (48,26 %), то с учетом последующих 

редакций Закона Удмуртской Республики осталось 4 статьи (5,6 %), в том числе 

конституционных норм – 6 (2,5 %). Таким образом, конституционно народ 

Удмуртии фактически лишен прав и свобод. Отсюда следует вывод, что не 

соблюден принцип нормы п. 2 ст. 16 Конституции РФ [6, с. 30]. 

Необходимо отметить, что в Конституции РФ оговаривается, что 

перечисленные в ней основы прав и свобод не должны толковаться как 

отрицание или умаление общепризнанных прав и свобод (п. 1 ст. 55). Закреплен 
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обращенный к законодателю запрет издавать законы, отменяющие или 

умаляющие права человека (п. 2 ст. 55). Конституция Российской Федерации 

воспроизводит в основном формулу ст. 29 Всеобщей декларации прав человека, 

но уточняет ее применительно к российской действительности. При этом 

необходимо отметить, что права человека и гражданина в России могут быть 

ограничены при двух условиях: 

1) только федеральным законом (а не законами субъектов Российской 

Федерации); 

2) для защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, 

прав и законных интересов других лиц, обеспечение обороны и безопасности 

государства. 

Как видим, защита основ конституционного строя выдвинута на первый 

план. 

Необходимо также отметить, что в главе 5 «Государственный Совет 

Удмуртской Республики» имеются определенные неточности, которые 

необходимо устранить. Так, в п. 1 ст. 33 указано, что «депутатом 

Государственного Совета Удмуртской Республики может быть избран 

гражданин Российской Федерации, достигший 21 года и обладающий пассивным 

избирательным правом». Этим просматривается несогласованность с п. 2 ст. 3 

Конституции Российской Федерации. Кроме того, нарушена гарантированная 

государством возможность граждан участвовать в выборах в органы 

государственной власти, закрепленная п. 2 ст. 32, предусматривающая активное 

и пассивное избирательное право. Это право граждан стоит в центре всех 

процессов формирования органов государства, то есть носит властеобразующий 

характер. Право избирать и быть избранным в наибольшей степени дает 

ощущение принадлежности гражданина к своему государству. Свобода выбора 

является важнейшим фактором совершенствования правосознания человека, 

гражданина, нормального духовного и нравственного развития каждой 

личности. 
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Этим следует объяснить и то обстоятельство, что для политически активных 

граждан выборы в органы власти – это нормальная потребность и возможность 

выражения своей позиции. Поэтому закрепление в Конституции Удмуртской 

Республики данного полномочия противоречит Конституции Российской 

Федерации [7, с. 17]. 

26 марта 2000 года, одновременно с выборами Президента России, в 

Удмуртской Республике состоялся референдум, на который было вынесено два 

вопроса: 1) создание института Президента УР; 2) образование 

Конституционного Суда Удмуртской Республики. В референдуме приняло 

участие 838668 граждан, что составило 70,19 % от общего списка избирателей. 

Воля народа Удмуртии по образованию института Президента Удмуртской 

Республики была исполнена 15 октября 2000 года, когда был избран первый 

Президент УР. Однако, не смотря на то, что образование Конституционного Суда 

Удмуртской Республики было зафиксировано конституционно – воля народа 

Удмуртии была игнорирована. Ни представительный (законодательный) орган, 

ни должностное лицо – Президент УР, не исполнили волю народа, выраженную 

26 марта 2000 года. Хотя норма п. 3 ст. 3 Конституции Российской Федерации, 

Закон «О референдуме» четко зафиксировали статус референдума [8, с. 262]. 

На основании изложенного, представляется необходимым надзорным 

органам Удмуртской Республики осуществить от имени государства надзорную 

деятельность соответствия Конституции УР основам конституционного строя, 

закрепленных в главе 1 (ст.ст. 1-16) Конституции РФ, соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина Удмуртской Республики. Кроме того, исполнить 

требования норм, предусмотренных п. 2 ст. 1; п. 1 ст. 21; п. 1 ст. 26 Закона «О 

прокуратуре Российской Федерации». 
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