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УДК 332.132 
 

Совершенствование структуры процессов, составляющих 
организацию территориального планирования региона 

 
Л. В. Вуец, кандидат экономических наук, 

доцент кафедры экономической теории и предпринимательства, 
Удмуртский государственный университет, Ижевск, Россия 

 
В статье рассматриваются процессы, составляющие организацию 

территориального планирования региона. Формирование доходной 
части бюджета взаимосвязано с формированием прогноза и плана со-
циально-экономического развития региона. Стратегическое планирова-
ние развития региона обеспечивает потенциальные возможности уве-
личения доходной части бюджета республики. Стратегическое плани-
рование развития региона обеспечивает ориентиры и направления 
достижения прогнозных и плановых показателей социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации на кратко-
срочную и долгосрочную перспективу. В состав мероприятий страте-
гии развития региона включаются экономические показатели, показа-
тели внешней экономической деятельности, обозначаются основные 
проблемы развития, связанные с санкциями, инфляционными измене-
ниями. Планирование социально-экономического развития региона на 
период реализации стратегии позволяет минимизировать риски и пре-
дусмотреть конкурентоспособность участников рыночных отношений 
и их возможности на перспективу более десятилетнего горизонта пла-
нирования деятельности, учитывая особенности территориального 
планирования.  

 
Ключевые слова: структура, процессы, территориальное планиро-

вание, регион, экономика, показатели. 
  

Введение 
В целях обеспечения устойчивых темпов экономического роста 

и повышения конкурентоспособности экономики Удмуртской Рес-
публики разрабатываются схемы территориального планирования 
муниципальных районов, генеральных планов поселений, город-
ских округов. Основой устойчивого социально-экономического 
                                                 
© Вуец Л. В., 2024 
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развития и выполнения социальных обязательств является дина-
мичное развитие реального сектора экономики Удмуртской Рес-
публики. Рост экономики и доходной части бюджета республики 
должен опережать расходы по социальным обязательствам. Высо-
кие темпы экономического роста в республике должны быть обес-
печены за счет сбалансированного развития промышленности и 
инновационного сектора [2].  

Взаимосвязь стратегического  
и регионального планирования 
Достижение улучшения показателей уровня жизни населе-

ния республики позволит решение задач по созданию условий 
развития конкурентной среды в республике. Стратегическое 
планирование является начальным этапом цикла стратегическо-
го управления республикой. Существующие объективные условия 
формируют определенные ограничения стратегического планиро-
вания развития социально-экономического потенциала Удмурт-
ской Республики.  

Стратегическое планирование не может дать испытывающей 
детализации перспективного состояния региона, оно формирует 
среднесрочные и долгосрочные ориентиры и пути их достижения.  

Региональное планирование характеризуется как трудоемкая 
деятельность, требующая привлечения квалифицированных спе-
циалистов с разносторонними знаниями соответствующих мето-
дик, технологий, творческим подходом. Стратегические планы, 
разработанные без привлечения всех заинтересованных сторон 
регионального сообщества, будут носить формальный характер и, 
скорее всего, останутся нереализованными. Стратегическое пла-
нирование испытывает влияние субъективного характера, поэто-
му требует осознанного, заинтересованного, целенаправленного, 
активного участия высших должностных лиц органов региональ-
ного управления, их разносторонней поддержки в реализации 
стратегических планов [6].  

Социально-экономические региональные пропорции опре-
деляют территориальное распределение населения, обеспечен-
ность регионов трудовыми ресурсами, миграционные процес-
сы, региональные и национальные особенности проживания и 
формирования трудовых навыков, региональные различия в 
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затратах на проживание. Определяющее значение в данном 
контексте имеет размещение населения, то есть потенциаль-
ных трудовых ресурсов.  

Характеристика основных проблем  
социально-экономического развития 
Реализация намеченных в плане мероприятий позволит суще-

ственно изменить развитие интенсивных направлений в экономи-
ке и обеспечить комфортные условия для жизни населения рес-
публики. При этом необходимо учитывать влияние геополитиче-
ских и финансово-экономических рисков, которые могут 
оказывать негативное влияние на выполнение поставленных в 
плане целей, задач и индикаторов [8]. Введение санкций в отно-
шении некоторых отраслей российской экономики, возможно, 
приведет к негативным последствиям финансового состояния, 
росту инфляции, сокращению инвестиций в основной капитал. 
Вероятное сокращение доходной части федерального и регио-
нального бюджетов при увеличении социальной нагрузки увели-
чит риски при достижении результатов заданных целей, заплани-
рованных показателей. 

Рассмотренные прогнозные показатели социально-экономи-
ческого развития Удмуртской Республики на период до 2025 года 
характеризуют направления последующего развития региона [8]. 
Анализ показателей позволил сделать следующие выводы: резуль-
татами реализации плана социально-экономического развития 
должны стать мероприятия по формированию нового имиджа 
Удмуртской Республики для предпринимателей и инвесторов; по 
формированию эффективной инновационной системы; по фор-
мированию возможностей обеспечения Удмуртской Республики 
наукоемкими разработками, направленными на технологическую 
модернизацию экономики, повышение ее конкурентоспособности 
и повышение производительности труда, повышение эффектив-
ности сельскохозяйственного производства; по формированию 
возможностей повышения качества жизни сельского населения и 
обеспечения производственной безопасности; по формированию 
активизации межрегионального и внешнеэкономического со-
трудничества; реализации экспортного потенциала республикан-
ских предприятий; по формированию возможностей повышения 
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конкурентоспособности республиканской продукции на внешних 
рынках и росту численности занятых в малом и среднем предпри-
нимательстве; стабилизации демографической ситуации в Удмурт-
ской Республике и повышению качества жизни семей; обеспече-
нию доступности медицинской помощи и повышению ее эффек-
тивности; модернизации системы здравоохранения и развитию 
высших учебных заведений, фундаментальной и прикладной нау-
ки; повышению благосостояния работников во всех видах эконо-
мической деятельности Удмуртской Республики; снижению диф-
ференциации населения по уровню доходов; стабилизации уровня 
регистрируемой безработицы и улучшению качества жизни мало-
имущих семей, инвалидов, престарелых граждан;  обеспечению 
населения Удмуртской Республики доступным и комфортным 
жильем; расширением дорожной сети, качественным содержанием 
дорог; повышению экологической безопасности; выравниванию 
инвестиционной привлекательности муниципальных образований; 
повышению качества государственных и муниципальных услуг; 
развитию информационного общества и созданием имиджа высо-
котехнологичного региона.  

В плане мероприятий по реализации стратегии социально-
экономического развития Удмуртской Республики на период до 
2025 года обозначены основные ограничения социально-
экономического развития Удмуртской Республики, в таблице 
рассмотрены некоторые из них, раскрывающие сущность терри-
ториального планирования.  
 

Характеристика основных проблем социально-экономического  
развития Удмуртской Республики 
№ 
п/п Наименование проблемы Краткое описание проблемы 

 
1 
 

Сохраняющийся дисбаланс 
спроса и предложения на рын-
ке труда республики. Дефицит 
квалифицированных и высо-
коквалифицированных  

В республике наблюдается несо-
ответствие спроса и предложения 
на рынке труда по полу, возрасту, 
категориям, профессионально-
квалификационному составу,  
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Продолжение таблицы 
№ 
п/п Наименование проблемы Краткое описание проблемы 

 кадров в отраслях реального 
сектора экономики, социаль-
ной сферы удельный вес 
численности высококвали-
фицированных работников в 
общей численности квали-
фицированных работников в 
регионе, % 

а также по условиям и уровню оп-
латы труда. Среди свободных рабо-
чих мест 77,7 % – рабочие профес-
сии, а в составе ищущих работу 
граждан только 50,5 % имеют рабо-
чие профессии, 27,3 % – ранее не 
работали и ищут работу впервые. 
Доля вакансий с предлагаемой за-
работной платой ниже прожиточно-
го минимума трудоспособного на-
селения составляет более 30 %. 
Приток высококвалифицированных 
специалистов в отрасль напрямую 
зависит от уровня оплаты труда в 
соответствующей отрасли. Также 
имеет место снижение заинтересо-
ванности молодежи в получении 
целого ряда наиболее востребован-
ных профессий и специальностей 

 
2 

Недостаточный уровень 
организации государствен-
ными органами и органами 
местного самоуправления 
работы по реализации анти-
коррупционных мер в Уд-
муртской Республике 

По результатам проведенного мо-
ниторинга реализации мер по проти-
водействию коррупции в Удмуртской 
Республике слабо организовано 
взаимодействие государственных 
органов и органов местного само-
управления с правоохранительными 
органами по предупреждению кор-
рупционных правонарушений на 
гражданской и муниципальной служ-
бе. Необходимо расширение сотруд-
ничества с институтами гражданско-
го общества в сфере противодействия 
коррупции, а также активизация ан-
тикоррупционного просвещения гра-
ждан 

 
  



26 

Окончание таблицы 
№ 
п/п Наименование проблемы Краткое описание проблемы 

 
3 

Недостаточность инстру-
ментария и инфраструкту-
ры управления земельными 
ресурсами и ведения госу-
дарственного кадастра не-
движимости 

Отсутствие в государственном 
кадастре недвижимости актуально-
го картографического материала, 
координатного описания границ 
муниципальных образований, насе-
ленных пунктов, территориальных 
зон и зон с особыми условиями ис-
пользования территорий, которые 
необходимы для реализации доку-
ментов территориального планиро-
вания и градостроительного зони-
рования Удмуртской Республики и 
муниципальных образований в Уд-
муртской Республике, цифровых 
тематических карт и планов, яв-
ляющихся важнейшим элементом 
геоинформационных систем (ГИС) 
органов государственной власти и 
органов местного самоуправления, 
снижает эффективность управления 
земельными ресурсами и может 
привести к нарушению прав граж-
дан и юридических лиц, а также к 
увеличению затрат бюджета, свя-
занных с изъятием земельных уча-
стков и иных объектов недвижимо-
сти или принудительным прекра-
щением иных прав на землю и иные 
объекты недвижимости 

 
В современных условиях размещение в регионе трудовых ре-

сурсов, особенно квалифицированных, становится одной из глав-
ных предпосылок, определяющих территориальное развитие. 
Немаловажным условием будет являться величина территории  
и численность населения или количество трудовых ресурсов, 
предполагаемых в дальнейшем участии при формировании сис-
тем хозяйствования. Поэтому природно-климатические условия  
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и количество населения определяют особенности образования 
территориально-хозяйственных систем.  

Выводы 
В регионах приоритеты интересов меняются во времени. 

Взаимосвязь изменений интересов заключается в экономическом 
развитии регионов. Неоднородность развития территорий влияет 
на экономические условия внутри территории и, как следствие, 
на процесс образования территориально-хозяйственных систем. 
Поэтому региональную политику субъектов Российской Федера-
ции необходимо ориентировать на особенности местных интере-
сов и подготовку конкретных мер по их удовлетворению.    

Интересы территории выражают и концентрируют интересы 
проживающего на ней населения. Таким образом, носителем инте-
ресов являются трудовые ресурсы, территориальные общности 
населения. Для того чтобы их интересы были учтены в региональ-
ной политике и территориальном управлении, необходимо их ак-
центировать и выразить, а также представить в управленческие 
структуры. При этом предпосылки развития региона трансформи-
руются в концепцию программы социально-экономического раз-
вития. Следовательно, устойчивое развитие региона предполагает 
предварительную разработку экономических программ, направ-
ленных на социальную политику в регионе. Обеспечение удовле-
творения интересов населения на определенной территории явля-
ется перспективой развития регионов. При этом должны учиты-
ваться производственные возможности регионов, природно-
климатические условия и качественные характеристики трудовых 
ресурсов. 
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L. V. Vuets 

Improving the structure of the processes that make up  
the organization of territorial planning of the region 

The article discusses the processes that make up the organization of terri-
torial planning of the region. The formation of the revenue part of the budget 
is interconnected with the formation of a forecast and a plan for the socio-
economic development of the region. Strategic planning of the region's de-
velopment provides potential opportunities to increase the revenue side of the 
republic's budget. Strategic planning for the development of the region pro-
vides guidelines and directions for achieving forecast and planned indicators 
of socio-economic development of the subject of the Russian Federation for 
the short and long term. The measures of the development strategy of the 
region include economic indicators, indicators of external economic activity, 
the main development problems associated with sanctions and inflationary 
changes are identified. Planning the socio-economic development of the re-
gion for the period of implementation of the strategy allows minimizing risks 
and providing for the competitiveness of market participants and their capa-
bilities for the future of more than a ten-year horizon of activity planning, 
taking into account the specifics of territorial planning. 

Keywords: structure, processes, territorial planning, region, economy, 
indicators.  
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