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В статье представлены методические подходы к оценке роли отрасли в экономике регионов и роли регионов в 

национальном производстве в отрасли. За основу берётся база данных Федеральной налоговой службы по упла-

ченному налогу на доходы физических лиц по видам деятельности. В качестве примера используется пищевая 

промышленность как имеющая широкий региональный охват. На основании выполненных расчётов проводится 

типология регионов. 
Ключевые слова: пищевая промышленность, налог на доходы физических лиц, доля в производстве. 

 

Хозяйственная специализация регионов – важнейшее следствие простран-

ственной дифференциации природных и социально-экономических условий, а 

также географического положения. Для выявления отраслевой специализации 

необходимо определение роли региона в национальной экономике по каждой из 

отраслей материального и нематериального производства. Другой стороной этих 

исследований является определение вклада различных отраслей в экономику ре-

гионов. Другими словами, в контексте региональных исследований нужно дать 

ответ на вопросы о роли региона в национальной экономике и роли отдельных 

отраслей в экономике регионов.  

В зависимости от их соотношения просматривается четыре основных сце-

нария: 

1) высокая роль региона в отрасли и высокая роль отрасли в экономике ре-

гиона; 

2) высокая роль региона в отрасли и низкая роль отрасли в экономике региона; 

3) низкая роль региона в отрасли и высокая роль отрасли в экономике региона; 

4) низкая роль региона в отрасли и низкая роль отрасли в экономике региона. 

Определение указанных ролей позволяет перейти к выявлению главного бе-

нефициара развития отрасли в регионе. В случае высокой роли региона в той или 

иной отрасли в национальном масштабе налицо заинтересованность федераль-

ного центра. В случае если отрасль играет большую роль в экономике региона, в 

наибольшей степени заинтересован в развитии отрасли сам регион.  

Определённые сложности вызывает методика расчётов. В качестве основы 

можно брать объём отгруженных товаров и услуг, отраслевую структуру валовой 

добавленной стоимости, число занятых и ряд других показателей. Некоторые из 
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них имеют высокую степень детализации, другие, напротив, в открытых источ-

никах даны в обобщённом виде. 

Так, объёмы отгруженных товаров и выполненных услуг в статистике пред-

ставлены достаточно детально. По этим данным можно оценить роль отдельных 

регионов в общенациональном производстве по отраслям (группировкам произ-

водств в соответствии с ОКВЭДом). Но при использовании этих данных возни-

кает ряд вопросов. В частности, понятие «отгрузки» вполне применимо к отрас-

лям материального производства, но если говорить о нематериальном, особенно 

с большой ролью государства (образование, оборона и т.д.), то «осязаемость» 

этого несколько теряется. Кроме того, большой объём отгрузки в денежном вы-

ражении не всегда напрямую связан с реальной ролью отрасли в экономике ре-

гиона. 

Показатель валовой добавленной стоимости даётся в материалах Росстата в 

обобщённом виде. Так, отрасли материального производства делятся всего  

на 5 групп (в том числе вся обрабатывающая – это единственная позиция, без 

разделения на отрасли). Это не позволяет выявить роль отдельных отраслей про-

мышленности в экономике. 

В настоящем исследовании использована база данных Федеральной налого-

вой службы. В качестве ключевого налога, выбранного для анализа и сопостав-

ления роли регионов, был выбран налог на доходы физических лиц (НДФЛ). Он 

учитывается по основному виду деятельности организаций и предпринимателей 

и фактически отражает фонд заработной платы. НДФЛ – один из важнейших 

налогов для регионов. Так, например, в доходной части бюджета Удмуртской 

Республики в 2022 г. на НДФЛ пришлось почти 25% от всех поступлений [2]. 

Поскольку НДФЛ отражает фонд заработной платы, он является и важным ин-

дикатором потребительского спроса внутри региона. А это – развитие торговли, 

производства многих товаров и т.д. 

В статистических материалах Федеральной налоговой службы [1] представ-

лен объём сбора НДФЛ в разрезе субъектов по месяцам с накопительным итогом. 

В качестве основы были использованы данные по сборам налога за 2022 год по 

предприятиям с основным видом деятельности «производство продуктов пита-

ния» (в дальнейшем планируется выполнить расчёты по всем отраслям матери-

ального и нематериального производства). Были рассчитаны доли регионов в об-

щем объеме сборов по отрасли и доля отрасли в объёме сборов НДФЛ по реги-

ону. 

Наиболее высокую роль в отрасли играют самые многонаселённые субъ-

екты, а также те, где высокая численность населения сочетается с развитым мно-

гоотраслевым сельским хозяйством (поставщик сырья для перерабатывающей 
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промышленности). Так, на г. Москву приходится 12,5% от общероссийского объ-

ёма сбора НДФЛ по России в производстве продуктов питания, на Московскую 

область – почти 11%, на Краснодарский край – 4,2% и т.д. На самых низких по-

зициях располагаются регионы со слабым уровнем развития отрасли, зачастую – 

малонаселённые и / или имеющие малоблагоприятные условия для развития 

сельского хозяйства (республики Ингушетия, Калмыкия, Чечня, Тыва и т.д. – не 

более 0,01% от общероссийского объёма сбора НДФЛ по отрасли). 

Важные факторы высокой роли пищевой промышленности в экономике ре-

гионов – широкая сырьевая база (развитое сельское хозяйство), наличие крупных 

рынков сбыта и относительно слабое развитие других отраслей. В разных регио-

нах решающую роль может играть один фактор или их сочетание. Так, в числе 

лидеров – Липецкая и Белгородская области. Здесь играют роль сырьевой и по-

требительский факторы. Высокая доля отрасли в экономике Адыгеи говорит ско-

рее об относительно слабом развитии других отраслей при благоприятных усло-

виях для многоотраслевого сельского хозяйства. Во Владимирской и Калужской 

областях главный фактор – потребительский (близость крупнейшего рынка 

сбыта – г. Москвы). Самая низкая роль пищевой промышленности в экономике 

характерна для регионов с наименее благоприятными агроклиматическими усло-

виями (узость сырьевой базы) и / или низким уровнем развития обрабатывающей 

промышленности в целом (чаще всего сочетающемся с высокой ролью сельского 

хозяйства или добывающей промышленности в экономике). К таким регионам 

относятся ХМАО – Югра, ЯНАО, Чечня, Дагестан, Тыва. 

По обоим показателям – роли региона в отрасли и роли отрасли в регионе –  

была проведена разбивка субъектов на 5 групп: от высокой до низкой роли 

(табл.1). 
Таблица 1 

Основания для группировки 

Роль региона  

в отрасли 

Доля регионов в сборах 

НДФЛ по основному виду 

деятельности «производ-

ство пищевых продуктов», 

% от общероссийского объ-

ёма 

Роль отрасли  

в регионе 

Доля предприятий пищевой 

промышленности в сборах 

НДФЛ по регионам, % от об-

щерегионального объёма 

Высокая 2,0 и более Высокая 3,0 и более 

Выше средней От 1,0 до 2,0 Выше средней От 2,0 до 3,0 

Средняя От 0,5 до 1,0 Средняя От 1,0 до 2,0 

Ниже средней От 0,1 до 0,5 Ниже средней От 0,5 до 1,0 

Низкая Менее 0,1 Низкая Менее 0,5 

Составлено автором по данным ист. [1] 

 

На основании группировки была составлена двухмерная матрица (табл. 2). 
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Таблица 2 

Группировка субъектов РФ по роли в пищевой промышленности страны 

и роли пищевой промышленности в экономике регионов 

 Высокая роль 

отрасли в реги-

оне 

Выше средней 

роль отрасли в 

регионе 

Средняя роль  

отрасли в реги-

оне 

Ниже средней 

роль  отрасли в 

регионе 

Низкая роль в  от-

расли в регионе 

Высокая 

роль региона 

в отрасли 

Области: Челя-

бинская, Белго-

родская, Воро-

нежская, Ка-

лужская, Ли-

пецкая  

   Области:  Мос-

ковская, Ростов-

ская, Новоси-

бирская; Красно-

дарский край  

Республика Та-

тарстан  

г.г. Москва, 

Санкт-Петер-

бург 

 

Выше сред-
ней роль ре-

гиона в от-

расли 

Области: Вла-

димирская, 

Тульская, Кали-
нинградская, 

Вологодская,  

Курская; Края: 

Алтайский 

Камчатский  

Области: Ленин-
градская, Сара-

товская, Волго-

градская, Ом-

ская  

Области: 

Свердловская, 

Нижегород-
ская, Самар-

ская; края: 

Приморский,  

Пермский; Рес-

публика Баш-

кортостан 

  

Средняя 

роль региона 

в отрасли 

Области: Пен-

зенская, Киров-

ская, Тамбов-

ская, Брянская, 

Псковская, Ор-

ловская, Кур-

ганская; рес-
публики: Мор-

довия, Марий-

Эл, Чувашская  

Области: Рязан-

ская, Тверская, 

Смоленская,  

Ульяновская; 

Удмуртская Рес-
публика 

Области: Яро-

славская, Орен-

бургская; края: 

Ставрополь-

ский, Хабаров-
ский; Респуб-

лика Крым 

Области: Кеме-

ровская, Иркут-

ская; Краснояр-

ский край 

 

Ниже сред-

ней роль ре-

гиона в от-

расли 

Республика 

Адыгея 

Новгородская 

область 

Области: Том-

ская, Сахалин-

ская, Амур-

ская, Иванов-

ская, Костром-

ская; респуб-

лики: Хакасия, 

Карелия, Ка-

бардино-Балка-
рия 

Области: Тю-

менская, Мур-

манская, Ар-

хангельская, 

Астраханская; 

республики Бу-

рятия, Коми; г. 

Севастополь 

Республика Саха 

(Якутия); ХМАО; 

Забайкальский 

край 

Низкая роль 

региона в 

отрасли 

  

Карачаево-Чер-

кесская Рес-

публика; Ев-

рейская авто-

номная область 

Республики: 

Северная Осе-

тия-Алания, 

Алтай; Ненец-

кий автоном-

ный округ  

Автономные 

округа: ЯНАО, Чу-

котский; Магадан-

ская область; рес-

публики: Дагестан, 

Ингушетия, Кал-

мыкия, Чечня, 

Тыва 

Составлено автором по данным ист. [1]. Административно-территориальное деление на 01.01.22. 

 

Говоря об основных бенефициарах развития отрасли в регионе, отметим две 

группы. В гг. Москва и Санкт-Петербург высокая роль региона в отрасли соче-

тается с невысокой ролью отрасли в экономике регионов (ниже средней). Это 

можно интерпретировать таким образом, что при негативных тенденциях в от-
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расли экономика самих регионов пострадает незначительно. Главной заинтере-

сованной стороной в развитии отрасли в таких регионах выступает федеральный 

центр. 

Противоположная ситуация – Адыгея и Новгородская область. При высокой 

и выше средней роли отрасли в экономике регионов сами регионы играют невы-

сокую роль в отрасли в целом (ниже средней). В этом случае в развитии отрасли 

в регионе заинтересован в первую очередь сам регион, т.к. здесь собирается зна-

чительная часть НДФЛ, а это свидетельствует и о высокой роли отрасли в фор-

мировании потребительского спроса внутри региона. 

Все остальные регионы находятся между этими двумя крайними сценари-

ями. Если в матрице провести диагональ из левого верхнего в правый нижний 

угол, это разобьёт субъекты на две группы. Выше и правее диагонали – регионы, 

где основная заинтересованная сторона в развитии отрасли – федеральный 

центр.  Левее и ниже диагонали – регионы, где основной бенефициар – сам субъ-

ект. 

Выводы. 

1) База данных ФНС в части сбора НДФЛ вполне применима для оценки 

роли регионов в отрасли и роли отраслей в экономике регионов; 

2) Для полноты картины необходимо сопоставление данных ФНС с дру-

гими показателями (отгрузка, число занятых и т.д.); 

3) Использование предложенной методики позволяет определить основ-

ные заинтересованные стороны в развитии отрасли в регионе, что является важ-

ным инструментом для формирования стратегий экономического развития. 
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