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УДК 332.025 

 

РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ  

(НА ПРИМЕРЕ Г. ИЖЕВСКА УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ) 

 

Чазова И. Ю., д-р экон. наук, доц., Чазов В. С. 

ФГБОУ ВО «Удмуртский государственный университет»,  

г. Ижевск, Россия 

chazirina@yandex.ru 

 

Постановка проблемы. Развитие территориального общественного 

самоуправления (далее – ТОС) является актуальной темой как для развития 

гражданских инициатив на региональном, так и на муниципальном уровне. 

ТОС является формой непосредственного участия населения 

в осуществлении местного самоуправления и решает вопросы местного 

значения [1]. Несмотря на то, что 13.05.2021 г. Решением Общего собрания 

Общероссийской ассоциации территориального общественного 

самоуправления (далее – ОАТОС) принята Стратегия развития ТОС в РФ 

до 2030 года, развитие ТОС в субъектах России осуществляется 

неравномерно. Успешность деятельности ТОС зависит от форм и механизмов 

поддержки органов региональной и муниципальной власти на местах.  

Лучшие практики развития ТОС в России – Пермский край, Республика 

Бурятия, Республика Татарстан, Краснодарский край, Хабаровский край, 

Ульяновская область, Самарская область, Волгоградская область. 

Актуальность темы исследования обусловлена значением 

института территориального общественного самоуправления как 

важнейшего элемента системы местного самоуправления, способного 

обеспечить необходимую связь общества и власти. 

Одним из показателей эффективности деятельности органов местного 

самоуправления (далее – ОМСУ) является обратная связь с населением. 

Практика нашей страны, в которой уже 89 субъектов показывает, что 

наиболее эффективной формой обратной связи с населением является 

взаимодействие с ТОСами, так как ТОС это самая близкая некоммерческая 

организация по отношению к ОМСУ, цели и задачи которых одинаковы – 

это решение вопросов местного значения во благо населения. Депутаты 

в своей деятельности в первую очередь должны опираться на ТОСы 

для выстраивания работы и обратной связи с населением.  

Анализ последних исследований и публикаций показал, что 

проблемами территориального общественного самоуправления занимались 

В. Б. Кидяев, В. М. Реуф, П. А. Паулов, Н. А. Рой, В. С. Чазов. 

В публикациях авторов рассмотрены основные признаки и особенности 

ТОС, определены проблемы деятельности и существующие механизмы 
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поддержки ТОС. Однако требуют дальнейшего исследования вопросы, 

связанные с финансированием, разработкой механизмов поддержки и 

эффективностью деятельности территориального общественного 

самоуправления. 

Выделение нерешенных проблем. Наиболее актуальными 

проблемами в сфере территориального общественного самоуправления 

в г. Ижевске являются: 1) непонимание сущности ТОС большинством 

жителей города; 2) недостаточная инициатива граждан в создании ТОС; 

3) недостаточность материального стимулирования активистов ТОС; 

4) сложности с юридической регистрацией Устава ТОС; 5) финансовая 

необеспеченность деятельности органов ТОС [3]. 

Целью исследования является анализ развития системы ТОС и 

разработка механизмов поддержки ТОС в г. Ижевске Удмуртской Республики. 

Результаты исследования. В настоящее время в г. Ижевске 

Удмуртской Республики система территориального общественного 

самоуправления только начинает путь своего развития, хотя Положение о ТОС 

было принято 17 лет назад. Органы местного самоуправления ставят задачу 

реализации общественно значимых проектов через ТОС и вовлечение 

населения в решение вопросов местного значения. Для создания системы ТОС 

была изучена законодательная база и опыт развития ТОС в регионах России, 

изучение лучших практик Пермского края, г. Калуги, г. Самары. Разработана 

дорожная карта по развитию ТОС в г. Ижевске, внесены поправки 

в Положение о территориальном общественном самоуправлении на 

территории муниципального образования «Город Ижевск». 17.04.2024 г. 

Общественная Палата города Ижевска Удмуртской Республики совместно 

с Городской Думой города провели круглый стол на тему «Проблемы и 

перспективы развития территориального общественного самоуправления 

в городе Ижевске», где были обсуждены вопросы развития ТОС 

в Удмуртской Республике, проблемы создания ТОС в г. Ижевске, 

особенности и регистрации Устава ТОС, меры поддержки ТОС в г. Ижевске. 
Выводы. Территориальное общественное самоуправление – это 

необходимость, продиктованная самой жизнью. Следовательно, несмотря 

на все имеющееся проблемы в данной сфере, данный институт имеет 

большую перспективу развития на территории Российской Федерации.  

Становление института ТОС в муниципальном образовании «Город 

Ижевск» только начинается. Хотелось бы обратить особое внимание на то, что 

перспектива развития ТОС в Ижевске напрямую зависит от совокупности 

причин: политическая воля органов государственной власти Удмуртской 

Республики и ОМСУ муниципального образования «Город Ижевск», уровень 

общественного сознания и желание жителей территории взять на себя 

ответственность за решение вопросов местного значения.  

На основании проведенного анализа разработаны дальнейшие 

предложения по развитию ТОС в г. Ижевске:  
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1. Проработать вопрос создания Ресурсного центра поддержки 

территориального общественного самоуправления в городе Ижевске. 

Основной задачей которого будет организационная, консультационная, 

информационная и методическая поддержка ТОСов в городе Ижевске.  

2. Предусмотреть в муниципальном бюджете города Ижевска 

на 2025 год финансовую поддержку ТОСов города Ижевска, а также 

предусмотреть иные формы поддержки Председателям ТОС (ежемесячная 

выплата руководителям ТОС).  

3. Проработать вопрос об имущественной поддержке ТОСов путем 

предоставления во владение и (или) пользование муниципального 

имущества на долгосрочной основе для осуществления текущей 

деятельности ТОСов.  

4. Оказывать юридическую и консультационную поддержку 

при регистрации вновь создаваемых ТОСов в качестве юридического лица.  

5. Внести изменения в решение Городской думы г. Ижевска 

от 03.10.2006 г. №149 «Об утверждении Положения о территориальном 

общественном самоуправлении Муниципального образования «Город 

Ижевск» в части порядка создания ТОС.  

6. Актуализировать методические рекомендации по созданию ТОС 

в Муниципальном образовании «Город Ижевск» и разместить их на сайте 

города Ижевска.  

7. Пропагандировать ТОС в средствах массовой информации, в СМИ 

транслировать короткие и понятные ролики о том, что такое ТОС, как он 

функционирует, показывать лучшие практики ТОС из других субъектов 

Российской Федерации.  

Подводя итог всему вышеизложенному, в первую очередь, следует 

отметить то, что территориальное общественное самоуправление – это 

институт, с помощью которого можно повысить качество жизни жителей 

определенной территории. В этом его главное предназначение.  
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