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РОССИЙСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОСТИ
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Рассмотрены вопросы функционирования фармацевтического рынка регио-
на. Сформулированы ключевые проблемы развития отраслевого рынка в современ-
ных условиях. Определена правовая основа государственной политики по страте-
гическому развитию фармацевтической промышленности, обозначены формы го-
сударственного регулирования фармацевтического рынка, сформулирован вывод 
о том, что в анализируемой сфере необходимость импортозамещения наряду со 
сложностями привела к развитию отрасли.

Развитие современной российской государственности про-
исходит в изменчивых, турбулентных условиях. В той или иной 
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степени это относится ко всем отраслям экономики. В непростых 
условиях кардинальных изменений политической, социальной, 
экономической сфер в Российской Федерации сформировалась 
и развивается сфера обращения лекарственных средств.

Одной из наиболее острых проблем фармацевтической ин-
дустрии в настоящее время выступает так называемая «вынуж-
денная независимость» или импортозамещение лекарствен-
ных средств. Очевидно, что импортозамещение станет одним 
из векторов развития большинства отраслей российской экономики.  
Отметим, что в настоящее время фармацевтический рынок Рос-
сийской Федерации не в полной мере готов удовлетворить потреб-
ности всех категорий граждан, и это способствует ускоренному 
развитию фармации в стране.

Цель исследования – анализ и определение направлений 
государственного регулирования отраслевого фармацевтическо-
го рынка в условиях развития современной российской государ-
ственности.

Фармацевтический рынок обладает своей спецификой, явля-
ясь социально значимым рынком для населения страны в целом. 
Одной из миссий рынка лекарственных средств является обеспече-
ние конечного потребителя качественными и доступными по цене 
лекарственными средствами [11]. Именно на данном рынке реали-
зуются важнейшие цели и задачи социальной политики государ-
ства по обеспечению прав граждан на жизнь и здоровье [1].

Системный подход в анализе рынка лекарственных препара-
тов позволяет представить рынок в формате взаимодействующих 
субъектов и объектов, формирующих внутренний контур системы 
фармацевтического рынка Российской Федерации [2].

Фармацевтический рынок Российской Федерации состо-
ит из двух значимых сегментов: коммерческого и государствен-
ного. Коммерческий рынок состоит из продаж лекарственных 
препаратов и парафармацевтики через аптечные сети на рыноч-
ных условиях. В свою очередь, государственный рынок представ-
лен реализацией лекарственных препаратов посредством реали-
зации программ дополнительного лекарственного обеспечения 
(ДЛО), обеспечения необходимыми лекарственными препара-
тами (ОНЛП), то есть обеспечение льготных категорий граждан 
как региональных, так и федеральных.

Проблематика развития фармацевтической отрасли в Россий-
ской Федерации обусловлена в том числе тем фактором, что ее раз-
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витие – процесс долгосрочный. Для попадания на рынок необхо-
димы длительные испытания (например, на впервые полученный 
препарат требуется не менее 10 лет, так как необходима предва-
рительная апробация разработанных лекарственных препаратов 
на нескольких уровнях воздействия (in vivo, in vitro), что также 
приводит к повышению стоимости разработки препаратов. Несмо-
тря на это, клинические испытания в фармацевтической отрасли 
проводятся, и достаточно успешно.

В настоящее время на территории Российской Федерации 
функционирует 44 производителя активных фармацевтических 
субстанций (АФС). Наибольший ассортимент имеет АО «Усолье-
Сибирский химфармзавод» (17 наименований АФС). Затем АО 
«ПКФ Обновление» (10 наименований) и ОАО «Самарамедпром» 
(7 наименований). Несомненно, данный уровень развития произ-
водства фармацевтических субстанций недостаточен. Кроме того, 
ряд субстанций в принципе не имеет производства на территории 
России.

Большая часть АФС импортируется из Китая, Индии и дру-
гих стран, приводя фармацевтическую отрасль в зависимость от за-
рубежных фармацевтических рынков, повышая стоимость своего 
конечного продукта, увеличивая затраты на закуп, проверку соот-
ветствия субстанций требованиям Российской Федерации.

В соответствии с Государственной программой «Развитие 
фармацевтической и медицинской промышленности» приорите-
том является импортонезависимость как активных фармацевти-
ческих субстанций, так и лекарственных средств [8]. Реализация 
государственной программы планируется посредством стимули-
рования развития отечественных предприятий-производителей  
лекарственных препаратов, создания конкурентных рыночных 
условий отечественным предприятиям-производителям. Следу-
ет отметить, что в начале 2021 г. фармацевтический рынок остро 
ощутил на себе нехватку отечественной сырьевой базы (фарма-
цевтических субстанций), отечественного промышленного обо-
рудования и соответствующе обученного персонала. Возобновить  
производство на некоторых ранее функционирующих фармацев-
тических заводах не представляется возможным в силу отсутствия 
оборудования, а имеющиеся заводы не все обладают необходимы-
ми производственными линиями. Такие фармацевтические гиган-
ты, как «ВЕРТЕКС», Renewal, «Герофарм» нашли возможности 
расширить производство и в настоящее время выпускают на фар-
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мацевтический рынок ранее отсутствовавшие отечественные ана-
логи с помощью субсидий из федерального бюджета.

На практике основным поставщиком фармацевтических суб-
станций и сырья для их производства в настоящее время высту-
пает Китай. Закрытие нескольких заводов отразилось как на сто-
имости фармацевтических субстанций (к примеру, субстанция 
глюкозы производителя Вейфанг Шенгтанг Медицин Ко. (Китай) 
до 2021 г. приобреталась по цене 160–180 руб. за кг, в настоящее 
время ценовой диапазон 200–220 руб. за кг, так и на присутствии 
предложений на поставку субстанций на мировой рынок (табл. 1).

Таблица 1 – Стоимость активных фармацевтических субстанций (АФС)*
АФС 2020 г., руб. 2021 г., руб. 2022 г., руб.

Глюкоза 129 173 239
Глицерин 302,5 353 931,6
Перекись водорода 157,7 153 396

Примечание: *источник – по данным Росстата.

За анализируемый период произошел рост стоимости всех 
фармацевтических субстанций. Стоимость глюкозы выросла 
на 110 руб. или на 139 %, глицерина – на 629,1 руб. (208 %), пере-
киси водорода – на 238,3 руб. (151,1 %).

В последние годы в законодательстве РФ появились положе-
ния, направленные на развитие технологий и инноваций в фарма-
цевтической отрасли. Правительство Российской Федерации раз-
работало «План мероприятий по импортозамещению в фарма-
цевтической промышленности Российской Федерации до 2024 г.» 
[10]. Программа ориентируется на техническую модернизацию 
российских фармацевтических заводов, выпуск инновационных 
линеек изготовления, импортозамещение жизненно необходимых 
и важнейших лекарственных препаратов. Также государственная 
программа «Развитие фармацевтической и медицинской промыш-
ленности» направлена на оптимизацию отрасли, в том числе по-
вышение качества промышленного оборудования посредством 
производства отечественных устройств и приборов, соответствен-
но, снижение уровня импортонезависимости в зарубежном про-
мышленном и фармацевтическом оборудовании.

В Стратегии развития фармацевтической промышленно-
сти в РФ в период до 2030 г. отмечено, что в настоящий момент 
на территории РФ выпуск лекарственных препаратов осуществля-
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ется практически во всех ключевых сегментах фармацевтическо-
го рынка [8].

По состоянию на начало 2023 г. на территории Россий-
ской Федерации 544 организации имеют лицензию на производ-
ство лекарственных препаратов. При реализации Стратегии «Фар-
ма-2020» было открыто более 60 новых производственных площа-
док для выпуска лекарственных препаратов.

Государственное регулирование фармацевтического рынка ба-
зируется на соблюдении иерархии формальных норм при использо-
вании правовых, административных и экономических методов [2].

Основные формы государственного регулирования фарма-
цевтического рынка подробно отражены авторами [4]. К ним от-
носятся:

1. Разработка и утверждение нормативных документов, ре-
гулирующих порядок обращения лекарств, устанавливающих тре-
бования к фармацевтическим организациям, лицензированию 
фармацевтической деятельности.

2. Регулирование экспорта и импорта фармацевтической 
продукции, направленное, с одной стороны, на защиту отечествен-
ных производителей лекарственных препаратов, с другой сторо-
ны, на насыщение рынка лекарственными средствами, которые 
не производятся в России, или их производство недостаточно.

3. Стандартизация объемов и качества оказания фармацев-
тической и медицинской помощи, что связано с ограниченными 
возможностями финансирования отрасли. Основными направле-
ниями стандартизации являются разработка стандартов лечения 
и введение формуляров, формирование перечней ЖНВЛП, а также 
финансирование их производства и закупки.

4. Разработка и совершенствование системы регистрации 
и сертификации лекарственных препаратов. Тем самым, ориентир 
на обеспечение безопасности фармацевтической продукции.

5. Финансовая и налоговая политика, предусматривающая 
контроль за рациональным использованием финансовых средств 
на закупку лекарственных препаратов, предоставление налоговых 
льгот предприятиям, производящим и реализующим ЛС.

6. Социальная защита потребителей, выражающаяся в ре-
гулировании цен на лекарственные средства для обеспечения их 
доступности; формирование групп населения, имеющих льготы 
при получении лекарственной помощи; ограничение рекламы ле-
карственных средств, отпускаемых по рецептам врачей.
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К принципам государственного регулирования фармацевти-
ческого рынка России авторы [3] относят следующие положения:

 – основополагающая роль лекарственного обеспечения 
в практической реализации закрепленного в Конституции РФ пра-
ва граждан на охрану здоровья и медицинскую помощь;

 – соблюдение прав и свобод человека и гражданина субъ-
ектами сферы обращения лекарственных средств и обеспечение 
связанных с этими правами государственных гарантий;

 – доступность, качество и эффективность предоставляе-
мых (реализуемых) населению на фармацевтическом рынке това-
ров и услуг;

 – приоритет государственного контроля безопасности, каче-
ства и эффективности лекарственных средств при их обращении;

 – ответственность организаций и должностных лиц за обе-
спечение прав граждан в сфере обращения лекарственных средств;

 – лицензирование деятельности в фармацевтической сфе-
ре [3].

В качестве основного источника правового регулирования 
сферы обращения лекарственных средств выступает Федераль-
ный закон от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ «Об обращении лекар-
ственных средств» [11].

Помимо Федерального закона № 61–ФЗ регулирование экс-
порта и импорта фармацевтической продукции происходит по-
средством постановления Правительства РФ от 1 июня 2021 г. 
№ 853 «Об утверждении Правил ввоза лекарственных средств 
для медицинского применения в Российскую Федерацию» 
[9], решения Коллегии Евразийской экономической комиссии 
от 21.04.2015 № 30 «О мерах нетарифного регулирования» [5], 
распоряжения Правительства РФ от 12.10.2019 г. № 2406-р «Об 
утверждении перечня жизненно необходимых и важнейших ле-
карственных препаратов, а также перечней лекарственных пре-
паратов для медицинского применения и минимального ассорти-
мента лекарственных препаратов, необходимых для оказания ме-
дицинской помощи» [9], а также постановления Правительства 
РФ от 29.10.2010 г. № 865 «О государственном регулировании цен 
на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно 
необходимых и важнейших лекарственных препаратов» [5].

Таким образом, фармацевтический рынок современной Рос-
сии – это элемент не только социально-экономического развития, 
но и актуальный инструмент политического управления, инстру-
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мент развития государственности и суверенитета страны в гло-
бальном смысле. Необходимость импортозамещения наряду со 
сложностями привела к развитию отрасли, что постепенно, посту-
пательно происходит. Государство регулирует и координирует раз-
витие отраслевого фармацевтического рынка, используя различ-
ные формы и механизмы.
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