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В. В. Новокрещенов, 
доктор педагогических наук, профессор

Удмуртского государственного университета

СОСТОЯНИЕ И ХАРАКТЕРИСТИКА ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ
ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРОЙ И СПОРТОМ

В СЕЛЬСКИХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ
НА ПРИМЕРЕ УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Управление физической культурой и спортом в Российской Федерации
на уровне муниципальных образований (далее – МО) осуществляется на осно-
вании федеральных законов, нормы которых регулируют отношения и за-
крепляют полномочия в сфере физической культуры и спорта между различ-
ными уровнями власти: федеральной, региональной и местной. Основные из
них: «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» от
4 декабря 2007 года № 329-ФЗ, «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ,
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской
Федерации» от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ [4–6]. Основным законом, раз-
граничивающим полномочия между уровнями власти, является Конституция
Российской Федерация, в которой отмечается, что органы местного само-
управления не входят в систему государственной власти (статья 12) [1].

Наиболее полно полномочия муниципальных образований в сфере физиче-
ской культуры и спорта изложены в статье 9 ФЗ-329 и статье 15 ФЗ-131
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(п. 26), где отмечено, что местные власти обязаны «обеспечить условия для 
развития на территории муниципального образования физической культуры, 

школьного спорта и массового спорта, организацию и проведение официаль-
ных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий». Чтобы во-
плотить в жизнь перечисленные полномочия, органы местного самоуправле-
ния имеют право использовать весь арсенал правовых, управленческих, 
материальных и финансовых ресурсов, в том числе право самостоятельно 
определять приоритеты в распределении денежных средств при решении во-
просов местного значения и объемов финансирования, а также определять 
структуру органов управления физической культурой и спортом в муници-

пальных образованиях. 
Таким образом, полномочия по управлению физической культурой и 

массовым спортом осуществляют муниципалитеты, в администрациях кото-
рых выделяется отдельное структурное подразделение, непосредственно от-
ветственное за развитие этой сферы и осуществляющее координацию с дру-
гими сферами (образования, культуры, туризма, здравоохранения, 
молодежной политики и т.д.). Такие органы управления в администрациях 
муниципалитетов могут называться не одинаково: управления, комитеты, от-
делы, департаменты и т.д. Все зависит от особенностей территории муници-

пального округа, района или отдельного поселения, в том числе численности 

жителей и количества различных физкультурных, спортивных организаций и 

сооружений, спортивных клубов, спортивных школ, объектов спорта и т.д.  

К задачам такого подразделения относится регулирование деятельности 

учреждений и организаций, подчиненных ему непосредственно, либо входя-
щих в сферу его контроля. Например, общеобразовательные школы, иные об-

разовательные организации или трудовые коллективы, общественные органи-

зации, спортивные федерации и т.д.  

Основываясь на вышеизложенном, мы поставили целью нашего исследо-
вания изучить состояние органов управления по физической культуре и спор-
ту в сельских муниципальных образованиях Удмуртской Республики, а также 
выявить тенденцию их эволюции на современном этапе.  

Методы и организация исследования. Основным методом получения ин-

формации о состоянии органов управления по физической культуре и спорту 
на территории сельских муниципальных образований стал интернет-поиск и 

последующий анализ информации о деятельности органов местного само-
управления по управлению физической культурой и спортом на официальных 
сайтах сельских муниципальных образований Удмуртской Республики. Дан-

ные, отражающие состояние и характеристику органов управления в сфере 
физической культуры и спорта, собраны в период май – июнь 2024 года. Ис-
пользовалась официальная информация о деятельности органов местной вла-
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сти в Удмуртской Республике с платформы Государственного Совета Уд-

муртской Республики (https://www.udmgossovet.ru/interaction/local/regions/). 

Система управления физической культурой и спортом на уровне местно-
го самоуправления c начала 90-х находится в непрерывном движении и посто-
янной реорганизации. Меняются названия и функционал органов управления 
в структуре исполнительной власти муниципальных образований. Тенденция 
слияния, реорганизации и объединения комитетов и министерств на уровне 
региональных правительств сначала незначительно, а затем существенно за-
тронула и структуры муниципальных администраций. В советское время в 
каждом городе и районе в структуре советских органов исполнительной вла-
сти на местах (горисполкомы, райисполкомы) были комитеты или отделы по 
физической культуре и спорту. Как правило, они были в прямом подчинении 

заместителей председателей исполнительных комитетов, ответственных за 
социальные вопросы. Молодежной политикой занимался комсомол, который в 
своей работе подчинялся райкомам и горкомам ВЛКСМ, хотя он также актив-
но сотрудничал со структурами по спорту, занимаясь развитием детского 
спорта. В частности, комсомол курировал такие спортивные проекты, как: 
«Золотая шайба», «Кожаный мяч», «Плетеный мяч», «Лед надежды нашей», 

«Чудо-шашки» и другие. С началом перестройки в конце 80-х, позднее в 90-е 
и 2000-е годы начались структурные преобразования в органах управления в 
связи принятием федеральных законов, регулирующих деятельность органов 
местного самоуправления, в том числе и в сфере физической культуры и 

спорта. Полномочия и права по формированию структуры, наличию и назва-
нию подразделений, количеству штатных единиц в этих подразделениях, по-
лучили право устанавливать сами органы местного самоуправления: город-

ские думы, районные советы депутатов, окружные, районные, поселковые и 

сельские советы, которые формируют их по представлению местных админи-

страций. Соответственно, каждое МО стало самостоятельно определять, ка-
ким должен быть орган управления по физической культуре и спорту, само-
стоятельным или находиться наряду с другими в многофункциональной 

структуре отдела, комитета или даже управления. В 2005 году нами уже было 
проведено исследование состояния органов управления по физической куль-
туре и спорту в сельских муниципальных образованиях Удмуртской Респуб-

лики, в частности выяснилось, что из 25 сельских МО уже на тот момент в 
трех были созданы крупные управления с функциями по развитию культуры, 

молодежной политики, физической культуры и спорта, а в пяти – отделы с та-
ким же перечнем функциональных обязанностей [2]. Вместе с тем оставались 
9 муниципальных образований, имеющих в структуре отдел, и 8 МО, где 
имелся сектор, которые конкретно занимались только одной функцией – раз-
витием физической культуры и спорта (табл.).  
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Таблица 
Эволюция органов управления по физической культуре и спорту  

в муниципальных образованиях Удмуртской Республики  

с 2005 по 2024 годы 

№ п/п 
Наименование органов управления  

по физической культуре и спорту 2005 год 2024 год 

1 

Управление по образованию, культуре, моло-
дежной политике, туризму, физической куль-
туре и спорту 

3 17 

2 
Отдел по культуре, молодежной политике, 
физической культуре и спорту 5 4 

3 Отдел по физической культуре и спорту 9 0 

4 Сектор по физической культуре и спорту 8 0 

 

За прошедшие 20 лет продолжилась тенденция к укрупнению структурных 
подразделений, в которых находилась функция управления сферой физической 

культуры и спорта. Так, в период с 2005 по 2024 годы управления в структуре 
сельских администраций стали многофункциональными: добавились функции 

по образованию, культуре, молодежной политике, туризму и т.д. Иногда жела-
ние руководителей МО свести далеко не близкие по целям и задачам направле-
ния работы администрации под крышу одного какого-либо управления доводит 
ситуацию до абсурда. Так, в МО «Завьяловский район» физическая культура и 

спорт оказалась в одном управлении с архивным делом, а в Глазовском – с про-
ектной деятельностью, Каракулинском – с многодетными семьями. Макси-

мальное число зачастую абсолютно разнонаправленных функций в работе 
управлений доходит до 4–5. Таким образом, можно констатировать снижение 
статуса, роли и значения физической культуры и спорта для администраций 

МО, а значит, и в жизни населения сельских муниципальных образований. 

Анализ показал, что даже в названии органа управления физическая культура и 

спорт как функция оказалась на последнем месте или она не отражена в нем со-
всем, часто не имея самостоятельного внутреннего подразделения (отдела или 

сектора). Сократилось и количество штатных единиц, занимающихся развити-

ем спорта на территории сельских муниципальных образований. Как правило, 
это один специалист, реже – два. В настоящее время из 25 сельских муници-

пальных образований Удмуртской Республики 17 имеют многофункциональ-
ные управления, где физическая культура и спорт часто представлена одним 

человеком. В 4 муниципальных образованиях в структуре администраций со-
зданы отдел или сектор, где не всегда есть штатная ставка специалиста по фи-

зической культуре и спорту. В некоторых МО вообще отказались от штатного 
специалиста в администрации, передав полномочия по управлению спортом в 
подведомственные учреждения системы образования: в Мало-Пургинском рай-
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оне в детскую спортивную школу, в Шарканском – в Центр лыжного спорта 
имени чемпиона мира по лыжным гонкам М. Вылегжанина. В двух сельских 
муниципальных образованиях структурные подразделения по физической 

культуре и спорту в администрациях по состоянию на август 2024 года ликви-

дированы полностью. Там сохранили только по одному специалисту в статусе 
помощника Главы МО по вопросам физической культуры и спорта, который 

подчиняется напрямую Главе МО (Игринский и Юкаменский районы). Возни-

кает закономерный вопрос о том, как в таких условиях будут достигаться целе-
вые показатели по развитию физической культуры и массового спорта, постав-
ленные в Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской 

Федерации на период до 2030 года [3]. 

Основываясь на изложенном, можно сделать несколько выводов, отра-
жающих эволюцию органов управления физической культурой и спортом в 
сельской местности за последние 30 лет на примере Удмуртской Республики:  

1. Наследие опыта советского прошлого, связанного со сложившейся си-

стемой управления на местах, особенно в сельской местности, позволяло 
иметь в структуре исполнительных органов власти самостоятельные струк-
турные подразделения по физической культуре и спорту, координирующие 
работу с населением по ее развитию. Данные анализа наличия и статуса таких 
органов управления в структуре сельских органов местного самоуправления, 
полученные в 2005 году, позволяют отметить, что уже в этот период отмеча-
ется тенденция к созданию укрупненных структурных подразделений, кото-
рые объединяют несколько разнонаправленных социальных функций по 
управлению культурой, спортом, образованием, молодежной политикой, 

спортом и т.д. Зачастую создание и объединение нескольких функций в таких 
подразделения носит формальный характер и не преследует целей по разви-

тию физической культуры и спорта среди населения МО; 

2. За прошедшие 20 лет (2005–2024) произошли серьезные изменения в 
системе управления на уровне местных администраций, связанные со слияни-

ем и объединением функций, укрупнением структурных подразделений адми-

нистраций, утратой статуса и самостоятельности органов управления физиче-
ской культурой и спортом. Например, в Удмуртской Республике по состоя-
нию на май-июнь 2024 года в 21 сельском муниципальном образовании из 25 

функция управления спортом находится в каком-либо управлении или отделе, 
наряду с культурой, образованием, молодежной политикой, туризмом, вопро-
сами семьи или даже архивным делом и проектной деятельностью. Мало того, 
администрации некоторых сельских МО передали функцию по управления 
физической культурой и спортом на своих территориях подведомственным 

учреждениям системы образования, свернув таким образом работу по разви-

тию физической культуры и спорта среди взрослого населения, так как школа 
являются учреждением дополнительного образования детей.  
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