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ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО: 
ПЕРСПЕКТИВЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

Л.В. Вуец1  
1ФГБОУ ВО «Удмуртский государственный университет», 

г. Ижевск 

Аннотация. В представленной статье проведено исследование взаимодействия 
государственного управления и предпринимательства, рассмотрены возможные 
перспективы дальнейшего развития; рассмотрены вопросы взаимодействия 
государственных органов власти с предпринимательским сообществом, исследованы 
потенциальные возможности предпринимателей в условиях информационного 
взаимодействия государства и юридических лиц, изучены основные положения, 
предусмотренные национальными проектами в сфере цифрового развития технологических 
возможностей на государственном уровне, исследована перспектива реализации механизмов 
предоставления государственных услуг в условиях завершения борьбы пандемией и 
стабилизации мировых экономических отношений.   
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PUBLIC ADMINISTRATION AND ENTREPRENEURSHIP: 
PROSPECTS FOR COOPERATION

L.V. Vuets1  
1Udmurt State University, Izhevsk 

Abstract. In the presented article, a study of the interaction of public administration and 
entrepreneurship is conducted, possible prospects for further development are considered; issues of 
interaction between state authorities and the business community are considered, the potential 
opportunities of entrepreneurs in the context of information interaction between the state and legal 
entities are investigated, the main provisions provided for by national projects in the field of digital 
development of technological capabilities at the state level are studied, the prospect of 
implementation is explored mechanisms for the provision of public services in the context of the end 
of the fight against the pandemic and the stabilization of global economic relations. 

Keywords: state authorities, business community, public administration, entrepreneurship, 
promising opportunities, development. 
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Постановка проблемы. Гипотеза исследования обусловлена тем, что 
развитие малого бизнеса, увеличение его вклада в развитие экономики и 
формирование социальной стабильности требует его систематической и 
всесторонней поддержки на государственном уровне. За последнее десятилетие 
в России сформировались основные, распространенные в странах с развитой 
рыночной экономикой элементы государственной поддержки. Поэтому 
дальнейшее развитие и совершенствование всей системы государственной 
поддержки малого бизнеса становится необходимым для успешного развития 
малого бизнеса в России. Разработка экономической политики государства 
невозможна без учета роли и места малого бизнеса. Одним из главных элементов 
в этой политике должны стать регионы, через понимание сферы малого бизнеса, 
которое обеспечивает им реальный и эффективный рост региональной 
экономики. Но при этом, с точки зрения объемов производства товаров и 
занятости населения, малое предпринимательство в России в настоящее время не 
оказывает должного влияния на социальное и экономическое развитие страны, 
как, например, в других странах.  

Анализ предыдущих исследований и публикаций. В настоящее время 
плюсы предпринимательской деятельности по сравнению с другими секторами 
экономики проявляются намного ярче, чем недостатки. Особенность 
предпринимательства определяется тем, что он пробуждается вовремя 
экономического спада, способствуя разрешению большинства возникающих 
экономических и социальных проблем. Государственное регулирование бизнеса 
включает применение финансовых и экономических инструментов, 
применяемых в виде режимы налогообложения. Специальные режимы 
налогообложения выбираются предпринимателями в соответствии с 
разрешенными налоговым законодательством Российской Федерации. 
Специальные режимы налогообложения на территории нашей страны 
применяют с 2003 года [с. 5, 2].  Перечень таких режимов в 2019 году пополнился 
налогом на профессиональную деятельность. В самом начале применение налога 
на профессиональную деятельность вводилось в экспериментальном формате в 
четырех пилотных регионах, включающих Москву, Татарстан, Московскую и 
Калужскую области. В указанном году численность зарегистрировавшихся 
физических лиц в качестве самозанятых насчитывалась от 100 тыс. человек в 
начале года и до 260 тыс. человек в конце года. Самозанятость по своей сути 
является выгодным режимом налогообложения для физических лиц. По 
рассматриваемому режиму налогообложения имеются ограничения, например, 
доход ограничивается 2,4 млн. рублей в год, деятельность должна 
осуществляться без наемных сотрудников, заниматься нужно разрешенной 
деятельностью, только для указанного режима налогообложения. Предлагаемый 
режим налогообложения заинтересовал физических лиц размером процентной 
ставки: 4% при работе с физическими лицами и 6% при работе с юридическими 
лицами, с учетом налогового вычета 3% и 4% [с. 2, 10].     
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Следует отметить, что при выборе самозанятости не предполагается сдачи 
отчетов, деклараций и уплаты социальных взносов. Если сопоставить ставки для 
индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, соответственно от 
выбранного режима налогообложения предполагается к уплате 6%, 13%, 15%, 
20%. [с. 2, 10].  В последующем 2020 году действие налога на профессиональную 
деятельность включало девятнадцать регионов, начиная с июля указанного года 
применение налога распространялось на все регионы.  Наиболее часто 
встречающиеся профессии, выбираемые физических лицами, в качестве 
самозанятых: таксисты, программисты, сантехники, электрики, логопеды, 
массажисты, психологи, логопеды, дизайнеры, аниматоры, репетиторы, няни, 
фотографы, налоговые консультанты. 

Одно физическое лицо может совмещать несколько видов деятельности 
одновременно, следует перечислить какими видами деятельности при выборе 
самозанятости запрещается заниматься:  

- продавать подакцизные товары, например, алкоголь, табак, бензин, 
легковые автомобили, ювелирные изделия и другие; 

- добывать и реализовывать полезные ископаемые, например, нефть, уголь, 
газ и другие; 

- перепродавать любые товары не собственного производства, например, 
нельзя купить готовую одежду и перепродать ее, можно сшить ее и продать как 
товар собственного изготовления; 

- сдавать в аренду коммерческую недвижимость, продавать недвижимость 
и транспортные средства; 

- выполнять работу по договору поручения, комиссии или агентскому 
договору, быть посредником и совершать какие-либо действия в интересах 
другого человека за вознаграждение; 

- выполнять работу курьера и принимать деньги от клиентов в интересах 
продавца товара, при этом самозанятый может быть сам курьером, если продавец 
товаров выдал ему онлайн – кассу для расчета с клиентами или если клиент 
заранее оплатил товар, а курьеру нужно только доставить товар. 

При этом необходимо отметить, что 23% физических лиц трудятся в 
других регионах, вне региона прописки. [с. 5, 2] В соответствии с данными 
Федеральной Налоговой службы Российской Федерации, средний возраст 
самозанятых составляет 35 лет, самым молодым физическим лицом 
зарегистрирован 14-летний гражданин, самым взрослым 94-летний гражданин. 
Наибольшее количество физических лиц, зарегистрированных в качестве 
самозанятых, отмечается в десяти регионах: Москва, Санкт-Петербург, 
Краснодарский край, Татарстан, Башкортостан, Московская, Свердловская, 
Ростовская, Самарская и Новосибирская области. 

Самозанятые, начиная с 2019 года, суммарно заработали 1,57 трлн рублей, 
заплатили 60,4 млрд руб. налогов. [10].  В 2021 году выбрали статус 
самозанятости 3 млн. человек, что позволило органам исполнительной власти 
прогнозировать в краткосрочной перспективе увеличение численности 
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самозанятых до 6 млн. человек. Необходимо отметить, что выполнение 
прогнозных значений и их перевыполнение наступило раньше, чем 
предполагалось, в настоящее время количество самозанятых составляет 
6 млн. человек от всей численности занятых в экономике нашей страны. Всего 
работает 71 млн. человек без учета в этом количестве военнослужащих. 
Численность самозанятых увеличивается, что не предполагалось при введении 
эксперимента.  

Кроме того, имеются предпосылки достижения численности самозанятых 
отметки 10 млн. человек в текущем году. В настоящее время рассматриваются 
варианты оплаты социальных взносов при применении самозанятости 
физическими лицами. Фактически, скорее всего, будет наблюдаться ситуация, 
когда платить социальные взносы физические лица откажутся, так как их доходы 
являются не очень высокими. 

В соответствии с действующими законодательными нормами, 
предприятия и организации не имеют правовых возможностей нанимать в 
течении двух лет физических лиц, как самозанятых, которые уволились из 
предприятия и организации менее указанного срока. Работодатели используют 
возможности, на их взгляд, наиболее приемлемые, заключают договор с 
работниками, переводят их на аутсорсинг, но уже в качестве самозанятого. 
Работа по выполнению услуг осуществляется по договорам с самозанятыми, и 
трудовых отношений предприятия и организации не заключают. Сложившаяся 
ситуация показывает искусственное увеличение количества самозанятых. 
Эксперимент уже завершен, нужно принимать меры по отношению к 
недобросовестным руководителям предприятий и организаций. Органы 
исполнительной власти на федеральном уровне предлагают идеи решения 
данной проблемы, но пока, к сожалению, не эффективные. Так, например, 
Министерством финансов Российской Федерации предлагалось изменить 
порядок оказания услуг самозанятыми, исключив возможность заключения 
договоров самозанятыми с юридическими лицами, оставив только вариант 
возможности заключения договоров самозанятыми с физическими лицами.  

Благие намерения, обозначенные в предложениях Министерства финансов 
Российской Федерации, характеризовались исключением вмешательства 
недобросовестных работодателей в трудовые отношения с сотрудниками, 
последующих перевод на самозанятость. Изначально эксперимент с 
использованием самозанятых предполагал выход из тени физических лиц, 
неформально занимающиеся деятельностью, не платил налоги. Количество 
самозанятых превысило все ожидания эксперимента. Экспертами выдвинуто 
предположение, что численность самозанятых, по разным оценкам, варьируется 
от 15 до 30 млн. человек. [с. 2, 3]. В случае реализации предложения 
Министерства финансов Российской Федерации о запрещении работы с 
самозанятых с юридическими лицами, многие уйдут в теневой бизнес. 

Предложение не нашло поддержи у самозанятых, в данной связи 
Министерству финансов Российской Федерации необходимо скорректировать 
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возможные варианты предлагаемых изменений. Опасения самозанятых можно 
понять, их дальнейшие доходы будут снижаться, что совершенно неприемлемо. 
Работа только с физическими лицами не позволит им заработать. Неустойчивое 
положение по доходам самозанятых вызвано и еще другими опасениями, 
предположениями о повышении налоговых ставок в ближайшей перспективе.  

Обещания Министерства финансов Российской Федерации и других 
органов исполнительной власти на федеральном уровне заключаются в 
стабильности ситуации для самозанятых на период до 31 декабря 2028 года.  

Рассматривая мировую практику реализации самозанятости, можно 
отметить динамику снижения численности таких физических лиц. По оценкам 
Всемирного банка, доля самозанятых в мире снижается с 56% в 1991 году до 47% 
в 2019 году. В африканских странах, находящихся южнее Сахары, их доля 75%, 
в странах ЕС – 15%. [с.34, 5]. При сравнении динамики мировой практики 
реализации самозанятости, в Российской Федерации наблюдается увеличение 
численности самозанятых до 6 млн. человек от всей численности занятых в 
экономике страны, что составляет 8,5%. Ежедневно в качестве новых участников 
специального режима налогообложения регистрируются 7 тыс. человек. К 
настоящему времени уже сформировался ряд научных центров, 
специализирующихся в области изучения социальных, экономических, 
финансовых, трудовых процессов в малом предпринимательстве. Здесь 
получили развитие несколько видов перспективных институтов поддержки 
малого бизнеса: финансовые институты, в том числе кредитные союзы, 
специализированные банки, финансовые корпорации, страховые фонды; 
лизинговые компании; бизнес-инкубаторы, технопарки, промышленные 
полигоны, агентства и центры поддержки бизнеса; центры (пункты) 
информационного обеспечения; инновационно-технические центры, 
инновационно-промышленные комплексы; учебные центры; ассоциации, 
агентства поддержки малого бизнеса. 

Цель исследования. Целью исследования является анализ системы 
государственной политики развития малого бизнеса и разработка путей 
совершенствования механизма его развития на современном этапе. В 
соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации малое 
предпринимательство представляет предпринимательскую деятельность, 
осуществляемую субъектами рыночной экономики при определенных 
установленных законами, государственными органами или другими 
представительными организациями критериях или показателях. 

Содержание исследования. Значение малого бизнеса в современной 
динамичной жизни постоянно возрастает. В развитых странах на долю малого 
бизнеса приходится 60-70% ВНП. [1, с. 39].  Поэтому практически все развитые 
государства всемерно поощряют деятельность малого бизнеса. При этом 
развитие малого бизнеса не противостоит крупному и среднему 
предпринимательству, а тесно взаимодействует с ними, стимулируя 
возрождение народных промыслов; ликвидацию нерентабельных и убыточных 
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фирм; обеспечивая оптимальное использование местных ресурсов и отходов 
крупных производств. Связи с общественностью, выполняемые 
государственными органами власти, выступают индикатором значимой 
информации. Информация нужна предпринимателям, от информации зависят 
результаты предпринимательской деятельности. И информация касается не 
только государственно-частного партнерства, а взаимовыгодного 
сотрудничества во всех сферах деятельности предпринимательского 
сообщества. В данной связи актуальны вопросы усиления коммуникативных 
факторов. Управленческие воздействия рассматриваются с точки зрения 
применения информации. Предоставление информации государством 
предпринимательству для совершенствования кадрового потенциала, как 
эффективной формы закрепления знаний, позволит привлечь наибольшее 
количество физических лиц, заинтересованных в получении информации и 
реализации своих навыков и возможностей.  Обмен социальной и другой 
информацией между физическими лицами происходит в процессе 
коммуникации, в этом заключается необходимость функционирования связей с 
общественностью. 

Модель взаимодействия малых и крупных предприятий в России имеет 
существенную особенность, связанную с процессом развития экономических 
реформ и заключающуюся в том, что основную долю нагрузки при 
экономических преобразованиях на первоначальном этапе испытывали малые 
предприятия, тем самым способствуя «выживанию» крупных фирм. Роль 
российского малого бизнеса нельзя оценивать традиционным способом, 
например, только по количественным показателям; такой анализ будет 
поверхностным. Малый бизнес характеризует малое предпринимательство как 
особый сектор общественного производства, удельный вес которого очень 
низкий. Таким образом, малый бизнес является весьма сложным и 
неоднородным явлением, каждый элемент которого имеет свои проблемы и 
нуждается в особенных моделях взаимодействия с государством. Сегодня 
политика государства в отношении малого бизнеса основывается на общих и 
формальных представлениях. С одной стороны, кажется, что правительство 
понимает необходимость развития и поощрения малого бизнеса просто потому, 
что так делают в развитых странах. С другой, стороны малое 
предпринимательство рассматривается чиновниками как структура, главной 
обязанность которой заключается в наполнении бюджета. 

Опыт большинства стран говорит об эффективном использовании 
возможностей малых предпринимателей в сфере осуществления 
государственных и муниципальных заказов. Таким образом, малое 
предпринимательство представляет такой сектор бизнеса, который определяет 
темпы роста экономики, уровень занятости населения, структуру и качество 
валового национального продукта страны. 

Выводы. В нашей стране продолжают развиваться основные элементы 
системы поддержки малого бизнеса, которыми обладают развитые рыночные 
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системы других стран. В России действуют различные программы поддержки 
малого бизнеса со стороны государства: денежные субсидии, обучение, 
стажировки, льготный лизинг, бизнес-инкубаторы, льготный или даже 
бесплатный аутсорсинг (внешнее бухгалтерское и/или юридическое 
обслуживание), льготное или бесплатное участие в выставках и ярмарках, гранты 
и другое. Таким образом, текущие трудности современных предприятий во 
многом связаны с неэффективным управлением: сохранилась высокая 
концентрация полномочий по принятию решений у руководства, отсутствует 
долгосрочная стратегия в отношении персонала, сохраняется агрессивная 
политика менеджмента по отношению к рабочим и профсоюзам. В связи с этим 
развитие связей с общественностью, выполняемых государственными органами 
власти, должно происходить в соответствии с изменениями современных 
требований, предъявляемых к процессу управления трудовыми ресурсами. 
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